
COBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NÚM

DEPENDEN etÂ

tNtctATtvA DE LEy que refmo etort'Euk) 27 de lo LEY DE GESIIÓN IMEGRAL DE LOs RESIDUOS DEt ESIADO DE JALISCO.

H. CONGRESO DET ESTADO DE JAIISCO.

PRESENTE:

EI SUSCr¡IO DIPUTADO JOSÉ GUADATUPE BUENROSTRO MARTíNEZ.

integronte de lo LXIV Legisloturo del Congreso del Eslodo de Jolisco, y

en ejercicio de los focultodes que me confieren los ortículos 28

frocción I de lo Conslitución Político, osí como los ortículos 135 frocción

l; 139, 140 y 142 de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo, ombos

ordenomientos del Estodo de Jolisco, propongo lo siguiente

INICIATIVA DE LEY que reformo el ortículo 27 de lo LEY DE GESÏÓN

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO, o fin de

eslobtecer lo obligoloriedod, en coordinoción con los órdenes de

gobierno, de oplicor incenlivos económicos, fiscoles, finoncieros o de

mercodo que promuevon tecnologíos limpios poro lo generoción de

electricidod o porlir de residuos sólidos urbonos y de monejo especiol,

lo que fundo y motivo bojo lo siguiente;

EXPOSIC ¡óN DE'IÂOTIVOS:

El oprovechomiento energético de los residuos medionte tecnologíos

limpios represenlo uno herromiento estrolégico poro ovonzor hocio

uno economío circulor, mitigor el combio climótico y mejoror lo

sostenibilidod de los sislemos de geslión de residuos. Sin emborgo, en

el Eslodo de Jolisco, o pesor de que lo legisloción vigenle permite lo

promoción de incentivos económicos, no exlsle uno dlsposiclón que

obllgue o su oplicoclón slslemóllco y coordlnodo por porte del

Ejecutivo estolol y los municipios.
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Esto omisión limito el desonollo de proyectos de volorizociÓn

energéÌico que podríon impulsor el uso de tecnologíos como lo

digestión onoerobio, lo producción de biogós, lo gosificoción y olros

soluciones de conversión limpio de residuos en energío eléctrico. Se

desoprovecho osí el potenciol energético de los residuos sólidos

urbonos y de monejo especiol, odemós de obstoculizor el

cumplimiento de metos ombientoles eslotoles, nocionoles e

internocionoles.

De ocuerdo con dotos del lnstitulo Nocionol de Eslodíslico y

Geogrofío (lNEGl) , en 2023 en Jolisco se generoron mós de 8,000

l0% son reciclodos o volorizodos. Lo moyor porte es dispuesto en silios

de disposición finol que no oprovechon su potenciol energélico.

El ocluol morco jurídico estotol respecto de lo Ley de Geslión lntegrol

de los Residuos del Estodo de Jolisco, menciono de formo generol lo

posibilidod de oplicor instrumentos económicos, fiscoles o finoncieros,

pero no lmpone ol Eslodo y los municlpios lo obllgoclón de hocerlo, ni

vinculo expresomente estos instrumenlos ol desorrollo de tecnologíos

limpios poro lo generoción de energío eléctrico. Eslo loguno

normotivo requiere ser subsonodo.

Lo experiencio internocionol demuestro que los incentivos

económicos son molores clove poro lronsformor los residuos en uno

fuente de energío renovoble y sostenible. Poíses como Alemonio,

Suecio y Jopón hon inlegrodo en sus políticos pÚblicos esquemos de

finonciomienlo, subsidios y créditos fiscoles específicos poro
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lecnologíos de volorizoción energético, reduciendo osí su

dependenc¡o de combust¡bles fósiles y disminuyendo los emisiones de

goses de efecto invernodero (GEl).

FUNDAMENTO JURIDICO.

ÁmbËo estotol:

ley de Gestlón lnlegrol de los Reslduos del Eslodo de Jolisco.t

El ortículo 27 estoblece lo posibilidod de promover instrumentos

económicos, pero no sU obllgotoriedod, ni vinculo su oplicoción o lo

generoción de energío eléctrico con residuos.

"Arlículo 27. Et Poder Ejecut:o del Esfodo y los oyunfomrentos, en

coordinoción con los outoridodes compefenfes, evoluorón,

desorrollorón y promoverón lo implementocíón de insfrumenfos

económicog fiscoleg finoncreros o de mercodo, que lncenfrven el

esfob/ecimiento de los plones de moneio; lo outoneguloción

ombiento/ de los secfores productivo,t comercioles y de servicios; lo

prevención de lo generación, lq seporoción, ocopio Y

oprovechomiento, osí como el trotomiento y disposición finol, de los

resrduos sujefos o los disposc,bnes de esto LeY; osí como poro Io

creoción de codenos producfivos.

Ámbito noclonol:

r Ley de Ges.lión lnlegrol de los R6'tdu6 del Eslodo de Jol'Eco. Congreso del Esiodo de Jo[6co. Ræuperodo de:

hllp's://congresoweb.congresoþl.gob.mx/bibliolecovHuol/þ9bþc¡on/Leyes/Docurnenlos-PDF- _ ,
teVeslteV%'frjet"rcsffiC3ßB3Àt2otnlegrol%20de%ælos%20Rs'duos%20del9620Eslodot20det20Joßce2Ñ,ø3.pdt
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a Constiluclón Polítlco de los Eslodos Unldos Mexiconos.z

,,

Artículo 25, reconoce el desonollo sustentoble como rector de lo

economío nocionol.

"Artículo 25. Conesponde ol Esfodo la rectotío deldesonollo nocionol

pora gorantizor que ésfe seo infegrol y susfenfoble, que foñqlezco lo

Soberonío de lo Nocrón y su régimen democrótico Y que, medionfe lo

competilividod, elfomento del crecimienfo económicoy el empleo y

uno mós justo distribución del ingreso y lo ríquezo, permito el pleno

ejercicio de lo tibertod y lo dignidod de los rndividuos, grupos y closes

socioleg cuya segundod protege esfo Constitución. {.--)

Artículo 26, dispone que el Estodo orgonizoró un sistemo de

ploneoción democrólico del desorrollo noc¡onol, el cuol debe

incorporor crilerios de sustenlobilidod Y eficiencio en el uso de

recursos.

"El Estodo orgonizoró un sisfemo de ploneoción democrótíco del

desorrollo nocionol que imprimo solideZ dlnomismo, competitividod,

permonencio y equidod ol crecimienfo de lo economío poro lo

independencio y lo democratizoción político, sociol y culturol de lo

noción.

Artículo 40, pórrofo quinlo: todo persono tiene derecho o un medio

ombiente sono.

2 Consiiluc¡ón Polílico de 16 EslodG Unklos tvtexlconos. Cómoro de Dlpuiodc del H. Cmgreso de b Unón. Ræuperodo de:

hltps:/ ilww.diputod6.gob.rx^eysBib[o/pdf/CPEUM.pdf
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"Todo persono fiene derecho o un medto ombiente sono poro sU

desonollo y bienestor. El Estodo gorontizoró el respefo o este derecho.

Et doño y deterioro ambientol generøróresponsobilidod poro quien lo

provoque en términos de lo dtspuesfo por Ia leY.

tl

a

a

ley Generol poro lo Prevenclón Y Gestlón lnlegrol de los

Reslduos.s

Artículos 19 y 20, foculton o los enlidodes federotivos poro estoblecer

inslrumentos económicos que fomenlen el oprovechom¡ento y

volorizoción de residuos.

[ey Generol del Equllibrlo Ecológico Y lo Prolecclón ol

Amblente.l

Artículo 15, frocción Xl: fomenlo el uso de inslrumentos económ¡cos

poro lo prolección ombientol.

"X!.- En et ejercicio de lq,s otribuciones que los leyes confieren ol

Esfodo, paro regulor, promover, restringir, prohìbir, orientor Y, en

generol, inductr los occiones de los porficulores en los compos

económico y socio!, se conslderorón los cnfenbs de preservoción y

restouroción del equilibrio ecológico;

3 Ley Gensol poro lo prevención y Getión lnlegrol d€ los Rêsiduos. Cómoro de Dipuiod$ del H. Congeo de lo Unión. Recuperodo de:

htlps:/^^^trw.d¡pulodos. gob.rnx/LeyesB¡blio/pdf/tGPGlR.pdf
o ¡ey ênerot óa equi[úo Ecolfu'rco y lo Prolæc¡ón ol Amb¡enle. Cómorc de Dipuiodos del H. Corìgreso de lo Uni5n. Ræuperodo de:

htlp's:/^ffi .d¡puiodos.gob.nu/Leyes8ibfi o/PdítGEEPA' pdt
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Ámbilo internocionol:

. Agendo 2030 poro el Desonollo Soslenlble (ONU)s.

ODS 7: Energío osequible y no contominonie.

ODS I t: Ciudodes y comunidodes sostenibles.

ODS 12: Producción y consumo responsobles.

ODS l3: Acción por el climo.

Acuerdo de Porís sobre el Combio Climólico¿.

México se compromelió o reducir sus emisiones de GEI (Goses de

Efecto lnvernodero) medionte tecnologíos limpios, eficiencio

energético y economío circulor.

Cobe señolor que, los emisiones de goses de efeclo invernodero son

lo liberoción de goses o lo olmósfero que otropon el color,

contribuyendo ol colentomienlo globol. Estos goses, como el dióxido

de corbono (CO2), melono (CH4) y óxido nitroso (N2O), son emitidos

tonlo por fuentes noluroles como por octividodes humonos, siendo

eslos últimos los que eslón cousondo un oumenlo preocuponte en lo

concentroción de GEI en lo olmósfero.

Convenio de Mlnomoto y Convenlo de Boslleo.

a

a

Promueven el monejo odecuodo y oprovechomiento sostenible de

residuos peligrosos y no peligrosos.

5 ONU, Agendo æ30 poro el Desonollo Sosienlble' Recuperodo del silio:

nipof¡ñ^".rn.-g/sustoinobledevel¡¡pment/s20l5l09/klsombleo€enæl-odopl+lo{gendc20ßqporo€Hsonollosienible/
¿ EiAcusdo de Pdris ¡ CUUCC- UNfCiC. Ræupercdo del sil'ro: https://unfccc.ini/e/ocscedekls-ndc/elocHdodèporb

\

(')
*)
L)Ão
z.

a
.L

o
m

q
ã
û)o

'-ft;

5ï 1ffi" il-

(:l
m !

,cof)
Èr
ato
U)

Tôç
P

6



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NÚ i'trÞ|.ì

DEPENDENCIA

tNtctAltvA DE LEy que reformo etortbuto 27 de lo LFY DE GESTóN |NÌEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESIADO DE JALISCO.

El Convenio de Minomoto sobre el Mercurio se enfoco en proleger lo

solud humono y el medio ombiente de los emisiones y liberociones de

mercurio y sus compuestos, regulondo su ciclo de vido, desde lo

extrocción hoslo lo geslión de residuos.z

El Convenio de Bosileo, por otro lodo, se centro en el conlrol de los

movimienlos lronsfronterizos de desechos peligrosos y su monejo

ombienlolmente rocionol, incluyendo oquellos que contienen

mercurio.s

SOPORTE DOCTRINAL Y TÉCNICO.

Lo doctrino ombientol ho reconocido ompliomenle que los

instrumenlos económicos pueden ser ton o mós eficoces que los

meconismos regulolorios clósicos poro olconzor objetivos

ombientoles. Autores como Ed¡th Brown Weiss y Philippe Sonds

sostienen que los inslrumentos de mercodo internolizon los costos

ombienloles, promoviendo innovoción tecnológico y justicio

ombientol.

En el coso específico de lo volorizoción energético, orgonismos como

el Bonco Mundiol y lo Agenclo lnlernoclonol de Energío (lEA) hon

destocodo que los proyectos de conversión de residuos en energío

pueden reducir hosto un g0% el volumen de residuos deslinodos o

rellenos sonitorios, ol tiempo que generon energío limpio y creon

empleos verdes.

7 El Conven'to de M¡nomolo. Recuperodo de: htlp6://w.gob.rìx,/inecc/premo/el-convenlodeminornolæntqo-eÞvitor€Fo96lode
nt7-t$zâ
s Conven'to de Bosileo. Recuperodo de: hilp,s:/^Nw.gob.m/sernomol/occbnes-y'progromG/convenildèbosileo
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EVIDENCIA A,IEDÉTICA Y CONTEXTO ACTUAL.

Reformo (2024): reportó que ol menos seis estodos de lo

Repúblico yo tienen proyectos piloto de generoción eléctrico

con residuos, opoyodos con subsidios y estímulos fiscoles locoles.

Jolisco no figuro entre ellos.

Et Economlslo (2025)e: señoló que uno de los obstóculos poro

que México oproveche su polenciol de volorizoción energético

es lo folto de instrumenlos económicos cloros y obligotorios o

nivel estotol.

Mllenlo Jollsco (2023): documenló el cierre de dos proyectos de

biodigestión en lo Zono Melropolilono de Guodolojoro por follo

de opoyo instilucionol y estímulos finoncieros.

IMPACTOS ESPERADOS DE tA REFORMA.

/ Fortolecimiento de políticos de economío circulor.

/ Reducción de emisiones GEI Y cumplimienlo de melos

climólicos.

/ Promoción de inversión privodo en tecnologíos verdes.

r' Creoción de empleos en sectores de tecnologío e

infroestrucluro ombientol.

/ Mejoro en lo gestión integrol de residuos y reducción de

impoctos negotivos en lo solud pÚblico y el enlorno nolurol.

e Los vsdoderos deoÍos de lo lromición energélbo en México. El Economblo. Recupsodo
hflp6:/^ffi.eleconom'slo.com.rDdopinion/verdoderosdesofios-lrons¡ciorÈ€nergelicemexbe20250522-7óO399.hlml
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En cuonto o los repercusiones de lo presente iniciotivo de ley o fin de

esloblecer lo obligoloriedod, en coordinoción con los órdenes de

gobierno, de oplicor incentivos económicos, fiscoles, finoncieros o de

mercodo que promuevon tecnologíos limpios poro lo generoción de

electricidod o portir de residuos sólidos urbonos y de monejo especiol,

cobe resoltor los siguientes:

l. Repercuslones Socloles: Lo presente reformo tendró impoctos

socioles oltomente positivos, ol incentivor un combio eslructurol en lo

gestión de residuos que beneficioró directomenle o lo solud pÚblico,

lo colidod de vido y el bienestor de los comunidodes. Al promover

lecnologíos limpios poro lo generoción de electricidod, se reduce lo

contominoción del oire, suelo y oguo, lo cuol disminuye lo incidencio

de enfermedodes respirotorios, infecciones gostroinlestinoles y otros

podecimientos osociodos ol monejo inodecuodo de residuos.

Ademós, esto medido fomento lo porÌicipoción ciudodono en

esquemos de economío circulor, impulso el desorrollo de empleos

verdes, forlolece lo cohesión sociol en lorno o próclicos sostenibles y

mejoro lo percepción público sobre elcompromiso institucionolcon el

medio ombiente.

Tombién contribuiró o cerror brechos de desiguoldod ol gorontizor

que los beneficios ombientoles y económicos lleguen o los zonos mós

ofectodos por lo ocumuloción de residuos y lo follo de infroestrucluro

ombientol odecuodo.
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ll. Repercusiones Jurídicos: Desde el punlo de visto jurídico, lo iniciolivo

fortolece el morco normotivo eslolol ol ormonizorlo con los principios

constilucionoles, legoles e internocionoles que consogron el derecho

o un medio ombienle sono, lo promoción del desorrollo sustenloble y

el uso eficiente de los recursos.

Lo incorporoción de lo obligotoriedod de oplicor incenlivos

económicos consolido el principio de legolidod, olorgo certezo

jurídico o los oclores pÚblicos y privodos, y reduce lo discrecionolidod

odministrotivo. Asimismo, moteriolizo mondolos conslitucionoles

(orlículos 4o,25 y 26 de lo CPEUM), se olineo con lo Ley Generol poro

lo Prevención y Gestión lntegrol de los Residuos, y responde o

compromisos internocionoles osumidos por México en lo Agendo 2030,

el Acuerdo de Porís y los convenios de Bosileo y Minomolo.

lll. Repercusiones Económlcos: Eslo reformo represento unct

oportunidod poro detonor un mercodo emergente en torno o lo

volorizoción energético de residuos, olroyendo inversión nocionol y

extronjero, fomenlondo to innovoción tecnológico y dinomizondo el

sector de los energíos renovobles.

Los incenlivos económicos, fiscoles y finoncieros propuestos lendrón

un efeclo multiplicodor, yo que permitirón disminuir costos inicioles de

implementoción poro el sector privodo Y generor codenos

produclivos mós eficienles Y suslenlobles. El oprovechomiento

energético de residuos reduciró odemós lo dependencio de

combustibles fósiles, mitigoró los impoctos económicos osociodos ol
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comb¡o climólico y permitiró generor electricidod de formo mÓs

estoble y descentrolizodo.

Este enfoque promueve uno lronsición justo hocio uno economío

circulor, ol creor empleos especiolizodos, obrir nuevos nichos de

negoc¡o y oumentor lo competitividod de los industrios locoles con

enfoque sostenible.

lV. Repercusiones Presupuesloles: Lo presente iniciolivo es

presupuestolmente vioble, yo que no impone nuevos corgos

outomóticos ol erorio, sino que estoblece lo obligoción de diseñor y

oplicor instrumentos económicos de monero estrotégico Y

coordinodo, priorizondo esquemos de coinversión, finonciomiento

comporlido y estímulos groduoles.

Ademós, los incentivos pueden estructurorse medionle meconismos

de recuperoción de inversión, oprovechomiento de fondos verdes,

esquemos de finonciomiento climótico o fideicomisos existenles,

como el Fondo Nocionol de lnfroestructuro o el Fondo de Combio

Climólico.

En el mediono y lorgo plozo, lo reducción de residuos deslinodos o

disposición finol y lo generoción de elecîricidod o porlir de residuos

conlribuirón o disminuir el gosto pÚblico en solud, limpiezo urbono,

remedioción ombientol y monejo de silios contominodos.

Lo presente iniciotivo es soclolmente fuslo, iurídicomenle sólldo,

económicqmenle benéflco Y presupuestolmenle vioble, yo que
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promueve lo equidod ombientol medionle lo reducción de impoctos

negot¡vos en lo solud y colidod de vido de lo pobloción; fortolece el

morco legol estotol ol ormonizorlo con principios conslilucionoles y

compromisos inlernocionoles en molerio ombientol; detono el

desorrollo económico sostenible ol incenlivor lo inversión privodo y lo

creoción de empleos verdes en el seclor de tecnologíos limpios; y,

finolmente, es vioble desde el punto de visto presupuestol ol bosorse

en esquemos de coinversión, estímulos groduoles y oprovechomiento

de fondos existentes, sin representor Uno corgo excesivo poro los

finonzos públicos.

Buscondo que el Poder Ejecutivo y los oyuntomientos, en coordinociÓn

con los outoridodes compelenles, obligotoriomente se otiendon lo yo

determinodo en el ortículo 27 de lo Ley de Gestión lntegrol de los

Residuos del Eslodo de Jolisco, donde evoluorón, desorrollorón y

promoverón lo implemenloción de instrumentos económicos, fiscoles,

finoncieros o de mercodo, que incentiven el esloblecimiento de los

plones de monejo; lo outorreguloción ombientol de los sectores

produclivos, comercioles y de servicios; lo prevención de lo

generoción, to seporoción, ocopio y oprovechomienlo, osí como el

trotomiento y disposición finol, de los residuos sujetos o los disposiciones

de eslo Ley; pero ogregondo el desorrollo, odopción y ejecución de

tecnologíos limpios poro lo generoción de energío eléctrico o porlir

de residuos sólidos urbonos y de monejo especiol, procurondo su

volorizoción energético conforme o criterios de soslenibilidod

ombientol, eficiencio energélico y equidod sociol.
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Con ello, el impulso sobre lo odopción y ejecución de tecnologíos

limpios poro lo generoción de energío eléctrico o portir de residuos

sólidos urbonos y de monejo especiol, se forloleceró y buscoró

generor mejores condiciones que los ocluoles, impulsondo un temo

noble y que con miros o futuro debe encontror su justificoción pleno,

con un objetivo finoly cenlrol de contribuir o un medio ombienle mejor

poro todos.

Por lo onteriormenle expuesto y con fundomenlo en los orlículos 
.l48,

y 1S4de lo Ley Orgónico del Poder Legislotivo del Estodo de Jolisco, el

suscrilo Diputodo integronte de lo LXIV Legisloturo someto o

consideroción de esto H. Asombleo Legislotivo, lo siguiente:

INICIATIVA DE LEY que reformo el orlículo 27 de lo IEY DE GESilóN

INTEGRAT DE tOS RESIDUOS DEt ESTADO DE JAIISCO.

ARTíCUIO PRIMERO. Se reformo et ortícvlo 27 de lo tEY DE GESTIóN

INTEGRAL DE tOS RESIDUOS DEt ESTADO DE JAIISCO, poro quedor

como slgue:

Artículo 27. El Poder Ejeculivo del Eslodo y los oyunlomientos, en

coordinoción con los outoridodes competentes, obligolorlomenle,

evoluorón, desorrollorón Y promoverón lo implementoción de

inslrumentos económicos, fiscoles, finoncieros o de mercodo, que

incentiven el esloblecimiento de los plones de monejo; lo

outorreguloción ombientol de los sectores productivos, comercioles y

de servicios; lo prevención de lo generoción, lo seporoción, ocopio y

oprovechomiento, osí como el lrotomiento y disposición finol, de los
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residuos sujelos o los disposiciones de esto Ley; eldesqnollo, odopclón

y ejecución de tecnologíos limplos poro lo generoclón de energío

eléclrico o portlr de reslduos sólidos urbonos y de moneio especlol,

procurondo su votorlzoclón energéllco conforme o cillerios de

soslenibllldod ombientot, eflciencio energétlco y equidod soclol; osí

como poro lo creoción de codenos productivos.

TRANSITORIOS:

ARTíCULO PRIMERO. El presente Decreto enlroró en vigor ol dío

siguiente de su publicoción en el Periódico Oficiol "El Estodo de

Jolisco".

ARTíCUIO SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estodo, o trovés de lo

Secrelorío de Medio Ambiente y Desorrollo Territoriol, deberó emilir los

reglos de operoción, lineomientos técnicos y criterios de elegibilidod

poro los incentivos contemplodos en el ortículo 27 de lo Ley de Gestión

lntegrol de los Residuos del Estodo de Jolisco, en un plozo no moyor o

novento díos noturoles contodos o porlir de lo enlrodo en vigor del

presente decrelo.

ARTíCUIO TERCERO. Lo Secretorío de Hociendo PÚblico del Estodo y lo

Secrelorío de Desonollo Económico deberón coordinorse con lo

Secretorío de Medio Ambíenle y Desorrollo Territoriol poro definir los

meconismos de otorgomienlo de estímulos fiscoles, en un plozo no
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moyor o 90 díos noturoles o portir de lo entrodo en vigor del presente

Decrelo.
ATENTAMENTE:

Congreso delEstodo de Jolisco

.'2025, Alto de lo Eliminoción de lo Tronsmisión Moterno lnfonlil de Enfermedodes lnfecciosos"

Guodolojoro, Jolisco, veinlisiele del oño dos mil veinticinco.

DIP. JOSÉ GUA BUENROSTRO MARTíNEZ

PRESIDENTE DEI GRUPO PARLAiiENTARIO DEt PARTIDO VERDE ECOTOGISTA

DE iiÉXCO EN ET CONGRESO DET ESTADO DE JATISCO

()
r:-|
L)fro
z.
c)
Þ-L
ú
m

l
-)

J

vmc)õõ

.¿{!,!*

ti."*',iårÞ-r I

c?

ti
a':
Ð;

1! fr

>.3
Ê*

.no
CÍ)

l5


