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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, integrante de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 28 fraccién 1, 35, fracciones | de la Constitucién Politica; asi como del 137
y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, presento}lniciativa de ley que reforma el articulo 51, numeral 2, de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco,/de acuerdo con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

| 1. La confianza ciudadana en las instituciones publicas depende fundamentalmente

de la transparencia y la rendicion de cuentas. En México, los actos de corrupcién y la
percepcién de impunidad contindan siendo desafios importantes que afectan la
legitimidad del gobierno y la eficacia de la administracion publica®. Por ello, resulta
indispensable establecer disposiciones claras que orienten de manera inequivoca el
comportamiento ético de los Organos Internos de Control (OIC) en Jalisco.

Segin la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023,
aproximadamente el 14% de la poblacion adulta en México reportd haber sido victima
de algtin acto de corrupcion. En Jalisco, esta cifra se eleva ligeramente al 14.6%, lo
que evidencia la persistencia de conductas que erosionan la confianza en la gestién

publica.

1v2 NEGI. (2024a). Estadisticas a propdsito del Dia Internacional contra la Corrupcion 2024. Recuperado

de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/aproposito/2024/EAP_DvsCorrup24.pdf
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De manera complementaria, la Encuesta Naaona'l:'%%N E:%%%WPETCEUCTUW_

sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024 reportd que Jalisto presentyune tasa de——

fraude de 6,749 por cada millén de habitantes, reflejando la incidencia de
irregularidades que afectan la integridad de los procesos administrativos®. Estos datos

GOBIERNO subrayan la necesidad de reforzar la conducta ética y la rendicién de cuentas en todos
DE JALISCO . .

los niveles de gobierno.
PODER Los OIC desempefian un papel estratégico en la supervision interna, por lo que es
LEGISLATIVO fundamental que definan principios claros de conducta que orienten el actuar diario
SECRETARIA de los servidores publicos a su cargo. La obligacion de rendir cuentas periodicas
DEL CONGRESO asegura que los actos de control interno sean visibles y evaluables tanto por las

autoridades como por la ciudadania. Estudios han demostrado que la supervision
constante, combinada con una cultura institucional de responsabilidad, disminuye
significativamente la ocurrencia de practicas indebidas en la administracién publica.*

En Jalisco, los Organos Internos de Control enfrentan desafios estructurales que
limitan su capacidad para garantizar procesos efectivos de vigilancia, fiscalizacion y
rendicion de cuentas, conforme a las crecientes demandas ciudadanas. Si bien
cuentan con autonomia técnica y de gestion, el marco normativo vigente carece de
mandatos explicitos en materia de ética publica, transparencia activa, rendicién de
cuentas verificable y evaluacién periédica de resultados. Esta debilidad institucional
genera margenes de opacidad que disminuyen la eficacia de los OIC como garantes
de laintegridad en el ejercicio gubernamental, obstaculizando la consolidacién de una

administracién publica integra y confiable.

2. De los antecedentes normativos sobre la materia de la iniciativa "Etica e integridad
Servidores Publicos", se estima permitente decir que existe regulacion aplicable al
problema de la conducta ética, transparencia y rendicion de cuentas de los Organos
Internos de Control (OIC), desde la expedicién de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en 2017, aunque dicha regulacién requiere precisiones y
fortalecimiento en el 4mbito estatal y municipal para garantizar su efectiva aplicacion.
La regulacion aplicable es la siguiente:

a) Tratados Internacionales o Convenciones: México es parte de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién y de la Convencién Interamericana contra la

% é%'g@g 1 Corrupcion, que establecen estandares para la prevencion, deteccién y sancion de
¥ (S ny , . s : . . T
B §§_ &7V | actos de corrupcion, asicomo la promocion de laintegridad en los servidores publicos.
S
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= h—g = 3 INEGI. (2024b). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad publica (ENVIPE)
r“-?.\ m}/ua 8 2024 - Resultados Jalisco. Recuperado de
™ g < https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_ja|.pdf
\ 3 2 4 pérez, ). (2022). Etica y control interno en la administracién publica: mejores prdcticas para la
\ \ g prevencién de la corrupcion. Ciudad de México: Editorial Académica.
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b) Constitucién Federal: La Constitucion PoIiticaDEg%'sDEycgﬁ%rUanm—Meﬂmr
establece la responsabilidad de los servidores pﬂbﬁcgsvampmuﬁmﬁzatiﬁﬁ,—

incluyendo la obligacién de rendicion de cuentasy la existencia de érganos internos
de control en las dependencias y entidades de la Federacion.

GOBIERNO

DE JALISCO c) Ley General: La Ley General de Responsabilidades Administrativas establece, de
manera general, los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,

PODER eficiencia e integridad que deben guiar a los érganos de control y servidores publicos,

LEGISLATIVO aunque carece de especificaciones sobre rendicién de cuentas periddica de gestion.

SECRETARIA
DEL CONGRESO
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d) Constitucién Politica del Estado de Jalisco: Establece la existencia de 6rganos de
control interno en las dependencias estatales, pero no contiene mandatos detallados
sobre la rendicién de cuentas periédica ni principios éticos explicitos.

e) Ley Estatal: La Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco regula las atribuciones, obligaciones y responsabilidades de los OIC, pero
actualmente no incorpora de manera explicita los principios de ética, transparencia
activa y rendicién de cuentas periddica de gestion que la presente reforma propone.

f) Reglamento Estatal: Algunos reglamentos internos de dependencias estatales
establecen lineamientos de control y auditoria, pero carecen de disposiciones
homogéneas que obliguen a la publicacion periddica de resultados y evaluacion de
desempeiio de los OIC.

g) Reglamentos Municipales: En diversos municipios los reglamentos internos de los
érganos de control local no contienen obligaciones claras de transparencia, ética y
rendicion de cuentas verificable, generando vacios normativos que dificultan la
supervision efectiva.

Actualmente, se cuenta desde 2017 con regulacién general sobre la materia en
diversas entidades federativas, como Ciudad de México, Querétaro, Nuevo Ledn y
Guanajuato, donde se han implementado reformas que incorporan principios de
ética, transparencia activa y rendicién de cuentas periddica en los 6rganos internos

de control.

La aplicacion de la regulacion existente compete al Gobierno Federal a través de la
Secretaria de la Funcién Publica y la Auditoria Superior de la Federacion. Al Gobierno
Estatal a través de la Contraloria del Estado de Jalisco y Organos Internos de Control
de las dependencias estatales. Y alos Gobiernos Municipales le compete a los Organos
Internos de Control municipales.
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Se considera que la regulacion existente no ha sidgggﬁm‘?‘anmﬁUmgénerv—
efectiva, debido a la falta de mandatos explicitos sobreprincipioséticos,rendiciénde—

cuentas periddica y publicacion de resultados, asi como por insuficiente supervision
de su cumplimiento.

GOBIERNO

DE JALISCO Con la reforma propuesta, existe la obligacion de complementar la regulacion
existente mediante disposiciones de menor jerarquia, como manuales de

PODER procedimientos, protocolos de rendicion de cuentas y lineamientos de transparencia

LEGISLATIVO activa, ya que actualmente no existen de manera obligatoria y uniforme. Asimismo,
la propuesta no contempla la creacion de una nueva dependencia, sino que fortalece

SECRETARIA los mandatos y funciones de los OIC existentes.

DEL CONGRESO
Se advierte que, si bien existen instrumentos juridicos generales, no resultan
eficientes en su operacién practica para garantizar la rendiciéon de cuentas periddica
y la conducta ética uniforme, debido a la falta de claridad en los mandatos y la
Jusencia de mecanismos de supervision efectiva. La propuesta, en consecuencia, no
duplica ni contraviene disposiciones vigentes, sino que fortalece y complementa el
marco normativo existente en materia de ética, transparencia y rendicion de cuentas
en los Organos Internos de Control.

3. La reforma “Integridad en la Gestién Publica” tiene como objetivo principal fortalecer
los Organos Internos de Control (OIC) del Estado de Jalisco, incorporando principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia e integridad, asi como la
obligacién de rendir cuentas periddicas de su gestion ante las instancias competentes.
Este fortalecimiento permitird que los OIC ejerzan su autonomia técnica y de gestion
de manera efectiva, traduciendo su labor en resultados concretos y verificables para
la ciudadania, reforzando la transparencia institucional y la confianza social.

Asimismo, se busca que los OIC se consoliden como garantes de la integridad publica,
evaluando y supervisando de manera objetiva y sistematica las actuaciones de los
servidores publicos. Esta supervisién contribuye a la prevencién de actos de
corrupcion, a la mejora de la eficiencia administrativa y a una gobernabilidad basada
en estandares éticos y de responsabilidad, fortaleciendo el Estado de derecho en la
entidad.
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La reforma establece, ademas, que los OIC deberan emitir y aprobar manuales,
lineamientos y estatutos para el adecuado desempefio de sus funciones, asegurando
que los procedimientos internos se alineen con las mejores practicas nacionales e
internacionales en fiscalizacion y control administrativo. La iniciativa “Integridad en la
Gestién Publica” refuerza la transparencia institucional al exigir que los resultados de
la gestién sean comunicados de manera sistematica y accesible, permitiendo a la
ciudadania y a las autoridades evaluar objetivamente el desempefio de los érganos
de control y consolidar una cultura de responsabilidad administrativa.
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Finalmente, la reforma busca armonizar el mar?gﬁﬁneﬁgcéﬁatm—mn—esmﬁdﬂes—
internacionales de control interno, ética publica yrmmmmgmmﬂ'dﬂ—

una supervisién imparcial, eficiente y profesional. Su implementacion contribuird al
combate efectivo de la corrupcién, fortalecera la confianza ciudadana en las

GOBIERNO instituciones y consolidard un gobierno confiable, ético y comprometido con la

DE JALISCO legalidad en Jalisco.

PODER 4. Resulta necesario y conveniente aprobar “Integridad en la Gestién Publica” que se

LEGISLATIVO propone, toda vez que del anlisis costo-efectividad de su posible implementacion se
) desprende que no existen repercusiones negativas significativas en los aspectos

SECRETARIA econémico y presupuestal, ya que los recursos necesarios se encuentran

DEL CONGRESO contemplados en el Presupuesto del ejercicio fiscal 2025 en las partida destinadas

tanto a la Contraloria del Estado de Jalisco como a los Organos Internos de Control,
quienes son los encargados de administrar dichos recursos. Los mecanismos para su
asignacion y aplicacion estdn debidamente contemplados en la normativa vigente en
materia de hacienda publica, control interno y gestion administrativa.

La implementacidn de la reforma genera beneficios valiosos para la sociedad, ya que
se espera que en el corto y mediano plazo la ciudadania cuente con procesos de
supervision mas transparentes y efectivos, mayor confianza en la administracion
publica y un fortalecimiento de la ética institucional, como son:

a) La iniciativa "Etica e integridad Servidores Publicos" contribuye a la eficiencia en el
uso de los recursos publicos mediante una supervision mas rigurosa de los actos
administrativos, lo que reduce pérdidas por actos de corrupcién o ineficiencia
administrativa, generando ahorro presupuestal y mejor aprovechamiento de los
recursos humanos disponibles.

b) La sociedad percibird un incremento en la transparencia y la rendicion de cuentas,
lo que fortalece la legitimidad de las instituciones y promueve la participacion
ciudadana informada. La confianza publica en la gestién estatal es un componente
clave para la cohesion social y el desarrollo econdmico.

¢) La iniciativa "Etica e integridad Servidores Publicos" obliga a los OIC a conducirse
con principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia e integridad y

(2 e
E ﬁ %; Sy a rendir cuentas periddicas. Indirectamente, se fomenta una cultura institucional de
of I ws e o1 e 5 T .
; = ética y responsabilidad en toda la administracion publica. Secundariamente, se espera
U L .’ .7 « 7 .
| m 2 g una reduccién de la percepciéon de corrupcién y un aumento de la confianza
t 2=
! g 9 3 ciudadana, lo que puede favorecer la inversion y la participacion social.
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d) La iniciativa "Etica e integridad servidoPEPEPRRNGA —fortatece—vatores—
institucionales como la integridad, la transparencia—y-ta—confianza—sociat—que—sef—

fundamentales para el funcionamiento democratico y la consolidacién de un gobierno
responsable y confiable.

GOBIERNO

DE JALISCO e) La reforma garantiza que los beneficios de una administracion publica integra y
transparente alcancen a todos los sectores de la sociedad, evitando concentraciones

PODER de poder opaco y promoviendo la igualdad de acceso a servicios publicos confiables y

SECRETARIA
DEL CONGRESO
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La evaluacion de resultados quedara en manos de la Contraloria del Estado de Jalisco
y los 6rganos de control internos, quienes contardn con instrumentos de supervision,
lineamientos de auditoria y mecanismos de evaluacién periédica para asegurar el
cumplimiento efectivo de la reforma.

5. La propuesta “Integridad en la Gestion Publica” busca entender los problemas
actuales de los 6rganos internos de control en Jalisco y como poder fortalecerlos para
que funcionen mejor. La idea central es hacer que estas instituciones trabajen con
mayor transparencia, rendicién de cuentasy ética en beneficio de la ciudadania.

Esta reforma en la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco no crea nuevos organismos ni genera gastos adicionales, solo pretende dar mas
fuerza a los 6rganos internos de control que ya existen, solicitando informacién de
manera periddica y clara sobre su actuar, trayendo como consecuencia el ser mas
transparentes y responsables frente a la sociedad y las autoridades.

De igual forma se plantea que todas las servidoras y servidores publicos estén
obligados a conducirse con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia e
integridad, y que rindan cuentas periédicamente, para que el ciudadano tenga
mayores garantias de que quienes administran recursos publicos lo hagan con
responsabilidad y transparencia.

Finalmente, la propuesta no agrega nuevas sanciones ni castigos, sino que mejora los
procedimientos de control interno, asegurando que exista supervision constante;
fortalece la confianza ciudadana en las instituciones, porque garantiza que los
recursos publicos se manejen con responsabilidad y se reduzcala opacidad; e impulsa
una cultura de rendicién de cuentas mas cercanay clara para todas y todos.

6. Para quienes integran el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, resulta
fundamental promover reformas que fortalezcan la transparencia, la rendicién de
cuentas vy la integridad institucional, pilares esenciales para consolidar la confianza

ciudadana en Jalisco.
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La presente iniciativa permite que los Organos InPERRNRENE N trot-cuenten—conur—
marco normativo claro y obligatorio que establezea-estandares-éticosconductuales—

y de desempefio, alineados con las mejores practicas nacionales e internacionales en
materia de control y fiscalizacion administrativa.

GOBIERNO

DE JALISCO Ademas, la propuesta contribuye a mejorar la percepcién publica de las instituciones,
reforzando la credibilidad de los procesos de fiscalizacién y promoviendo una cultura

PODER de responsabilidad en el servicio publico. Para los legisladores de Movimiento

LEGISLATIVO Ciudadano, esta reforma representa una herramienta estratégica para garantizar que
la ciudadania observe resultados concretos en términos de integridad

SECRETARIA gubernamental, consolidando la gobernanza democratica y promoviendo la

DEL CONGRESO
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participacién ciudadana activa.

7. De no aprobarse “Integridad en la Gestion Pblica”, los Organos Internos de Control
continuarian operando bajo un marco normativo incompleto, sin estandares claros de
conducta ética, rendicion de cuentas ni mecanismos obligatorios de evaluacion
periédica. Esto podria derivar en la persistencia de opacidad institucional y en la
percepcién de falta de integridad en la gestién publica, limitando la confianza
ciudadana y afectando la gobernabilidad democratica en Jalisco.

Asimismo, la ausencia de estas reformas impediria que los OIC consoliden su
autonomia técnica y de gestién con criterios de transparencia y responsabilidad
publica, generando un vacio normativo que dificulta el control efectivo de actos de
corrupcién o irregularidades administrativas. La ciudadania, al percibir la falta de
accién y rendicion de cuentas, podria reducir su participacion en los mecanismos de
control social, impactando negativamente la eficiencia de las politicas publicas y la
consolidacién del Estado de derecho.

Por lo que se presenta la iniciativa por escrito, la cual responde a la necesidad y
problematica planteada, firmada por el suscrito, en el que ha quedado claramente
explicado la necesidad y fines que persigue la propuesta, su andlisis sobre las
repercusiones que de aprobarse podria tener en los aspectos juridico, econémico,
social y presupuestal; asimismo, se ha motivado el articulo que se reforma y su

disposicion transitoria.

8. En sintesis, la reforma propuesta, a manera de cuadro comparativo, es la siguiente:

Ley de Responsabilidades @ticas y Administrativas del Estado de Jalisco
Propuesta de reforma

ARTICULO 51

Vigente

| ARTICULO 51

1. [..] 1. [..]

2. Para el desempefio de sus funciones, ,

Pagina 7 de 9
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los Organos Internos de Control gozarél—nf?Par Y b o desus funciones, ——

de autonomia técnica y de gestion de los | los Orwmmsﬁ'e—(fmmJ—
recursos que le sean asignados, que les | de autonomia técnica y de gestion de los
permita cumplir con la finalidad para la | recursos que les sean asignados, que les
cual fueron creados. Los Organos | permita cumplir con la finalidad para la
Internos de Control deberan emitir y | cual fueron creados. Asimismo, deberan
aprobar los manuales, lineamientos y emitir y aprobar los manuales,
estatutos necesarios para el desempefio | lineamientos 'y estatutos necesarios
de sus funciones. | para el adecuado desempefio de sus
funciones.

En todo momento se conduciran con
legalidad, honradez, lealtad, |
imparcialidad, eficiencia e integridad, '
rindiendo cuentas perioddicas de su
gestion a las instancias competentes.

3. []
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Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta y dan congruencia entre si a la exposicion de motivos, la normatividad
propuesta y las normas transitorias se somete a la consideracion de esta Asamblea la

siguiente iniciativa de
LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 51, NUMERAL 2, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTicULO UNICO. Se reforma el articulo 51, numeral 2, de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, para quedar como

sigue:
ARTICULO 51

1. [...]

2. Para el desempefio de sus funciones, los Organos Internos de Control gozaran de
autonomia técnica y de gestion de los recursos que les sean asignados, que les
permita cumplir con la finalidad para la cual fueron creados. Asimismo, deberan emitir
y aprobar los manuales, lineamientos y estatutos necesarios para el adecuado

desempefio de sus funciones.
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En todo momento se conduciran con Iegalidad,—hunmdez—leﬁfad—ﬂﬂp'a’mhd?d_, = Taticend;

eficiencia e integridad, rindiendo cuentas periddicas de su gestion a las instancias
competentes.

3. [..]

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 71 ﬂe septiembre de 2025

4
byl
Diputado Luis Octavio Vidrio Martinez.
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