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ASUNTO:
Se reforma la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 28 fraccion |, 35, fracciones I de la Constitucién Politica;
asi como del 137 y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, presento Iniciativa de ley que reforma el
articulo 2, fraccion VI de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,

de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En el Estado de Jalisco, la gestion de archivos y documentos electrdnicos
enfrenta desafios estructurales significativos que limitan la eficiencia, la -
transparencia y la rendicién de cuentas en la administracion publica. A pesar de
contar con un marco normativo vigente, se observa que la regulacion actual carece
de disposiciones claras vy homogéneas sobre organizacion, conservacion,
digitalizacién y preservacién de archivos con validez juridica y tecnoldgica, lo que
genera fragmentacion y opacidad en los procesos administrativos.

Segun el Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2025, elaborado por el
Consejo Estatal de Archivos de Jalisco, se identifican deficiencias en la
implementacion de sistemas de gestion documental en diversas dependencias
estatales y municipales. Estas deficiencias incluyen la falta de capacitacién del
personal, la ausencia de politicas claras de gestion documental y la carencia de
infraestructura tecnolégica adecuada para la digitalizacion y conservacion de

archivos electrénicos.?

1consejo Estatal de Archivos de Jalisco. (2025). Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2025.

Recuperado de
https://redcjm.jalisco.gob.mx/leydearch ivo/Programa%20de%20Desarrollo%20Archiv%C3%A Dsti

€0%202025.pdf
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Ademds, el todavia Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI) ha sefialado que, aunque existen
avances en la publicacién de informacién publica, persisten retos en cuanto a la
interoperabilidad de los sistemas electronicos de publicacién y recepcion de
solicitudes de informacion publica, lo que afecta la eficacia del acceso a la
informacién por parte de la ciudadania®.

Estas deficiencias no solo afectan la eficiencia administrativa, sino que también
impactan negativamente en la confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas. La falta de un sistema integral de gestién de documentos electrénicos
limita el acceso oportuno y seguro a la informacion publica, obstaculizando la

participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

Es claro que se debe apuntalar un sistema integral de gestion de documentos
electronicos en el ambito estatal y municipal, cuyo impacto resulta estratégico
para la consolidacion de una administracion publica moderna, transparente y

cercana a la ciudadania.

En primer término, debe sefalarse que la simplificacion administrativa y la
digitalizacién de tramites generan ahorros significativos al erario publico. Como
ejemplo, el Gobierno de la Ciudad de México reporté un ahorro de 3,820 millones
de pesos en cuatro afios mediante la reduccion de tramites presenciales y el
desarrollo de software publico para su gestion®. Este precedente muestra cédmo la
gestion documental electronica no solo ordena los archivos, sino que también
constituye un mecanismo eficaz de optimizacion presupuestal.

De igual manera, la reforma favorece la reduccién de cargas burocraticas. El caso
del Gobierno Federal ilustra la pertinencia de este tipo de medidas: el padrén de
tramites pas6 de 342 a 151 en un solo ejercicio, lo que representa una disminucion
del 56% gracias a una estrategia de simplificaciony digitalizacién®. Tales resultados
evidencian que la reorganizacion documental en entornos digitales es un
instrumento directo para abatir la burocracia excesiva.

2nstituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco. (2023). Sistemas electronicos de publicacién de informacion publica fundamental.

Recuperado de https://www. itei.org.mx/v4/validaciones/publicacion
3 Gobierno de la Ciudad de México. (2023). Simplificacion administrativa y Fabrica de Software

generaron un ahorro de 3 820 millones de pesos. Gobierno de la CDMX
4 El Pais. (2025, 15 de marzo). Trémites y requisitos eliminados en 2025: el gobierno emprende la

transformacién digital contra la burocracia.
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En un tercer aspecto, la digitalizacion de archivos fortalece la transparencia y la
rendicién de cuentas, al garantizar el acceso publico a la informacién y facilitar la
preservacion de la memoria institucional. El todavia Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco ha
sefialado que el uso de herramientas archivisticas digitales constituye un
elemento indispensable para garantizar el derecho de acceso a la informacion y
mejorar la trazabilidad de los actos de la administracién publica>.

Asimismo, debe destacarse que el uso de sistemas digitales contribuye al combate
a la corrupcién, como lo reconocid la Secretaria de la Funcién Publica al afirmar
que el uso estratégico de la tecnologia en la administracion publica federal ha
permitido agilizar tramites y servicios, disminuyendo espacios a la discrecionalidad
administrativa y a la corrupcion®.

Finalmente, la reforma se orienta a fortalecer la modernizacién administrativa y la
interoperabilidad interinstitucional, generando condiciones para la coordinacién
eficiente entre dependencias estatales y municipales, optimizando tramites,
recursos y servicios, al mismo tiempo que se salvaguardan la validez juridica de los
documentos y la proteccién de los datos personales.

En consecuencia, la inclusién de un sistema integral de gestion de documentos
electrénicos en la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios no solo
atiende a la necesidad de preservar y digitalizar la memoria documental del
Estado, sino que responde a los principios de eficiencia, transparencia, rendicion
de cuentas y gobernanza abierta, propios de un Estado moderno y garante de
derechos.

2. De los antecedentes normativos sobre la materia de la iniciativa que nos ocupa
y sus efectos, se estima pertinente sefialar que si existe regulacion aplicable en
materia de gestién documental y archivos, tanto a nivel internacional como
nacional y local; sin embargo, dicha regulacion presenta lagunas y dispersion
normativa que limita su eficacia frente a los retos actuales de digitalizacion,
preservacién y validez juridica de los documentos electrénicos. La regulacién

aplicable es la siguiente:

5 Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITEl). (2020). La digitalizacion de archivos mejora el acceso a la informacidn y refuerza la
transparencia y rendicién de cuentas.

6 Secretaria de la Funcién Publico. (2018). El uso de tecnologia ha permitido agilizar tramites y

servicios publicos, disminuyendo espacios a la corrupcién. Gobierno de México.
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a) México es parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales reconocen el
derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, en el marco de la Agenda
2030 de la ONU, el Objetivos de Desarrollo Sostenible 16 establece la necesidad
de construir instituciones eficaces, responsables y transparentes, lo que incluye la
gestion documental como soporte para la transparencia y la rendicion de cuentas.

b) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho
de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos personales. Estos
derechos fundamentales implican obligaciones directas de organizacién y
preservacion de los archivos, tanto fisicos como electroénicos.

c) La Ley General de Archivos constituye la norma marco en materia archivistica
en el pais. Establece los principios, bases generales y procedimientos para la
organizacién y conservacién de archivos en los tres é6rdenes de gobierno, e impone
la obligacién de contar con sistemas institucionales de archivos. No obstante, la
norma no desarrolla de manera suficiente criterios especificos de

interoperabilidad tecnoldgica ni de preservacion digital a largo plazo.

d) En materia de digitalizacion y conservacion, si bien existen NOM's en seguridad
de la informacion, digitalizacion de documentos vy preservacion de soportes
electrénicos, estas se aplican de forma general y carecen de un enfoque articulado
para el dmbito archivistico gubernamental.

e) Los reglamentos internos de la Administracion Publica Federal contempian
lineamientos de archivo, principalmente a través del Archivo General de la Nacion,
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, responsable de aplicary

vigilar la politica archivistica nacional.

f) Reconoce el derecho de acceso a la informacion y la obligacién de las
autoridades de garantizarlo. Este mandato se vincula directamente con la

existencia de sistemas de archivos organizados y accesibles.

g) La Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios regula actualmente la
materia. Sin embargo, presenta insuficiencias en cuanto a fa gestion de
documentos electrénicos, careciendo de un mandato expreso para la
organizacién, conservacion, digitalizacion y preservacion con validez juridica y

tecnoldgica.

h) Existen reglamentos interiores de dependencias del Ejecutivo estatal que
incluyen disposiciones en materia archivistica; no obstante, no conforman un

sistema integral ni homogéneo, sino esfuerzos aislados.
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i) En algunos municipios se cuenta con reglamentos internos de archivo, pero
estos son desiguales y no se encuentran alineados con la Ley General de Archivos,
lo que genera fragmentacion normativa.

Se hace referencia que desde 2018, con la entrada en vigor de la Ley General de
Archivos, varias entidades federativas han emitido leyes'y reglamentos locales en
la materia, como lo es la Ciudad de México, Nuevo Leén, Estado de México o
Guanajuato, los cuales incluyen disposiciones sobre archivos electrénicos.

La aplicacién de la regulacion existente compete al Gobierno Federal, a través del
Archivo General de la Nacién; al Gobierno Estatal, mediante el Consejo Estatal de
Archivos de Jalisco; y a los ayuntamientos, a través de sus unidades de archivo. No
obstante, no ha sido aplicada correctamente, debido a la insuficiente coordinacion
interinstitucional, la carencia de infraestructura tecnoldgica y la falta de
protocolos obligatorios de interoperabilidad. Cabe mencionar que la propuesta no
contempla la creacién de una nueva dependencia, sino que fortalece a las ya

existentes con herramientas normativas claras.

3. La presente reforma “Jalisco Digital y Transparente” tiene como finalidad
actualizar y robustecer la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
incorporando disposiciones precisas para la gestion integral de documentos
electrénicos y la modernizacién de la administracion publica. Con ello se busca
garantizar que la organizacion, conservacién, digitalizacién y preservacion de los
archivos cuenten con validez juridica y tecnolégica, promoviendo su disponibilidad

permanente y segura.

Asimismo, se establecen mecanismos que aseguran el acceso abierto vy
transparente a la informacién publica, fortaleciendo la rendicién de cuentas y la
interoperabilidad entre dependencias estatales y municipales. Esta actualizacion
normativa permite que los gobiernos operen de manera mas eficiente,
responsable y alineada con estandares internacionales de gestién documental y
gobierno abierto, contribuyendo a consolidar la confianza ciudadana y la

integridad institucional.

4. Resulta necesario y conveniente aprobar la iniciativa “Jalisco Digital vy
Transparente” que se propone toda vez que del analisis costo-efectividad de la
posible implementacion, se desprende que existen repercusiones en los aspectos
econdmico y presupuestal, aunque estas no representan una carga adicional al
erario, en virtud de que los recursos se encuentran contemplados en el
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2025, en las Unidades
Presupuestales, en diversas partidas en materia de tecnologia de la informacion,
lo que asegura la viabilidad financiera de la reforma.
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Cabe mencionar que, con esta reforma, se desprenden beneficios valiosos para la
sociedad, ya que con los cambios se espera que, en el mediano plazo, es decir, en
un horizonte de tres a cinco afos, la sociedad cuente con una administracion mas

eficiente, transparente y cercana, debido a que:

a) Se prevé un ahorro significativo en costos de almacenamiento fisico, reduccion
en el uso de papel y optimizacién en el tiempo de basqueda y procesamiento de
documentos, lo que genera tanto un impacto positivo en las finanzas publicas
como en la sostenibilidad ambiental.

b) La ciudadania accederd de manera mas agil y segura a la informacion publica,
fortaleciendo la confianza en las instituciones y consolidando la transparencia

como principio rector del servicio publico.

c) Si bien se han explorado esquemas de archivo fisico y digital parcial, la evidencia
demuestra que solo un sistema integral de gestion de documentos electronicos
asegura trazabilidad, conservacion y validez juridica, lo que justifica la presente

reforma.

d) Los efectos directos recaen en la eficiencia administrativa; los indirectos en la
mejora de la atencién ciudadana; y los secundarios en la reduccion de la
corrupcion y en el fortalecimiento de la rendicion de cuentas.

e) Destacan la preservacion de la memoria histérica del Estado, el fortalecimiento
de la cultura de la legalidad y el acceso a la informacion como derecho humano.

f) La reforma beneficia de manera transversal a toda la poblacion, al garantizar
igualdad de condiciones en el acceso a tramites, servicios e informacion publica,
sin importar condicion social, territorial o econémica.

5. Se afirma que “lalisco Digital y Transparente” reconoce que el acceso a la
informacion y la preservacion de la memoria documental constituyen derechos
inherentes a la persona y a la sociedad, cuya garantia corresponde al Estado. La
reforma impacta directamente en la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, dejando claro que sus efectos se proyectan sobre la generalidad de
las personas, al fortalecer el derecho humano de acceso a la informacion publica
y garantizar la transparencia en los actos de la administracion.

Péagina 6 de 10



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

0834INT |
oasrvi

40

ONYI04

':g_);“'.a

SOAILYISIO3 S0S300Mg
10 NOIDYNIQHOED

-

)

=
&

NUMERO

DEPENDENCIA

Por otra parte, la iniciativa impone nuevas obligaciones a la generalidad de las

personas servidoras publicas, al establecer lineamientos claros sobre

organizacién, digitalizacion, conservacién y preservacién documental, lo que
permitira estandarizar practicasy reducir la discrecionalidad administrativa. No se
contempla la creacién de un organismo auténomo ni de una nueva dependencia
administrativa, sino la optimizacién de estructuras existentes mediante el

fortalecimiento de capacidades.

Se hace mencién expresa que la reforma modifica procedimientos,

particularmente aquellos relativos a la gestion documental y la interoperabilidad
de sistemas, con el fin de garantizar la validez juridica y tecnoldgica de los
documentos electrénicos. Sin embargo, no se agregan sanciones nuevas, ya que
el régimen de responsabilidades administrativas y de proteccion de datos

personales permanece vigente en las disposiciones aplicables.

6. Para quienes integramos el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, es
fundamental fortalecer los principios de transparencia, aperturay responsabilidad
en la gestién publica. Esta iniciativa refleja nuestro compromiso con fa
modernizacién administrativa, la proteccion de los derechos de acceso a la
informacién de la ciudadania y la consolidacién de gobiernos digitales y abiertos.

La reforma propuesta permite que las dependencias estatales y municipales
operen con mayor eficiencia, aseguren la preservacién y validez juridica de los
documentos, y garanticen que la informacion publica sea accesible, segura y

confiable.

Al mismo tiempo, la iniciativa promueve la rendicion de cuentas de manera
sistematica y permanente, fortaleciendo Ila confianza ciudadana en las
instituciones y contribuyendo a un gobierno mas cercano, participativo y eficiente.
La aprobacion de esta reforma representa un paso estratégico para consolidar una
administracién publica moderna, tecnologica y alineada con estandares
internacionales de gestién documental.

Especificamente, la reforma a la fraccion VI responde a la necesidad de fortalecer
un sistema integral de gestién de documentos electrénicos que garantice la
organizacién, conservacion, digitalizacién y preservacién de archivos con validez
juridica y tecnoldgica. La normativa vigente carece de criterios técnicos claros para
la interoperabilidad, trazabilidad y seguridad de los documentos electrdnicos.

Pagina 7 de 10
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La propuesta incorpora estandares reconocidos de gestion documental, alineados
con la Ley General de Archivos y normas de digitalizacién, asegurando que los
documentos sean fiables, integros y accesibles. Ademas, fortalece la transparencia
proactiva, el acceso abierto a la informacion publica y la proteccién de datos
personales, promoviendo gobiernos digitales, abiertos y eficientes.

En términos operativos, esta reforma optimiza procesos administrativos, preserva
la memoria institucional, mejora la coordinacién entre dependencias v facilita la
rendicién de cuentas, beneficiando a la administracion publica y a la ciudadania.

7. De no aprobarse “Jalisco Digital y Transparente”, se mantendria el déficit
estructural en la gestion de archivos electronicos en el Estado de Jalisco y sus
municipios. Esta situacién provocaria que los procesos de organizacion,
conservacion y digitalizacién de documentos continden de manera fragmentaday
heterogénea, afectando la eficacia administrativa y la capacidad de respuesta de
las autoridades ante la sociedad.

Asimismo, la falta de un marco normativo actualizado limitaria el acceso abierto a
la informacion publica, restringiendo la transparencia y la rendicion de cuentas,
pilares fundamentales de un gobierno moderno y cercano a la ciudadania. La
ausencia de estandares claros para la preservacion y validez juridica de los
archivos incrementaria el riesgo de pérdida, deterioro o inaccesibilidad de
documentos esenciales para el ejercicio de derechos y obligaciones de los
ciudadanos.

Por otro lado, la interoperabilidad entre instituciones estatales y municipales
seguiria siendo insuficiente, lo que dificultaria la coordinacion y la eficiencia
administrativa en la prestacion de servicios publicos. En este escenario, la
confianza de la sociedad jalisciense en las instituciones se veria debilitada,
impactando directamente en |a gobernabilidad democraticay en la percepcién de
integridad institucional.

Por lo que se presenta la iniciativa por escrito, la cual responde a la necesidad y
problematica planteada, debidamente firmada, en donde queda claramente
explicado la necesidad y fines que persigue la propuesta, su analisis sobre las
repercusiones que de aprobarse podria tener en los aspectos juridico, econdmico,
social y presupuestal; asimismo, se ha motivado el articulo que se reforma y su
disposicién transitoria.

Pégina 8 de 10



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

.

0
52 3
z 3
& m
W
S
w
i
m
!

o)
a8
o}
X
)
=z
t‘
o
O.
=z
)

“__,ﬁ
p’

77
S()AI.LV'Q

-

NUMERO.

DEPENDENCIA

8. En sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro comparativo, son las

siguientes:
la Ley de Arc@ps_ del Estado de Jalisco y sus Municipios
Vigente Propuesta de reforma
Articulo 2. [...] Articulo 2. [...] |
l.alV.[..] l.alV.[..]

VL. Sentar las bases para el desarrollo | VI. Establecer un sistema integral de |
y la implementacion progresiva de un gestion de documentos electrénicos
sistema integral de gestion de | en el ambito estatal y municipal, que
documentos electrénicos encaminado | asegure la organizacion,
al establecimiento de gobiernos | conservacion, digitalizacion y
digitales y abiertos en el ambito | preservacion de los archivos con
estatal y municipal que beneficien con validez juridica y tecnoldgica, |
sus servicios a la ciudadania; promoviendo la modernizacion
administrativa, la transparencia
proactiva, la rendicién de cuentas y el
acceso abierto a la informacién
publica, ademas de la
interoperabilidad entre instituciones
y la proteccién de datos personales, a
fin de fortalecer gobiernos digitales,
abiertos y cercanos a la ciudadania;

VIL. al XI. [...]

VIL al XI. [...] ] ]

Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta y dan congruencia entre si a la exposicién de motivos, la normatividad
propuestay las normas transitorias se somete a la consideracién de esta Asamblea
la siguiente iniciativa de

LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 2, FRACCION VI DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2, fraccién VI de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2. [...]
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lLalV.[..]

VI. Establecer un sistema integral de gestion de documentos electrdnicos en el
ambito estatal y municipal, que asegure la organizacién, conservacion,
digitalizacién y preservacion de los archivos con validez juridica y tecnoldgica,
promoviendo la modernizacién administrativa, la transparencia proactiva, la
rendicién de cuentas y el acceso abierto a la informacion publica, ademas de la
interoperabilidad entre instituciones y la proteccién de datos personales, a fin de
fortalecer gobiernos digitales, abiertos y cercanos a la ciudadania;

VI, al XI. [...]
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 11 c%e septiembre de 2025

a

/Y
v |
Diputado Luis Oqéavio Vidrio Martinez.
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