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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 28 fraccién 1y 35 de la Constitucidn Politica del
estado de Jalisco y 26 pérrafo 1 fraccion X, 135 parrafo 1 fraccion |y 142 de
Ley Organica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, someto a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa
de Ley que reforma el articulo 11 apartado A fraccién VIl de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, los articulos 105, 106, 107, 109 Y adiciona los
articulo 106 bis, 107 bis 1, 107 bis 2, 107 bis 3, 108 Bis y 110 bis de la Ley del
Sistema de Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Estado de
Jalisco, asi como el articulo 3 de la Ley de Obra Pablica de Jalisco y sus
Municipios, referentes a los Presupuestos Participativos, para lo cual hago
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

| Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
articulo 35 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de
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Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en
materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el
artfculo 27 fraccién | de la vigente Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco.

lll.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 39 y 40 declara lo siguiente:

“Artfculo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
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DE JALISCO pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

PODER forma de su gobierno.

LEGISLATIVO

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Repuiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,

unidos en una federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental.””
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México es un pais democratico, lo que implica que la soberania
nacional reside en el pueblo. Sin embargo, dentro de la definicién de
lo que es democratico, existen distintos dimensiones y modelos que

le permiten al pueblo ejercer esta soberania, el Instituto Nacional
Electoral (INE) define los 3 principales;

1) “Una democracia representativa se basa en la idea de
convertir los intereses y preferencias de la ciudadania
en decisiones politicas no de manera directa, sino a
través de los representantes: ciudadanas y ciudadanos

que son electos por la sociedad para participar en el
ejercicio de gobierno comun.

2) La democracia participativa es el régimen politico que
permite que cada uno de nosotros intervenga
directamente con nuestra participacion en la toma de
decisiones pliblicas. En este modelo de democracia no
necesitamos esperar a que haya elecciones para
participar ni necesitamos el apoyo de nuestros

representantes electos.
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E‘,;- f*;;;s"* 3) La democracia deliberativa es un regimen politico en el
= e cual las decisiones se toman a partir de los debates
;‘7'-“ = Z:');,J publicos, argumentados y abiertos a una amplia
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' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Articulos 39-40. 5 de febrero de
1917 (México). Ultima reforma el 31 de diciembre de 2024.
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participacién ciudadana, en un intento de generar
consenso.””

“lqa idea detrds de la propuesta de democracia
deliberativa es lograr que las decisiones publicas (y las
razones que las sustentan) sean tomadas con
participacion amplia de la ciudadania y no sélo de las
élites.”

Es asi, que cuando la constitucién menciona que nuestra republica
es democratica hablamos de un sistema mixto, en el que se incluyen
elementos de la democracia representativa como el sufragio,
elementos de la democracia participativa y deliberativa, como los
sistemas de consulta ciudadana y los mecanismos de participacion
estatales o federales.

IV. Definicién del Problema

La democracia representativa, aunque fundamental en el marco
constitucional mexicano, ha mostrado limitaciones inherentes que
afectan su capacidad para responder a las demandas sociales de
manera inclusiva y continua. La practica ha revelado que esta forma
de democracia, centrada en elecciones periddicas, genera alienacion
ciudadana, baja participacion y una desconexion entre
representantes y representados, lo que perpetia desigualdades y
erosiona la confianza en las instituciones.

Lla democracia representativa, aunque esencial, presenta
particularmente las siguientes limitaciones para una gobernanza
inclusiva, estudiadas por la academia:

1) Alienacién y baja participacion: Las elecciones periddicas no
garantizan involucramiento continuo, generando apatia.
Segtin estudios académicos como el de Schumpeter, Dahl y

¢ |nstituto Nacional Electoral & Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México. (2020). Modelos de la democracia. Faro Democratico. Extraido el 1 de
septiembre de 2025, de:
https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/modelos-de-Ia-democracia/#tri-terna-4
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Downs (2020)%, la representacién crea una élite
desconectada, con tasas de abstencionismo en México
superiores al 40% (INEGI, 2021)%

2) Falta de rendicion de cuentas: Representantes pueden
priorizar intereses particulares, violando condiciones
democréticas bésicas (Schattschneider, 2009)°. Esto aumenta
la corrupcién y la desconfianza, con gobiernos municipales en
Jalisco calificados bajos en la  Encuesta Nacional de
Confianza en la Administracién Publica (INEGI, 2023)°.

3) Captura por élites y desigualdad: La representacion favorece
grupos dominantes, perpetuando brechas sociales. En
Jalisco, con 21.8% de pobreza (Anexo Estadistico de Pobreza
en México, CONEVAL, 2022)/, esto limita la redistribucion.

4) Crisis de legitimidad: Sin mecanismos deliberativos, las
politicas carecen de consenso, exacerbando conflictos
(Kopstein, Lichbach & Hanson, 2022)°".

Entendiendo la importancia de la democracia deliberativa, la ley
estipula la existencia de diferentes mecanismos y procedimientos de
participacién, uno de los mejores ejemplos es la Constitucion del
Estado de Jalisco en el apartado A de su articulo 11° que habla sobre
la participacién Ciudadana y se reconocen diversos mecanismos de
participacién democritica diferentes al sufragio, entre los que se
encuentran el plebiscito, el referéndum, la ratificacién
constitucional, la ratificacién y revocacion de mandato, la consulta
popular, los presupuestos participativos, las comparecencias

3 Schumpeter, J. A, Dahl, R. A, & Downs, A (2020) Democratic theory revisited. (Note: This appears to be a
combined reference; individual works: Schumpeter (1942/2020 reprint), Dahl (1971/2020 edition), Downs
(1957/2020 edition)

+ Insttuto Nacional de Estadistica y Geografiz (INEGI). (2021). Estadisticas de elecciones federales
https://www.inegi.org.mx;prngramas/elecdones/zozﬂ

5 Schattschnelder, E. E. (2009). The limits of representative democracy. Transaction Publishers. (Original work
published 1960).
https:Hw'.vw.routleclge.comf'l’hewLim'.ts—of—Re;;z esentative-Democra:y/Schaltschneider!pfbook,fg;ramaz&134;

§ instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023) https://www.inegi.org.my/programasfencoap/2023/

7 Consejo Nacional de Evaluscién de la Politica ce Desarrollo Social (CONEVAL).  (2022).
https:,',lwww.coneVaJ,org.mx/Medicion MP/paginas/AE_poureza_2022.35px

8 Kapstein, J., Lichbach, M., & Hanson, S. E. (2022). Intergovernmentalism and the crisis of representative
democracy. Comparative Political Studies, 55(7), 1077-1109
https://journals.sagepub.com/doi/fu||/10.1177/001041403‘-1047405

9 Constitucion Politica del Estado de Jalisco [CPEJ]. Articulo 11, apartado A. 11 de julio de 1917 (México). Ultima
reforma el 12 de octubre de 2024.
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publicas, las asambleas populares, los proyectos sociales, el
ayuntamiento abierto, la colaboracién popular, la planeacion
participativa, el didlogo colaborativo, la contraloria social y la
iniciativa ciudadana.

Dado que estos mecanismos de participacion se encuentran en el
texto constitucional del estado de Jalisco, el 11 de mayo de 2021, el
Congreso del Estado de Jalisco expidié la “Ley del Sistema de
Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado
de Jalisco”, dicha ley pone como objetivo el conceptuaiizar y definir
las bases en que estos distintos mecanismos de participacion
democrética deben ocurrir, en su articulo 5 sefiala lo siguiente:

“s. Son bases de la participacién ciudadana y popuiar las
siguientes:

I La socializacién es el derecho de toda persona de recibir ia
informacién generada, administrada o en posesion de las
autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de difundir
los temas de interés publico;

Il. La deliberacion es la reflexion sobre la informacion
considerada para la toma de decisiones publicas;

lll. La capacitacion es el proceso educativo a corto plazo, que
emplea técnicas especializadas y planificadas por medio del
cual la ciudadania, las personas funcionarias y las gobernantes,
obtienen, los conocimientos y las habilidades necesarias para
incrementar la participacion ciudadana y popular; y

IV. La organizacion es la estructura que se crea entre las y los
ciudadanos y las personas servidoras publicas donde se
promueve el didlogo, la reflexion y deliberacion sobre asuntos
sociales en la busqueda del bien comun.”’

El Instituto Electoral de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco (IEPC Jalisco) actualmente cuenta con un registro histérico
de mecanismo de participaciéon ciudadana promovidos por la

© NGmero 27261/LXIt19 de 2019. Ley del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular para la
Gobernanza del Estado de Jalisco. 9 de abril de 2019. Seccion V! del Periédico Oficial del Estado de
Jalisco. Ultima reforma el 11 de mayo de 2021.
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poblacién del estado”, en dicho portal podemos constatar que
desde 2002 y hasta la fecha, se han presentado unicamente 70
solicitudes para realizar alguno de los distintos mecanismos de
participacién presentes en la Constitucién del Estado de Jaliscoy la
Ley del Sistema de Participacion Ciudadana para la Gobernanza del
Estado de Jalisco, de los cuales uinicamente se han aprobado como
procedentes para su realizacién 22, mientras que todavia no se
determina la procedencia de 2 y se han rechazado 46 (ver tabla1).

Estas cifras reflejan una baja incidencia en el uso de los mecanismos
participativos, lo que puede atribuirse a las dificultades para usarlos,
el tiempo y los recursos econémicos que debe una persona
invertirle, sin que sea garantia de incidencia en alguna decision
publica. Segun académicos como Brian Wampler (2012}, las
dificultades para ejercerlos, incluyendo tramites complejos,
requisitos estrictos y falta de recursos financieros que respalden su
implementacion efectiva genera una baja participacién (Warnpler,
2012). Esta situacién subraya la necesidad de mecanismos mas
accesibles y vinculantes, como el presupuesto participativo, que
empoderen directamente a la ciudadania en la toma de decisiones

publicas.
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Mecanismo de Solicitudes | Solicitudes Solicitudes | Solicitudes | Comentarios

participacién Aprobadas Denegadas | Pendientes

Plebiscito 7 2 (Tlaquepaque | 5 Todos son

y Zapopan) Municipales

Referéndum 3 3 2 Estatal y1
Derogatorio

Ratificacién 0

Constitucional

Iniciativa 15 10 5 3 Estatales

Ciudadana/Popul 2 Municipal
10 populares

ar

Il Instituto Electoral y de Participacicn Ci
mecanismos en Jalisco. Instituto Electoral y de Participacién Ciu
de

https://wwwz.iepcja|isco.org.mxlparticipacion~ciudadana/

septiembre

udadana de Jalisco. (2023, agosto). Histdrico de
dadana de Jalisco. Extraido el 5 de

2025,
historico-de-mecanismos-en-jaliscof

de:
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Ratificacion o 32 31 1(no se Todas son de

Revocacion de entregd la revocacion

Mandato solicitud)

Consulta Popular | 6 3 2 1

Presupuestos 7 7 En todas el IEPC

Participativos certificd y validd
los resultados.

Comparecencia 0

Publica

Proyecto Social 0

Asamblea 0

Popular

Ayuntamiento 0

Abierto

Colaboracion 0

Popular

Planeacidn 0

Participativa

Didlogo 1 1(Conel Alirlmﬂno seha

Colaborativo SIAPA) verificado.

Contraloria [0}

Social

TOTAL 70 22 46 2 % han sido
denegadas
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Tabla 1: Mecanismos de participacion Jalisco. De autoria propia, con datos del portal

“Histérico de Mecanismos Jalisco del IEPC Jalisco”.

En este contexto, el presupuesto participativo es el mecanismo por
excelencia que enarbola de mejor manera la democracia
participativa, siendo la oportunidad para que las personas que
habitan un territorio elijan directamente en que se usa el dinero
publico. Sin embargo, la forma en la que se implementa es clave
para que una personza pueda tener participacion directa en todas

2 |bidem.
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las etapas del proceso, sea la definicién del recurso, la propuesta de
proyectos a votar, su selecciony votacion.

En un andlisis realizado a las leyes de los 32 estados federativos, se
encontré que no todos cuentan con un mecanismo de presupuesto
participativo establecido en su constituciéon o su ley. En este caso,
sélo 47% de los estados (15 de 32) si cuentan con el mecanismo de
presupuesto participativo. De estos, estados como Colima, Sonore,
Nuevo Ledn, implementan pequefias votaciones con las juntas de
vecinos, asambleas ciudadanas que son ejercicios mas pequenos y
cercanos, lo que facilita la participacién (ver tabla 2).

Valores del indicador de facilidad: Maxima facilidad, Alta accesibilidad, Accesible, Dificil, Muy dificil

Entidad Existe Porcentaje o minimos Facilidad Fuente
Federativa requeridas
Nuevo Ledn Si Votan por 1 proyecto las | Alta LPCENL Art. 53

asambleas ciudadanas o | Accesibitidad
juntas de vecinos

Quintana Roo Si No menciona Alta LPCEQR Art. 39
Accesibilidad
Tlaxcala No No aplica No aplica LCCPET

Ya se proptiso, no
se ha aprobado.

Baja California No No aplica No aplica LPCPEBCS
Sur Ya se propuso no se
ha aprobado.

Querétarc No No aplica No aplica LPCEQ

San Luis Potosi | No No aplica No aplica Reglamento del
Congreso Edo. SLP
v Constitucion

Moreies Si Consulta Ciudadana, no Accesible MLPCEM Art. 97
requiere minime

Michoacdn Si Consulta ciudadana, 40% | Muy dificil LMPCZEMO Art. 63

de los votos emitidos en

el proceso electoral local
inmediato anterior de la
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demarcacion territorial

Coahuila de St Votan por 1 proyecto las | Alta LPCPECZ Art. 95 BiS
Zaragoza asambleas ciudadanas o | Accesibilidad
juntas de vecinos
Edo. México No, No aplica No aplica Constitucién P. Edo.
aunque México
se
impleme
nté un
ejercicio
en el
2022
Sinaloa No No aplica No aplica LPCES
Ya se propuso no se
ha aprotado.
Baja California Si No menciona No aplica LPCEBC Art.&1
Jalisco Si Consulta Ciudadang, no Accesible LSPCPGEJ Art. 105
requiere minimo
Chihughua Si Consulta Ciudadana, no Accesible LFCEC Art. 77
requiere minimo
CDMX Si Consulta Ciudadana, no Accesible LPCCM Art. 120
requiere minimo
Hidalgo No No aplica No aplica LPCEH
Tabasco No No aplica No aplica LCPICET
Tamaulipas St No aplica No aplica LPCE
Veracruz No No aplica No aplica Ley 76 RPICCPEV Y
LEPCGA
Zacatecas No No apiica No aplica LPCEZ
Colima Si Votan por 1preyectolas | Alta LPCEC Art.76
asambleas ciudadanas o | Accesibilidad
juntas de vecinos
Campeche Si Consulta Ciudadana, no Accesible LPPMEC Art. 32

requiere minimo
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Guerrero St No menciona No aplica Ley 669 PCEG
Art.46
Yucatdn No No aplica No aplica LPCRPRIPEY
Durango No” No aplica No aplica LPCED
Guanajuato No No aplica No aplica LPCEG
Aguascalientes | Si Consulta Ciudadana, 50% | Accesible LPCEA Art. 72
de quienes participaron
en las votaciones
Sonora Si Evaluacién de una comision | Alta LPCESO Art.88
interinstitucional accesibilidad
para determinar los
proyectos
Nayarit No Ng aplica No aplica LPCEN
Puebla No No aplica No aplica No existe Ley de
Participacion
Ciudadana. Ya se
propuso, ro se ha
aprobado.
Chiapas Si No menciona No aplica Constitucién P. Ede.
Chiapas Art. 22,VII
Oaxaca No No aplica No aplica LPCEO
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Tabla 2: Requisitos para aprobar aprobar un proyecto de presupuesto participativo en las 32
entidades federativas. De autoria propia. con base en lo establecido en el marco legal vigente en la
- materia."

3 £l municipio de Durargo ha implementado el mecanismo aunque rio exista en la ley estatal.
“ 4 _NGm. 107 de 2016. Ley de Participacidn Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn. 13 de mayo de 2016.
Periédico Oficial de! Estado de Nuevo Ledn, Ndm. 62.

>.-Num. 160 de 2018. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo. 23 de marzo de 2018. Perigdico
Oficial del Estado de Quintana Roo, Num 39 Extraordinario. Ultima reforma el 28 de mayo de 2019.

3.-Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala, 26 de Julio de 2006. Periddico Oficial del Estado de
Tlaxcala. Num. 20 Segunda Seccién. Ultima reforma el 30 de octubre de 2019.

4.-Num. 2455 de 2017. Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Baja California Sur. 20 de julic de 2017.
Boletin Oficial del Estado de Baja Califorma Sur, Ndm. 28. Ultima reforma ei 14 de agosto de 2024.

5.-Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro. 14 de febrero de 2025. Periddico Gficial La Sornbra de
Arteaga, NGm. 12. Ultima reforma el 21 de febrera de 2025.

6.-Reglamento del Congreso del Estado de Sart Luis Patosf. 21 de agosto de 2024. Periddico Oficiai del Estado de
San Luis Potosi, Num. 1085 Edicién Extraordinaria. Ultima reforma el 17 de julio de 2025.

7.-Nueva Ley de Participadidn Ciudadana dal E573do e Morelos. 4 de septiembre de 2024. Periddico Oficial Vierra
y Libertad, Niim. 6343 Tercera Secciin Ultirna reforma el 30 de septiembre de 2024.

8.-Ley de Mecanismos de Participacian Ciudadana del Estado de Michoacar de Ocampo. 8 de septiembre de 2015.
Periddico Oficial del Estado de Michoacan, Nim. 89 Sexta Saccion. Ultima reforma el 2 de junio de 2023.
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los habitantes del estado puedan proponer proyectcs, limitando su
PODER alcance, ademas no se establecen disposiciones obligatorias para
LEGISLATIVO asignar recursos presupuestales a proyectos participativos en el

SECRETARIA 9.-Num. 177 de 2001. Ley ce Participacién Ciudzdana para el Estado de Coaruila de Zaragoza. 16 de noviembre de
DEL CONGRESO 2001. Periddico Gficial del Estado de Coahuila, Nim. 92. Ultima reforma el 10 de julio de 2020.

10.- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México [CPELSM]. Articulo 29 y 51. 10 de noviembre de
1917 (México). Ultima reforma el 4 de junio de 2025.
{1.- Nim. 636 de 2012, Ley de Participacicn Ciudadana del Estado de Siraloa. 10 de agosto de 2012. Periddico
Oficial £l Estado de Sinaloz, Nim. g7. Ultima reforma el 25 de agosto de 2023.
12.- Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja califormia. 16 de febrero de 2001. Periddico Oficial del
Estado de Baja California, Num. 7 Seccion . Ultima reforma el 11 de abril ce 2025.
13- Nomero 27261/LXI1/19 de 2019. Ley del Sistemz de Participacion Ciudadana y Popular para |2 Gobernanza del
Estado de Jalisco. g de abril de 2019. Seccion Vi del Periddico Oficial del Estado de Jalisco. Ultima reforma el 11 de
mayo de 2021.
14.- NGm. LXV/EXLEY/c770/2018 de 2018. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua. 23 de junio de
5018. Periddico Oficial del Estado de Chibuahua, Num. 50. Ultima referma el 21 de agosto de 2024.
15.-Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México. 12 de agosto de 2019. Gaceta Oficial de la CGudad de
México, Num. 154 Bis. Ultima reforma el 17 de diciembre de 2024.
16.- NUm. 406 de 2015. Ley de Participacién Ciudadana Para el Estado de Hicaige. 16 de febrero de 2015. Periodico
Oficial del Estado de Hidalgo, Num. 7. Ultima reforma el 30 de marzo de 2023.
17.- Num. 165 de 2023. Ley de Censulta Popular e Iniciativa Ciucadana para el Estado de Tabasco. i1 de octubre de
2023. Perigdico Oficial del Estado de Tabasco, Suplemento B. Ultima reforma el 11 de octubre de 2023.
18.- Nom. 68 de 2001. Ley de Participacién Ciudadzna del Estado. 6 de junio de 2001. Periddico Oficial cei Estado
de Tamaulipas, Num. 426, Ultima reforma e 13 de junio de 2015.
19.- Ndm. 76 de 2018. Ley de Referendo, Plebiscito @ Iniciativa Ciudadana y Consuita Popular para el Estado de
Veracruz de Ignacio de [a Llave. 19 de octubra e 2000, Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, Nim. 209. Ultima
reforma el 28 de mayo de 2018.
20.- Ndm. 328 de 2001. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Zacatecas. 8 de septiembre de 2001.
Periédico Oficial del Estado de Zacatecas, NUm. 72 Suplemento. Ultima reforma el 8 de marzo de 2023.
21.- Ndm. 531 de 2018. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Coiima. 29 de septiembre de 2018. Perigdico
Oficial El Estado de Colima, Nim. 71 Suplemento No. 1. Ultima reforma el 2 de noviembre de 2019.
22~ Constitucién Politica del Estado de Campeche [CPEC]. Articulo 46. 5 de julio de 1917 (México). Ultima reforma
el 4 de [unio de 2025.
23.- NUm. 664 de 2023. Ley de Participacion Ciudadana de| Estade de Guerrero. 29 de giciembre de 2023. Periodico
Oficial del Estado de Guerrero, NUm. 105 Alcance XVII.
24.- Ndm. 740 de 2007. Ley de Participacién Ciudadana que Regula el Plebiscito, Referéndum y Iz Iniciativa Popular
en el Estado de Yucatén. 22 de enero de 2007, Dizrio Sicial del Gobierno del Estado de Yucatan, Narn. 30, 78¢
suplemento. Ultima reforma el 28 de diciembre de 2016.
25.- NUm. 319 de 2012. Ley de Participacion Cludadana del Estado de Durango. 20 de septiembre de 2012. Periddico
Oficial del Estado de Durango, Nim. 24 Bis. Ultima refurma el 7 dejulio de 2016.
26.- NUm. 130 de 2002. Ley de Participacidn Civdadana del Estado de Guanajiato. 2z de octubre de 2002. Periddice
Oficia! del Estado de Guanajuato, Num. 126 Segunda Parte. Ultima reforma el 5 de julio de 2018.

i— -r-—---——-*“i 27 Nim. 8 Primera Seccién de 2018. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Aguascaliertes. 26 de febrero

§ : de 2018. Periédico Oficiai del Estado de Aguascalientes, Nim. 235. Uitima reforma el 6 de agostc de 2024.

! 28.- Nim. 162 de 2011. Ley de Participaciér Ciudadana del Estado de Sonora. 1 de julio de 201t Bo'etin Oficial de!

; Gabierno del Estado de Sonora, Nim. Edicién Especial Nurmiero 6. Ultima reforma 2! 12 de julio de 2018.

29.- Ley de Participacion Ciudadana del Estado ca Nayarit. 22 de dicembre de 2012. Pericdico Oficial del Estado ae

o % Nayarit, Num. 89 Seccién Décima Segunda. 23 e mayo de 2018,
é; Q - 30.- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla [CPELSP]. Articuio 63. 2 de octubrz de 1917
5 m & (México). Ultima reforma el 5 de junio de 2025.
8 :_u 31- N(m. 305 de 2023. Ley de Participacidn Ciudadana para el Estado de Chiapas. 22 de septiembre de 2023.
> 5_:?5 Perigdico Oficial del Estado de Chiapas, Num. 240.
o 32.- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberzna de Oaxaca [CPELSO]. Articulo 25. 4 de abril de 1922
E _— ; (México). Ultima reforma el 1 de agosto de 2025
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caso de los municipios, lo que la convierte en un texto declarativo
no operativo. Es decir, la ley establece objetivos y procedimientos
pero no incluye disposiciones especificas, obligatorias o vinculantes
que garanticen su implementacion practica con recursos concretos.
Por lo tanto, se limita a declarar la importancia del presupuesto
participativo sin proveer los medios financieros necesarios para
hacerla efectiva.

La ausencia de un mecanismo operativo como el presupuesto
participativo municipal dificulta atender las necesidades especificas
de comunidades de diversidad poblacional (zonas urbanas, rurales e
indigenas), perpetuando desigualdades y la desconexion entre
autoridades y ciudadania.

Propuesta y fundamento

La presente iniciativa propone modificar la Constitucidn Politica del
Estado de Jalisco v la Ley de! Sistema de Participacion Ciudadana y
Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco para establecer
que en el caso del Gobierno del Estado, la disposici6n es similar a la
que ya existia anterior a esta propuesta en la Constitucién, sin
embargo se establece especificamente a qué partida nos referimos
y que el monto no podria ser menor al afo anterior. Ademas, se
propone que sea la poblacién quién define qué proyectos seran
votados, con directrices sobre la viabilidad técnica de las mismas, y
el establecimiento de temas prioritarios definidos en una asamblea
popular. Este esquema tiene inspiracién en la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México.

En el dmbito estatal, al ser un recurso mas significativo cualquier
habitante podra proponer proyectos alineados con temas
prioritarios definidos en una asambiea popular; ademas se creard un
érgano dictaminador participativo que evaluard la viabilidad técrica
de los proyectos, y finalmente los habitantes del estado podran
votar para seieccicnar un proyecto, que el Estado debera
implementar. En el caso de los municipios, se seguird el
procedimiento que ya existia en la ley, las autoridades definiran los
proyectos que se sometan a consulta pero deben estar orientados a
la funcién social del gasto y la redistribucién de la riqueza.
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La iniciativa se apoya en el articulo 115 de Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

“Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los
ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas ae
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracién publica municipal, regiilen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

La autonomia municipal en el manejo del patrimonio estd
sujeta a lo que establezca la ley, en este caso leves federales,
generales y estatales, por lo que la disposicién no esta en
detrimento del patrimonio municipal o su autonomia, sino
que establece un minimo para asegurar el derecho de la
personas a participar directamente en cémo se utilizan los
recursos publicos.

La modificacién se justifica por la necesidad de avanzar hacia una
democracia participativa y deliberativa, superando las limitaciones
de la representativa.

El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de
Jalisco aprobd la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5
ejes principaies y de las tematicas transversales con los que se busca
entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa busca abonar al cumplimiento Eje 1 Seguridad ciudadara,
justicia y estadc de derecho ya que este contempla especificamente
la participacion ciudadana como compromiso en el Sub-eje de
Seguridad Ciudadana y del Eje 5 Gobierno efactivo e integridad
publica, Sub eje Politica de Integridad y control interro®. i

% Junta de Coordinacién Politica. (febrerc 4. 2025.) Acuerdo Legislativo Gue aprueba la Agenda Legisiativa
da la LXIV Legislatura del Congreso de! estade te Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de
Jalisco: Sitio web: hitps://infole] conaresajal. qob me/documentos/esiados/R 1 54070.pdf.
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la presente
y deliberativa
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iniciativa transitar hacia
en

participativos obligatorios.

Jalisco mediante

una democracia

presupuestos

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo

relativo a la propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

MOTIVACION

TEXTO ACTUAL PROPUESTA
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO El  articulo  busca
garantizar de forma
CAP{TULO | CAPITULO | operativa y no sélo

Del Sufragio y la Participacion
Ciudadana, la Populary de
Gobernanza

Articulo 11

(o W o N e I o |
. H

Apartado A. En el Estado de
Jalisco se reconocen por lo
menos, los  siguientes
mecanismos de participacion
ciudadana y popular:

DelalalaVit[..]

VIII. Presupuesto Participativo:

es el mecanismo de
participacién mediante el cual
los habitantes del Estado
definen el destino de un
porcentaje de los recurses
publicos, para—to—cuat—el
Gobierno del Estado

oroyectard anualmente ern et

Presupuesto—de—E£gresos una
partida equivalente al' menos al

quinee— por ciento del

Del Sufragio y la Participacion
Ciudadana, la Popular y de
Gobernanza

Articulo 11

]
ol
]
]

e

Apartado A. En el Estado de

Jaliscc se reconocen por lo
menos, los siguientes
mecanismos de participacion

ciudadanay popular:
DelalalaVil|...]

VIIl. Presupuesto Participativo:
es el mecanismo de
participacién mediante el cual
las y los habitantes del Estado
definen directamente el destino
de un porcentaje de los recursos
| publicos. El Gobierno de! Estado
\proyectaré anualmente en su

partida prevista como Inversién

Publica, raencionada en la Ley

del Presupuesto, Contabilidad y
| Gasto Publico del Estado de

deciarativa el derecho de
los habitantes del Estado
a participar activamente

en la asignacion de
recursos publicos,
fortaleciendo la

democracia participativa
y deliberativa.
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Sin correlativo

Para impulsar el desarrollo
municipal y regional, los
ayuntamientos podran

convenir con el Poder Ejecutivo
i del Estado la realizacién de
i inversiones publicas conjuntas,

auve los habitantes de sus
municipios determinen
mediante el  presupuesto
participativo.

Jalisco un monto equivalente al
menos de! quince por ciento del
total del mismo. El monto
destinado en ningun caso podra
ser menor al del afio anterior.

Les municipios  proyectaran
anualmente en su Programa
Anual de Obra Publica una
partida equivalente al menos al
quince por ciento del total del
mismo.

Para impulsar el desarrollo
municipal y  regional, los
ayuritamientos podran convenir
con el Poder Ejecutivo del
Estado la realizacion  de
inversiones publicas coniuntas,

que los habitantes de sus
municipios determinen
mediante el presupuesto

participativo.

LEY DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y POPULI-\R PARA LA GOBERNANZA DEL 1

ESTADO DE JALISCO

. TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION J
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TITULO TERCERO
PARTICIPACION CIUDADANAY
POPULAR PARA LA
GOBERNANZA

CAPITULO X
Presupuesto Participativo

Articulo 105.
1. El presupuesto participativo
es el mecanismo de

participacién mediante el cual |
los habitantes del Estado
definen el destino de un
porcentaje de los recursos
publicos, para—le—euat el
Gobierno del Estado proyecta
anualmente en el-presupteste
de—egresos una partida

equivalente al menos al quince

por ciento del presupuesto
Para impulsar el desarrollo
municipal y regional, los
ayuntamientos podran

convenir con el Poder Ejecutivo

del Estado la realizacién de

TITULO TERCERO
PARTICIPACION CIUDADANAY
POPULAR PARA LA
GOBERNANZA

CAPITULO X
Presupuesto Participativo

Articulo 105.
1. El presupuesto participativo
es el mecanismo de

participacién mediante el cual
las vy los habitantes del Estado
definen directamente el destino
de un porcentaje de los
recursos publicos. El Gobierno
del Estado proyectard
anualmente en su partida
prevista  como Inversion
Publica, mencionada en la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de
Jalisco un monto equivalente al
menos del quince por ciento del
total del mismo. El monto
destinado en ninguin caso podra
ser menor al del afio anterior.

Los municipios proyectaran
anualmente en su Programa
Anual de Obra Publica una
partida equivalente al menos al
quince por ciento del total del
mismo.

En caso de que el municipio no
cuenite con Programa Anual de
Obra Publica, el porcentaje
equivalente sera calculado del
total del presupuesto de
egresos de su Secretaria de
Obra Publica o una
dependencia equivalente.

Este articulo busca
transformar la
participacion

ciudadana en un
mecanismc operativo,
inclusivo y vinculante,

alineado con los
principios

constitucionales de
scberania popular (Art.
39, CPEUM) para
empoderar a la

ciudadania en la toma
de decisiones publicas.
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inversiones publicas conjuntas,

que los habitantes de sus | Para impulsar el desarrollo
municipios determinen | municipal y regional, los
mediante el  presupuesto | ayuntamientos podran convenir ||
participativo. con el Poder Ejecutivo del
Estado la realizacion de
inversiones publicas conjuntas,
que los habitantes de sus
municipios determinen
mediante el  presupuesto
| participativo.
Articulo 106. Articulo 106. Se persigue
1. El presupuesto participativo | 1. El presupuesto participativo profundizar la
tiene por objeto: tiene por objeto: democracia mediante
la redistribucién

I . " . .

equitativa—de—les recursos
publicos de que dispone el
Gobierno del Estado,

mediante un  mecanismo
publico, democratico, objetivo,
transparente y auditable, que
posibilita intervenir en la
resolucion de los problemas
prioritarios de—tas—ciudadanas-y
civdadanes;

i, Sin correlativo

I. Profundizar la democracia a
través de la redistribucion de
recursos publicos que dispone
el Gobierno del Estado y los
municipios, la mejora de la
eficiencia del gasto publico, la
prevencion del delito y la

inclusion de grupos de atencion
prioritaria, mediante Sy
mecanismao publico,
democratico, objetivo,

transparente y auditable, que
posibilita intervenir en la
resolucién de los problemas
prioritarios de las 'y los
habitantes del Estado;

ll. Fortaiecer el desarrollo
comunitario, la convivencia y Ia
accién comunitaria, que
contribuya a la reconstruccion
del tejido social y la solidaridad
entre las personas vecinas y
habitantes;

lll. Mejorar
espacios

y recuperar los
publicos, Ia

| subsanar obligaciones |
| A !
' sustantivas del Estado |

equitativa de recursos
publicos, optimizando
la eficiencia de! gasto ai

alin=arlo con jas
prioridades
ciudadznas.
En ia fraccion Ml Al
establecer gue nc |
podran  suplr o

y los municipios, se

garantiza  que el
presupuesto i
participativo i
complemente, y no

sustituya, ias

respensabilidades i
gubernamentales

esenciales, asegurando
un impacto adicional v/
directo en el bienestar,
colective. |
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recuperacion——del——espacio infraestructura  urbana, I
ptblico, el—mejeramiento—y rehabilitacién o creacién de
rehabilitacién—de—ealles, la | dreas verdes, obras y serviciog

rehabilitacién o creacion de
areas verdes, el mejoramiento
o construccion de
infraestructura y acciones de
desarrollo sustentables para la
cultura, el deporte y la
recreacion, fortalecimiento

de la seguridad publica, del
desarrollo social, medio
ambiente, juventud y
participacion ciudadana;

]

W ..

para la cultura, el deporte, I;
recreacién, el fortalecimients
de la seguridad publica, de
desarrollo social, medip
ambiente, juventud Y
participacion ciudadana. Dichas
erogaciones invariablemente
se realizaran para las mejoras
de la comunidad y de ninguna
forma podran suplir o subsanar
las obligaciones que El estadoy
los municipios como actividad
sustantiva deban realizar.
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Articulo 106 bhis.
Sin correlativo

Articulo 106 bis. En el caso de
los recursos del presupuesto
participativo municipal seran
distribuidos  territorialmente
conforme a lo siguiente:

I. EIl 50% de los recursos
asignados se distribuird de
forma alicuota entre las
colonias, pueblos y
asentamientos humanos del
municipio.

il. £l 50% restante se distribuira
de conformidad con los
criterios que a continuacion se
enumeran:

a) indice de  pobreza
multidimensional de acuerde

con la metodologia del 6rganc

Al destinar el 50% de los

recursos de forma
alicucta entre  las
colonias, pueblos Yy
asentamientos

humanos del |
municipio, se buscal|
garantizar una i
distribucién equitativa |l

-.I I
que permita a todas ias
|

comunidades,

independientemente |

de su tamafio O

caractaristicas, '
participar  en ial
definicion del

Proyeniss,

promoviendo
representacion
homezénea y evitanday
la concentracion del

unal

encargado dela
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evaluacién de la politica de
desarrollo social;

b) Incidencia delictiva;

¢) Condicion de pueblo
originario;

d) Condicién de pueblos
rurales;

e) Cantidad de pobiacién, de
acuerdo con la informacién
mas reciente reportada por el
Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia;

Lz Secretaria de Administracion
municipal o un equivalente
estableceran la asignacién de
recursos correspondientes,
considerando Unicamente los
criterios y objetivos sociales
previamente sefialados.

E!" . monto presupuestal
correspondiente a la fraccion i,
asi como los criterios de
asignacién seran difundidos
con las convocatorias
presupuesto participativo
mencionadas en el articulo 108
y publicados de forma accesible
en la pagina web del municipic.

recursos en areas
especificas.

La asignacién del 50%
restante conforme @
criterios  especificos
(indice de pobreza
multidimensicnal,

incidencia delictiva,
condicion de pueblo
originario, condicidn de
pueblos  curales vy
cantidad de poblacién)
persigue pricrizar 13s
zonas <on mayores
necesidades sociales 'y
vulnerabilidades,
asegurando que los
recursos se dirijan a
cornuridades |
marginadas, comc |3z §
que enfrentan pobreza
extrema 0 aita i
incidencia delictiva, y a
pueblos originarios 'V
rurales, que i
histéricamente han §i
sido desatendicos.
Esto refuerza 'a
tuncién social del gasto
pdblico 'y alinea la
ignacidn con  ias
nacesidades rezles de
la poblacion, conforme
a datos oficiales del
INEGL.
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Articulo 107.

1. La organizacién y desarrollo
de las consultas de
presupuesto participativo
estaramracargo-del-Poder
fjecutivo——y—de los
Ayuntamientos, segun
corresponda, quienes podran
delegar dicha atribucién al
Consejo.

2. En—case—de—que—etPeder
Elastive-del a-atribueis
aalad Ledivafoaitert
al—Consejo;,—presentard—su

Articulo 107. El proceso para el
presupuesto participativo
municipal serd de la siguiente
manera:

1. La organizacién y desarvollo
de las consultas de presupuesto
participativo estara a cargo de
los Ayuntamientos, quienes
podrén delegar dicha atribucion
al Consejo Municipal
correspondiente.

2. Los Ayuntamientos presentan

3—[...] sus propuestas de
Presupuestos Participativos
ante el Consejo Municipal
correspondiente,
preferentemente en el mes de
enero de cada afio y se le asigra
numero de registro. Si el
Ayuntamiento no cuenta con
Consejo  Municipal  puede
delegar la organizacion vy
desarrollo de fas consultas de
Presupuestc  Participativo al
Consejo.

4[] 3653

5= [...] 4[]

Pagina 20 de 42.




NUMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO
DE JALISCO
& [..] .[]
PODER
LEGISLATIVO # [ 6.[..]
SECRETARIA 2] 7-[.-.]
DEL CONGRESO ricuilo TopgBIsss Articulo 107 Bis 1. El proceso | Estructurar un proceso

Sin correlativo para el presupuesto | accesible y ordenado:
participativo estatal sera de la | La emision de una
siguiente manera: convocateria clara €n

|

IV

3
ONYICA

180230084
'\‘f.":‘.)

w

g
|
a

OrwNUH

~

4
[
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Emision de la
Convocatoria: La emitird
el Instituto en la primera
quincena del mes de
enero, en la cual se
especificaran de manera
clara y precisa todas las
etapas del proceso.
Debera ser publicada en
la pagina web del
Instituto y la de la
Secretaria de Planeacién
y Participaciéon
Ciudadana.

Asamblea de diagnéstico
y deliberacion: El Consejo
deberd de realizar una
asamblea popular para
definir un diagnéstico
comunitario de  las
necesidades y
problemiticas, para la
cual contara con el apoyo
financiero y logistico del
Instituto y el Congreso
del Estado. La asamblea
contara con la
participacion ~de  un
integrante  de  cada
Consejo Municipal
existente en el Estado y

enero, publicada én
plataformas  oficiaies,
asegura que la
ciudadania esté
inforrnada  sobre  las
etapas del proceso,
promoviendo la
participacion universal.

Fomentar la
deliperacion
ciudadana: La it

asamblea popular,
ancyada

logisticamente por el
IEPC vy el Congreso,
permite un diagnostico
comunitario  inclusivo, |
con representacion de ;
consejos municipales y
apertura a todos los
habitantes, asegurando
quz las  propuesias
reflejen  necesizades
reales. i

Garantizar inclusion y
equidad: Al permilir
gue , cualguier
fiabitante, sin
distincion  de  edad,
presente proyectos, Y
al oricrizarn

e
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sera abierta a la
participacion de
cualquier habitante del
Estado. El desarrollo de
la Asamblea vy los
acuerdos quedaran
asentados en un acta que
contenga un listado de
problematicas y
prioridades sobre las
cuales podran versar las
propuestas de proyectos
de presupuesto
participativo, el acta
debera ser remitida al
Instituto. Ademas, se
conformara el Comité de
Vigilancia, integrado por
11 personas nombradas
por insaculacién.

En la organizacién de la
asamblea popular, el
Consejo podra celebrar
convenios o facilitar el
apoyo de instituciones
educativas, de
investigacion y personas
especialistas que ayuden
al desarrolio
metodolégico y analitico
que resulte pertinente.

Registro de proyectos:
Toda persona habitante
del Estado, sin distincion
de edad, podra presentar
proyectos de
presupuesto

participativo  ante el
Instituto , de  manera
presencial o digital, los
cuaies deberan versar en

problematicas

identificadas en la
asamblea, se promueve
la participacion de
grupos vulnerables,

fortaleciendo la |

demccracia
participativa.

Asegurar viabilidad y

transparencia: La
validacion técnica por
el Organo
Dictaminador, con

criterios  clares  de
viabilidad y beneficio
comunitaric, y ia
publicacidén de

proyectos en ia |

plataforma del IEPC,
garantizan un proceso
objetivo y accesible,
alineado con ei articulo
6 de la CPEUM.

Facilitar la
participacion efectiva:
La consulta presencial
o digital, organizada
por el IEPC el primer
domingo de mayo,
asegura un voto
universal, libre, directo

v secreto, con
protocolos
tecnologicos quie

refuerzan la confianza
en el procese.

Promover la rendicion
de cuentas: La creacion
del Comité de
Vigilancia v ias

~ ik
z'lll
(5

Pagina 22 de 42.

TN



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

V.

el listado de
problematicas y
prioridades mencionado
en la fraccién anterior.

validacion técnica de los
proyectos: El Organo
Dictaminador integrado
en los términos de la
presente Ley evaluara el
cumplimiento  de  los
requisitos de cada
proyectc contemplando
la viabilidad técnica,
juridica, ambiental y
financiera, asi como el
impacto de beneficio
comunitario y publico. El

calendario para 1a
dictaminacién de los
proyectos serd
establecido por el

Organo Dictaminador, el
cuai debera ser publicado
en la Plataforma dei
Instituto mismo que no
podrd ser menor a 30
dias  naturales. Les
proyectos dictaminados
como  viables seran
remitidos al Instituto
Electoral y publicados en
sis pagina web.

Dia de la consulta: Los
proyectos dictaminados
favorablemente  seran
sometidos a consulta de
la poblacion, la cual
podra emitir su opinion
sobre uno de los
proyectes. El Instituto
Electoral serd ia

asambleas de
evaluacion aseguran el
seguimiento y la
transparencia en I3
eiecucion de los
proyectos,
fortaleciendo la
confianza ciudadana y
la legitimidad
institucional.

|

|
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DE JALISCO autoridad encargada de

la organizacién de dicha
consulta, la cual se
realizara el  primer
domingo de mayo.

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO La consulta en materia de

presupuesto
participativo se realizard
de manera presencial. En
caso de que el Consejo
General del Instituto
Electoral defina utilizar la
modalidad  digital, la
Plataforma del Instituto
sera el medio a utilizar,
estableciendo los
procedimientos
necesarios para los
protocolos tecnolégicos
y de seguridad que
garanticen que ei voto de
la ciudadania sea
universal, libre, directo y
secreto.

VI. Posterior a la jornada 1
electiva se dard a
conocer los proyectos
ganadores, e iniciaran los
trabajos del Comité de
Vigilancia.

oS | Vil Asambleas de evaluacion
' y rendicion de cuentas:
] I

;,3 Tk se convocara a tantas
L s X 1 asambleas  populares
-1 H

i

i

¢

R b
OBV

como sea necesario, a fin
de que sean dados a
conocer de manera
puntual informes de
avance del proyecto y
ejecucion de! gasto. -
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Articulo 107 Bis 2
Sin correlativo

Articulo 107 Bis 2. El personal
de las dareas ejecutivas
distritales del Instituto, e
colaboracién con personal d
Gobierno del Estado,
garantizaran que en cad
municipio sean

publicitados las diversas etapa
de dicha consulta, entre otros:
la convocatoria, la realizaciél
de la asamblea popular, o
plazos para el registro d
proyectos y los plazos d
recepcion de opiniones ¥
cémputo de los mismos.

En todo caso, la difusion de
dicha consulta se hard de
manera conjunta entre las
autoridades sefaladas.

Articulo 107 Bis 3.
Sin correlativo

Articulo 107 Bis 3. Para efectos
de determinar la factibilidad de
los proyectos de presupuesto
participativo, el Gobierno del
Estado y la Secretaria Ejecutiva
deberan de crear un Organo
Dictaminador integrado por las
siguientes personas, todas con
voz y voto:

a) dinco especialistas con
experiencia comprobable en las
materias relacionadas con les

proyectos a dictaminar,
provenientes de instituciones
académicas, que seran

propuestes por el [nstituto
Electoral. El Organo Electoral
realizara el procedimiento para
seleccionar a las personas
especialictas mediante
insaculacion en su plataforma.
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b) La persona que presida el
Comité de Participacién Social
del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de
Jalisco, quien sera la que
convoque y presida las
Sesiones.

¢) Dos personas de mando
superior administrative  del
Gobierno del Estado , afin alla
naturaleza de  proyectos
presentados:;

d) El titular de la Secretaria de
Planeacién y Participacion
Civdadana;

Desde e momento de la
instalacion del Organo
Dictaminador; con voz y sin
voto:

a) Un Contralor o Contralora
Ciudadana, designado por la
Contraloria del Estado;

Las sesiones de dictaminacién
de los proyectos de
presupuesto participativo a
cargo de este organo seran de
caracter publico, permitiendo
que en ellas participe una
persona, <on vez y sin voto,
representante del Comité, y la
persona proponente, a efecte
de que ésta pueda ejercer su
derecho de exposicion del
proyecto a dictaminar, esta
persona podra participar
unicamente durante la
evaluacion del proyecto
respectivo.

@ ".".;
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Las personas integrantes del
Organo Dictaminador estan
obligados a realizar un estudio

de viabilidad y factibilidad del |

proyecto o proyectos de
acuerdo con las necesidades ©
problemas a resolver; su costo,
tiempo de ejecucion y Ia
posible afectacién temporal
que de él se desprenda, en
concordancia con el Plan
Estatal de Desarrollo del Estado
de Jalisco, el Plan de
Ordenamiento Territorial
Metropolitano los Programas
Municipales y los Programas
Parciales de los municipios,
pueblos y barrios originarios y
comunidades indl'gena's
residentes y los principios ¥
objetivos sociales establecidos
en esta Ley.

Asimismo, verificara que los
proyectos sobre presupuesto
participativo nc afecten suelos
de conservacion, areas
comunitarias de conservacién
ecologica, dareas naturales
protegidas, areas de valor
natural y ambiental, areas
declaradas como patrimonio
cultural, lo anterior de
conformidad con lo establecido
en la normatividad en la
materia y demds legislacidn
aplicable. Debera ser
verificable con el catastro que
para tal efecto publique el
Gobierno del Estade.
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Al finaiizar su estudio y analisis,
debera remitir un dictamen
debidamente fundado y
motivado en el que se exprese
clara y puntualmente la
factibilidad y viabilidad técnica,
juridica, ambiental y financiera,
asi como el impacto de
beneficio comunitario y
piblico. Dichos dictameries
seran publicados 2l dia habil
siguiente de su emisién, 3
través de los estrados de I3s
Direcciones Distritales y en {a
Plataforma del Instituto.

Dicha informacién contendra,

| entre otros, los siguientes

elementos: nombre del
proyecto, ‘unidad territorial
donde fue presentado, |

elementos considerados para
dictaminar, monto total de
costo estimado, incluidos los
costos indirectos, razones por
las cuales se dictamino
negativa o positivamente el
proyecto e integrantes del
Organo Dictaminador.

— i

Articulo 108 bis.
Sin correlativo

Articuio 108 bis. Para participar
en un ejercicio de presupuesto
participativo, los habitantes
deberan acreditar los
siguientes requisitos:

i. Ser nativo de Ila
demarcacion territorial en
la que se vealiza el
ejercicio del presupuesto
participativo o acreditar
cuando menos seis meses |

de rasidencia en el mismo |

L
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inmediatos al dia del
ejercicio participativo.

{l. Los habitantes mayores

de dieciocho anos
deberdan  acreditar su
identidad con  alguna
identificacién oficial.

iil. Los habitantes mayores
de quince afos y menores
de dieciocho deberan
acreditar su identidad con
la clave unica de registro
de poblacion.

En ningun caso la autoridad
convocante podra limitar la
participacién de los habitantes
que cumplan con los requisitos
anteriormente enumerados.

Articulo 109.

1. [-r]
2. [...]

En caso de que |Ia
organizacion y  desarrollo
hubiesen sido delegadas, el
consejo remitira copia
certificada de

los resuitados a la autoridad
correspondiente  para  su
ejecucion.

wJ

Articulo 109.
1. [...]

p I |

3. En caso de que la
organizacion y  desarrolio
hubiesen sido delegadas, ei
consejo o el Instituto remitira
copia certificada de

los resultados a la autoridad
correspondiente par su
ejecucion. |

0934INT
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Articulo 110 bis.
Sin cerrelativo

Articulo 110 bis. La Contraloria
del Estado, tendré las
siguientes _ atribuciones  en.
materia de Presupuesto
Participativo:

. Vigilar y supervisar la

dictaminacion y ejecucion de’
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los proyectos del Presupuesto
Participativo;

. Conocer Yy sancionar en
materia de Presupuesto
Participativo;

Ili. Sancionar cuando no se
haya aplicado la totalidad del
Presupuesto Participativo de
conformidad con los proyectos
elegidos en la consulta vy
dictaminados por la autoridad
competente;

IV. Las demds que con motivo
de sus atribuciones sean
encomendadas.
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LEY DE OBRA PUBLICA DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

& I

TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
TITULO PRIMERO Disposiciones TITULQ PRIMERO Disposiciones
Generales Generales
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
Articulo 3. Administracion Articulo 3. Administracion Y
aplicacién  de  los  recursos aplicacién  de los  recursos
publicos. publicos
{ 1. Los recursos econémicos de que | 1. LOSrecursos econdmicos de que
dispongan para—eobra publica el | dispongan para inversién publica
Gobierno del Estado de Jalisco y | el Gobierno del Estado de Jaliscoy
demas entes publicos obligados a demds entes pubiicos obligados a
la aplicacion de la presente ley, se | la aplicacion de la presente ley, se
administraran  con  eficiencia, administraran  con  eficiericia,
eficacia, econemia; transparencia eficacia, pricrizando la
y honradez para satisfacer los | garantizacién de los derechos
objetivos a los que estén | humanos por encima de la
destinados. econoinia, transparencia Yy
honradez para satisfacer los
2. [...]
Pagina 30 de 42.




NUMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO

DE ]ALISCO Sin correlativo objetivos 2 los que estén
destinados.
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LEGISLATIVO

3. En caso del Gobierno del Estaco
SECRETARIA de Jalisco, en su Plan de Inversion
DEL CONGRESO Publica deberd prever una partida
de al menos 15 % destinada a
proyectos de presupuestc
perticipativo.

Con la finalidad de dar cumpiimiento a lo sefialado por el articulo 142
de la ley organica del poder legislativo me permito realizar las
siguientes manifestaciones:

a) La necesidad de esta iniciativa surge de la baja participacidn
ciudadana en Jalisco, evidenciada por el registro del IEPC con solo 70
solicitudes desde 2002, de las cuales apenas 22 fueron aprobadas, lo
que refleja barreras estructurales como la falta de recursos
financieros obligatorios y procesos accesibles. Esto perpetia la
desconexién entre autoridades y ciudadanos, agravada por la
diversidad territorial y social del estado, donde zonas rurales e
indigenas enfrentan mayores desigualdades.

Los fines perseguidos son: fortalecer la democracia participativa y
deliberativa mediante la obligatoriedad al Gobierno del Estado de
designar en su partida prevista como Inversién Publica, mencionada
en ia Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Jalisco un monto equivalente al menos del 15% del total del
mismo. El monto destinadc en ningin caso podrd ser menor al del
afio anterior. De igual forma que el muricipio destine el 15% dal
i programa anuai de obra publica municipal a proyectos decididos por
la ciudadania, promover la transpafencia, la rendicién de cuentasy la
inclusion social, alineardo las inversiones pubiicas con las
necesidades reales de la poblacién para restaurar la corfiainza en las
instituciones y fomentar un desarrollo equitativo.

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las
siguientes:

=0 WM RIARIO0G
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Con respecto al aspecto juridico; la reforma ampliaria derechos
ciudadanos a la participacién directa en la asignacion presupuestal.
Esto fortaleceria el marco normativo de la democracia participativa,
promoviendo mecanismos vinculantes que eviten la discrecionalidad
administrativa. ‘

En cuanto al aspecto econdmico, la obliga;atoriedad del 153
optimizaria el gasto publico al alinear inversiones con demandas
reales, evitando despilfarros y fomentande la eficiencia. Esta
normativa bien implementada podria generar ahorros a largo plazo
mediante una mejor distribucién de recursos, impuisando el
desarrollo local sin requerir incrementos presupuestales adicionales,
ya que reasigna fondos existentes.

Socialmente, podria mejorar la confianza de la poblacién en elusoy
destino de los recursos ptibliccs. Ademds, promoveria la inclusion de
grupos vulnerados ai permitirles priorizar proyectos en salud,
educacién e infraestructura, reduciendo desigualdades en un estado
con 21.8% de pobreza (Anexo Estadistico de Pobreza, Coneval
2022).  Presupuestalmente, destinar el 15% a proyectos
participativos aseguraria un uso mas equitativo del presupuesto da
obra publica, fomentando la cohesién social v la confianza
institucionai, con impactos medibies comaq el aumento en
participacion civica observado en modelos similares, io gue a st vez
podria elevar la legitimidad de las politicas publicas y mitigar
conflictos sociales.

£n particular, el Instituto Electoraly de Participacién Citidadana del
Estado de Jalisco como respensable del proceso de convocatoria de
proyectos para el presupuesto participativo ~ estatal, enfrertaria
implicaciones presupuestales relacionadas cen la difusidn de la
convocatoria, la organizacion y aseguramiento de la zsambiea
popular para definir temas prioritarios, la validacion de proyectos
mediante el organo dictaminador participativo, y la realizacion de la
consulta final donde !a ciudadania vote por los proyectos. Estas
actividades requeiirfan ura asignacion adicional de recur:os para
logistica, y campafias de difusion inclusivas, especialmenta en zonas

*® Ibidem

14}
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arantizar accesibilidad. Sin embargo, para

la consulta del presupuesto participativo estatai, que previamente

era organizada por el Gobierno del Estado con una partida

presupuestal especifica, esta podria transferirse al Instituto Electoral
imizandoe el

y de Participacion Ciudadana cel Estado de Jalisco, opti
gasto al centralizar funciones en una institucion especializada en
procesos participativos y electorales, lo que evitaria duplicidades y
fortalecerfa su rol institucicnal sin incrementar significativamente el

presupuesto general.

rurales e indigenas para g

por lo anteriormente expuesto, someto 2 la consideracién de esta

Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:

apartado A, fraccién Vi de la Constitucién
los articulos 105, 106, 107, 109 Y adiciona el
articulo 106 bis, 107 bis 1, 107 bis 2, 107 bis 3, 108 Bis y 110 bis de la Ley del
Sistema de Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Estado de
Jalisco, asi como el articulo 18 de la Ley de Obra Publica de Jaiisco y sus

Municipios, referentes a los Presupuestos Participativos.

Que reforma el articulo 11,
politica del Estado de Jalisco,

11, apartado A, fraccion VIl de

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo
para quedar como sigue:

la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,

TiTULO SEGUNDC
CAPITULO |
Del Sufragio yla Participacidn Ciudadana, la Popular y de Gobernanza

Articulo 11

,_,,__.,_,,__,
£ X v %
) e e )

Apartado A. En el Estado de Jakisco se reconocen por lo menos, los siguientes

mecanismos de participacion ciudacana y popular:

DelatalaVil[..]

Vill. Presupuesto Farticipativo: €s el mecanismo de participacion mediante el cual
las vy los habitantes del Estado definen directamente el destinc de un porcentaje
de los recursos publicos. El Gobiermo dei Estado proyectard anualmente en su
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partida prevista como Inversién Publica, mencionada en la Ley del Presupugsto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco un monto equivalente al menos
del quince por ciento del total del mismo. El monto destinado en ningJn caso
podra ser menor al del afio anterior.

Los municipios proyectaran anualmente en su Programa Anual de Obra Publica
una partida equivalente al menos ai quince por ciento del total del mismo.

Para impulsar el desarrollo municipal y regional, los ayuntamientos podran
convenir con el Poder Ejecutivo del Estado la realizacién de inversiones publicas
conjuntas, que los habitantes de sus municipios determinen mediante el
presupuesto participativo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 105, 106, 107, 109 Y se
adicionan los articulos 106 bis, 107 bis 1, 107 bis 2, 107 bis 3, 108 Bis y 110 bis
de la Ley del Sistema de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

TiTULO TERCERC
PARTICIPACION CIUDADANA Y POPULAR PARA LA GOBERNANZ

CAPITULO X
Presupuesto Participativo

Articulo 105. _

1. El presupuesto participativo es &l mecanismo de participacion mediante el cual
las y los habitantes del Estado definen directamente el destino de un porcentaje
de los recursos publicos. E! Gobierno del Estado proyectard anualmente en su
partida prevista como Inversién Publica, mencionada en la Ley de! Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico del fstado de Jalisco un monto equivalente al menos
del quince por ciento del total del mismo. El monto destinado en ningun caso
podra ser menor al del afio anterior.

i 05 municipios proyectaran anualmernte en su Programa Anual de Obra Publica
uina partida equivalente al menos al quince por ciento del total de! imismo.

En caso de que el municipio no cuente con Programa Anual de Obra Publica, e
porcentaje equivalente sera calcuiado del total dei presupuesto de egresos de su

Secretaria de Obra Piblica o una dependencia equivalente.

Para impulsar el desarrollc murnicipal y regional, los ayuntamientos podrén
convenir con el Poder Ejecutivo del Estado la realizacion de inversiones publicas
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conjuntas, que los habitantes de sus municipios determinen mediante el
presupuesto participativo.

PODER Articulo 106.
LEGISLATIVO 1. El presupuesto participativo tiene por objeto:

SECRETARIA I. Profundizar la democracia a través de la redistribucién de recursos publicos que
DEL CONGRESO dispone el Gobierno del Estado y los municipios, la mejora de ia eficiendia del
gasto publico, la prevencion del delito y la inclusién de grupos de atencion
prioritaria, mediante un mecanismo publico, democratico, objetivo, transparente y
auditable, que posibilita intervenir er 1a
resolucién de los problemas prioritarios de las y los habitantes del Estadd;

I. Fortalecer el desarrollo comunitario, la convivenciay la accién comunitaria, que
contribuya a la reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre las personas
vecinas y habitantes;

lIl. Mejorar y recuperar los espacios publicos, 1a infraestructura urbana, ia
rehabilitacién o creacién de areas verdes, obras y servicios para la cultura, el
deporte, la recreacion, el fortalecimiento de la seguridad publica, del desarroilo
social, medio ambiente, juventud y participacion ciudadana. Dichas erogaciones
invariablemente se realizaran para las mejoras de la comunidad y de ringuna
forma podran suplir o subsanar las obligaciones que El estado v les municipios
como actividad sustantiva deban realizar.

VA
Vilss]

Articulo 106 bis. En el caso de los recursos del presupuesto participativo municipal
seran distribuidos territorialmente conforme alo siguiente:

|. El 50% de los recursos asignados se distribuira de forma alicucta entre las
colonias, pueblos y asentamientas hirmanos del municipio.

r'zfx\
£
{
|
!

I
Jud
QOEFTY

3

i. El 5o% restante se distribuira de conformidad con los criterios que a
continuacion se enumeran:

3d

\\1
2044
NI NGRS

T
2

3

a) indice de pobreza multidimensionzl de acuerdo con la metodologia del organc
encargado dela evaluacién de la politica de desarrollo social;

N

ARSO

o

b) Incidencia delictiva;
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¢) Condicién de pueblo originario;

d) Condicién de pueblos rurales;
e) Cantidad de poblacion, de acuerdo con la infermacicn mas reciente reportada
por el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia;

i6n municipal o un equivaiente establecerdn la

1 3 Secretaria de Administrac
ondientes, considerando (nicamerte los criteriosy

asignacion de recursos corresp
objetivos sociales previamerte sefialados.

diente a la fraccion I, asi como los criterios de
las convocatorias presupuesto participativo
ublicados de forma accesible en la pagina web

El monto presupuestal correspon
asignacién seran difundidos con
mencionadas en el articulc 108 ¥ P
del municipio.

Articulo 107. El proceso para el aresupuesto participativo municipal serd de la

siguiente manera:

onsultas de presupuestc participativo estara

1. La organizaciony desarrollo de las «
dréan delegar dicha atribucion al Consejo

a cargo de los Ayuntamientcs, quienes po
Municipal correspondiente.

2. Los Ayuntamientos presentar: sus propuestas de Presupuestos Participativos
ante el Consejo Municipai correspondiente, preferentemente €n &i mes de enero
de cada afio y se le asigna namero de registro. Si-el Ayuntamiento n¢ cuenta cen

Consejo Municipal puede deiegar la organizaciony desarrollo de l2s consuitas de
Presupuesto Participativo al Consejo.

Articulo 107 Bis 1. El proceso para el presupuesto participativo estatai serd de la

siguiente manera:

| Emisién de la Convocatoria: La emitird el Instituto en la primera quincena
del mes de enero, en la cual s¢ especificardn de manera clara y precisa
todas las etapas dei proceso. Sebera ser publicada en la pagina web cel
Instituto y la de la Secretaria de planeacion y Participacion Cuudadana.

beracion: El Consejo debera de realizar una

1. Asamblea de diagnostico y del
diagndstico comunitario de las

asamblea pepular para definir un
necesidades v problematicas, pars la cual contard con el apoyo del
Instituto y el Congreso del Estado. La asamblea contard con. la
participacién de un integrante e cada Consejo Municipai existente an zl
Estado y-sera abierta a la participacion de cualquier habitante clel Estado.
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El desarrollo de la Asambleay los acuerdos quedaran asentados e un acta
que.

En la organizacién de la ssamblea popular, el Consejo podrd celebrar
convenios o facilitar el apoyo de instituciones educativas, de investigacidn
y personas especialistas que ayuden al desarrolio metodoldgice y analitico
que resulte pertinente.

Registro de proyectos: Tocda persona habitante del Estado, sin distincion
de edad, podra presentar proyectos de presupuesto participativo ante el
Instituto de manera presencial o digitai, los cuales deberdn versar en el
listado de problematicasy prioridades mencionado en la fraccién anterior.

Validacién Técnica de los proyectos: El Organo Dictaminador integrade en
fos términos de la presente Ley evaluard el cumplimiento de los requisitos
de cada proyecto contemplando la viabilidad técnica, juridica, ambiental ¥
financiera, asi como &l impacio de heneficio comunitario ¥ publico. E!
calendario para la dictaminacion de los proyectos sera establecido por el
Organo Dictaminador, el cual deberd ser publicado en la Piataforma del
Instituto mismo gue no podra ser menor a 30 dias naturales. Los proyectos
dictaminados como viables seran remitidos al Instituto Fiectoral y
publicadas en su pagina web.

Dia de la consulta: Los proyectos dictaminados favorablemente seréln
sometidos a consulta de ia poblacion, la cual pedra emitir su opinién sobre
uno de los proyectos. E! Instituto Electoral serd la autoridad encargada de
la organizacién de dicha consulta, la cual se realizard el primer domingo de
mayo. a

La consulta en materia de presupuesto participativo se realizard de manera
presencial. En caso de que & Consejo General del Instituto Electoral defina
utilizar 12 modalidad digital, la Plataforma del Instituto serd el medio a
utilizar, estableciendo los procedimientos necesarios para los pretocolos
tecnolégicos y de segi idad qus garanticen que ei voto de la ciudadania
seg universal, libre, directo y sacreto.

Posterior a la jornada electiva s& dard a conocer los proyectos ganadores,
o iniciaran los trabajos del Comite de Vigilancia.

Asambleas de Evaluacion y Rendicién de Cuentas: se convocard a tantas
asambleas populares como s¢a necesaric, a fin de que sean dados a
conocer de manera puntual informas de avance del proyecto y eiecusion
del gasto.
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Articulo 107 Bis 2. El personal de las dreas ejecutivas 'y distritales del Instituto, en
colaboracién con personal del Gobierno del Estado, garantizaran que en cada
municipio sean publicitades las diversas etapas de dicha consulta, entre otros: ia
convocatoria, la realizacién de la asamblea popular, los plazos para el registro de
proyectos y los plazos de recepcién de opinionesy cémputo de los mismos.

En todo caso, la difusién de dicha consulta se hard de manera conjunta entre 1as
autoridades sefaladas.

Articulo 107 Bis 3. Para efectos de determinar la factibilidad de los proyectos de
presupuesto participativo, el Gobierno del Estadey la Secretarfa Ejecutiva deberan
de crear un Organo Dictaminacor integrado por las siguientes personas, todas con
voz y voto:

a) Cinco especialistas con experiencia comprobable en las materias relacionadas
con los proyectos a dictaminar, provenientes de instituciones académicas, que
seran propuestos por el Institutc Eiectoral. El Organc Electoral realizara el
procedimiento para seleccionar a las personas especialistas mediante insaculacion
en su plataforma. '

b) La persona que presida el Comité de Participacién Social dei Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Jalisco, quien sera la que ccnvoquey presida las
Sesiones.

¢) Dos personas de mando superior administrativo del Gobierno del Estado, afin 2
'3 naturaleza de proyectos presentacios;

d) El titular de la Secretaria de Pianeaciony Participacion Ciudadana;
Desde el momento de la instalacion dei Organo Dictaminador, con vozy sin voto:
a) Un Contralor o Contralora Ciudadana, designado por la Contraloria del Estado;

Las cesiones de dictaminacion de los proyectos de presupuesto participativo a
cargo de este érgano seran de caracter pubiico, permitiendo que en ellas participe
una persona, con voz Yy sin voto, representante del Comité, y la persona
proponente, a efecto de que ésta puada ejercer su derecho de expusicién del
proyecto a dictaminar, esta perscna podrd participar Gnicamente durante I3
evaluacién del proyecto respectivo. Las personas integrantes del CGrgano
Dictaminador estan de viabilidad y factibilidad de! proyecto o nrovectos de
acuerdo con las necesidades o probieras a resolver; su costo, tiempd de ejecucion
y la posible afectacién temporal que de é] se desprenda, 2n concordancia con el
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Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco, el Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano los Programas Municipales y los Programas Parciales de
los municipios, pueblos 'y barrios originarios 'y comunidades indigenas residentes y
los principios y objetivos sociales establecidos en esta Ley.

Asimismo, verificard que los proyectos sobre presupuesto participativo no afecten
suelos de conservacion, areas comunitarias de conservacion ecoldgica, areas
naturales protegidas, dreas de valor natural y ambiental, areas declaradas como
patrimonio cultural, lo anterior de conformidad con lo establecido en la
normatividad en la materia y demas legislacion aplicable. Debera ser verificable
con el catastro que para tal efecto publique el Gobierno del Estado.

Al finalizar su estudio y andlisis, debera remitir un dictamen debidamente fundado
y motivado en el que se exprese clara y puntualmente la factibilidad y viabilidad
técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto de beneficio
comunitario y publico. Dichos dictamenes seran publicados al dfa habil

siguiente de su emision, a través de los estrados de las Direcciones Distritales y en
la Plataforma del Instituto.

Dicha informacion contendra, entre otros, los siguientes elementos: nombre del
proyecto, unidad territorial donde fue presentado, elementos considerados para
dictaminar, monto total de costo estimado, incluidos los costos indirectos, razones
por las cuales se dictamind negativa o positivamente el

proyecto e integrantes del Organo Dictaminador.

Articulo 108 bis. Para participar en un ejercicio de presupuesto participativo, los
habitantes deberan acreditar los siguientes requisitos:

I.  Ser nativo de la demarcacion territorial en la que se realiza el ejercicio del
presupuesto participativo 0 acreditar cuando menos seis Meses de
residencia en el mismo inmediatos al dia del ejercicio participativo.

. Los habitantes mayores de dieciocho afios deberan acreditar su identidad
con alguna identificacion oficial.

. Los habitantes mayores de quince afios y menores de dieciocho deberdn
acreditar su identidad con la clave dnica de registro de poblacion.

En ningdn caso la autoridad convocante podra limitar la participacién de los
habitantes que cumplan con los requisitos anteriormente enumerados.

[.]

Articulo 109.
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3. En caso de que la organizacion y desarrollo hubiesen sido delegadas, el consejo
o el Instituto remitird copia certificada de los resultados a la autoridad
correspondiente para su ejecucion.

[..]

Articulo 110 bis. La Contraloria del Estado, tendra las siguientes atribuciones en
materia de Presupuesto Participativo:

I Vigilar y supervisar la dictaminacién y ejecucién de los proyectos del
Presupuesto Participativo;

Il.  Conocery sancionar en materia de Presupuesto Participativo;

. Sancionar cuando no se haya aplicado la totalidad del Presupuesto
Participativo de conformidad con los proyectos elegidos en la consultay
dictaminados por la autoridad competente;

IV.  Las demas que con motivo de sus atribuciones sean encomendadas.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 3 de la Ley de Obra Publica de
Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO Disposiciones Generales
CAP{TULO UNICO
Articulo 3. Administracion y aplicacion de los recursos publicos.

1. Los recursos econdmicos de que dispongan para inversion publica el Gobiemno
del Estado de Jalisco y demds entes publicos obligados a la aplicacion de la
presente ley, se administraran con eficiencia, eficacia, priorizando la garantizacion
de los derechos humanos por encima de la economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

2. [...]
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3. En caso del Gobierno del Estado de Jalisco, en su Plan de Inversion Publica
deberd prever una partida de al menos 15 % destinada a proyectos de presupuesto
participativo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Los municipios deberdn incorporar, en el ejercicio fiscal
inmediato posterior a la entrada en vigor de esta reforma, la asignacién del
15% de su programa anual de obra publica, o equivalentes, para proyectos
de presupuesto participativo, conforme a los procedimientos establecidos
en la presente ley.

En el caso de los municipios no metropolitanos, para el primer ejercicio
fiscal, podranimplementar la asignacion de manera progresiva, destinando
al menos un 5% en el primer afio, un 10% en el segundo afo y el 15% a partir
del tercer afio.

TERCERO. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco en un plazo no mayor a 120 dias naturales a partir de la entrada en
vigor de esta reforma, debera emitir los lineamientos necesarios para la
implementacién del presupuesto participativo estatal, establecido en el
articulo 107 bis 1.

CUARTO. El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco en un plazo no mayor a 120 dias naturales a partir de la entrada en
vigor de esta reforma, disefiard y ejecutara un programa de capacitacion y
difusién dirigido a la ciudadania y a las autoridades municipales para
promover el conocimiento y uso de los mecanismos ce presupuesto
participativo, incluyendo las asambleas populares, el proceso de propuesta
de proyectos y las consultas.

SEXTO. Durante el primer afio de implementacion, el Gobierno del Estado
de Jalisco, en coordinacién con el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, establecerd un mecanismo de seguimiento
para supervisar la aplicacion de los presupuestos participativos a nivel
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DE JALISCO estatal y municipal, presentando un informe anual al Congreso del Estado
sobre los resultados, impactos y areas de mejora.
PODER . . . o . .
LEGISLATIVO SEPTIMO. Las disposiciones presupuestales'y administrativas vigentes que
sean contrarias a esta reforma quedaran sin efecto en lo que corresponda,
SECRETARIA a partir de su entrada en vigor.
DEL CONGRESO
ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, JapsCU. a 11 de septiembre de 2025.
/ .
'J;
/
/é'—"(\.,jv‘
DIPUTADA MgR’IAN«' CASILLAS GUERRERO
LXIV LEG{SLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE FUTURO
La presente hoja de firmas forma parte de la iniciativa de Ley de la Diputada Mariana Casillas
Guerrero, que reforma el articulo 11 apartado A fraccién VIIl de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, los articulos 105, 106, 107, 109 Y adiciona los articulo 106 bis, 107 bis 1, 107 bis 2, 107 bis 3,108
Bis y 110 bis de la Ley del Sistema de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del Estado de
Jalisco, asf como el articulo 3 de la Ley de Obra Publica de Jalisco y sus Municipios, referentes a los
Presupuestos Participativos con la finalidad de que todo ciudadano o ciudadana del Estado de Jalisco
pueda presentar Iniciativas Ciudadanas para reformar, afiadir, derogar o abrogar normas presentes
en el marco legal y constitucional del Estado de Jalisco.
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