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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputada

integrante del Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que

me confieren los artículos z8 fracción 1y 35 de la Constitución Política del

Estado de Jalísco y 26 párrafo I fraccíón Xl, t35 párrafo I fraccíón I y t4z de

Ley Orgánica del Poder Legislatívo ambos ordenamientos del Estado de

Jaúrco,lometo a la consideiación de esta Asamblea, la siguiente lniciativa

de Ley que reforma el artículo t de la Constitución Política del Estado de

Jalisco, así como los artícuto s 2, 17 , 40, 48, 52' 54' 57 t 97 ' 
lo4 y 147 de la Ley

del sistema de Participación ciudadana y Popular para la Gobernanza del

Estado de Jalisco, todos referentes a los distintos mecanismos de

participación e incidencia ciudadana y popular del Estado de Jalisco, para

lo cual hago la siguíente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas

las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y eiecutar

actos sobre materias que le son propías, salvo aquellas concedídas al

Congreso de la Uníón conforme al Pacto Federal en la Constitución

polÍtica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el

artículo 35 fracción l, de la Constítución Política del Estado de

Jalísco.

ll Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de

Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en

materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el

artículo z7 fracción I de la vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo

del Estado de Jalisco.

La Constítución Política de los Estados unídos Mexícanos, en su

Artículo 39y 40 declara lo siguíente:
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,,Artículo 39. Ld soberanía nacíondl resíde esencíal y

orígínaridmente en el pueblo. Todo poder públíco dímand del

pu"arc y se ínstítuye parct beneficío de éste. El pueblo tíene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modifcar la

forma de su gobierno.

Artículo 4o. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en

una Repúblíca representatíva, democrática, laica y federal,

compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo

concerníente a su régímen interior, y por la ciudad de México,

unídos en una federacíón establecida según los prtncipíos de

esta I ey fundamental."'

México es un país democrático, lo que implica que la soberanía

nacional reside en el pueblo. Sín embargo, dentro de la definición de

lo que es democrático, existen distintos modelos que le permíten al

pueblo ejercer esta soberanía, el lnstituto Nacional Electoral (lNE)

define los 3 principales de la siguiente forma:

,,|)na democracía representativa se basa en la ídea de convertir

Ios intereses y preferencias de la ciudadanía en decisiones

polítícas no de manera directa, síno a través de los

representantes: ciuddddnas y cíudadanos que son electos por

la socíedad para participar en el eiercicio de gobíerno común.

t..1
La democracía partícipdtiva es el régímen político que permíte

que cada uno de nosotros íntervenga dírectamente con nuestra

pdrtícipacíón en ld toma de decísiones públicds. En este

modelo de democracia no necesítamos esperar a que haya

elecciones para participar ní necesitamos el apoyo de nuestros

r epr esentantes ele ctos.

t...1
La idea detrás de la propuesta de democracia deliberativa es

Iograr que las decisiones públicas (y las razones que las

sustentan) sean tomadas con participación amplía de la

ciudadanía y no sólo de las élítes. Ld democracia delíberatívd

es un régimen político en el cual las decísiones se toman a partír

'Constitución Política de los Estados Unirlos Mexicanos ICPEUM]' Artículos t9-4o'5 de febrero de

r9r7 (México). Última reforma el 3r de diciembre de zoz4'
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IV

delosdebatespúblícos,argumentadosyabíertosduna
ampliapartícípocíóncíudadana,enuníntentodegenerar
consenso,"2

México se define como una república democrática representativa,

sín embargo, a lo largo del texto constitucíonal, se ofrece también

una perspectiva participativa de la democracía que oblíga a las

autoridades a involucrar a la población mexicana en la toma de

decisíones, sobre esto la mísma Constítución Política del país en su

Artículo 3 fracciónll, referente a la educación, define a la

democracia de la siguiente forma.

,,Será democrático, consíderando a Ia democrocia no

solamente como una estructura iurídíca y un régimen político,

síno como un sístem a de vída fundado en el constante

meioramíentoeconómíco,socíalyculturaldelpueblo;,,3

No hablamos por lo tanto únicamente de un sistema político

representatívo, sino de un modo de vida que debe de impactar

cultural y socialmente en la forma en que nos relacionamos y

entendemos al estado mexicano, lo que encaja con la forma en que

el INE define a la democracia deliberativa:

,,Su elemento dístintiv o es el énfasís puesto en los procesos de

debate sobre los øsuntos públícos, que deben ser profundos,

de calídad, y contar con und amplía pariticipación tanto de los

representantes como de la ciudadanía'"4

Hablamos pues de un sistema mixto, en el que se incluyen

elementos de la dernocracia representativa como ef sufragic, y

elementos de la democracia participativa, como los sístemas de

¡ lnstituto Nacional Electoral & lnstituto de lnvestigaciones Jurídicas, Universi<Jad Nacional

Autónoma de México. (zozo). Modelos de la democ¡'acia' Faro Democrátíco' Extraido el I de

septíembre de 2c.25' de:

https:/ffarodemocratico.iuridicas.unam. mx/modelos-de-la-democracia/#tri-tema-4
3 constitución política de los Estaoos unidos Mexicanos I(PEUM]. Artículo 3. fracción ll' 5 de febrero

de t9t7 (México). Última reforma el 3r de diciembre de zoz4'
4 lnstituto Nacional Electoral & lnstituto de lnvestigaciones Jurídicas, UniversidaO Nacional

Autónoma de México. (zozo). Modelos de la democracia' Faro Democrático' Extraido el I de

septíembre de 2025' de:

https:/ffarodemocratico.iuridicas.unam.rnx/modelos-de-la-democracia/#tri-tema-'1 
I
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consulta ciudadana y los mecanismos de participación estatales o

federales. Esto se puede ver en la forma en que el artículo z6 de la

Constítución.

,,El Estado organizará un sístema de planeacíón democrútíca

del desarrollo nacíonal que imprima solidez, dinamismo,

competítividad, permanencia y equídad al crecímíento de la

economía pard la índependencía y la democratízacíón política,

socíal y cultural de la ndcíón"s

En dicho artículo se deja constancia de la importancia de las

decisiones políticas relativas al desarrollo social y económÍco, y de

que estas deben de ser ante todo democráticas y por lo tanto

populares. De igual forma el mismo artículo z6 en su párrafo tercero

menciona que estos procesos democráticos no son únicamente

testimoniales, deben de sertambíén participativos'

,,La ley facultará aI Ejecutivo pard que establezca los

procedímíentosdepartícípaciónyconsultapopularenel
sístemd naciondl de planeacíón democrátíca, y los criterios

para la formulación, ínstrumentaciór'r, control y evaluación del

plan y los programas de desarrollo'"6

Entendiendo que la democracia mexicana es delíberativa, la ley

estipula la exístencia de diferentes mecanismos y procedimientos de

participación, uno de los mejores ejemplos es la constitución del

Estado de Jalisco en el apartado A de su artículo 11 que habla sobre

la particípación Ciudadana y se reconocen dir¡ersos mecanismos de

participación democrática diferentes al sufragio, entre los que se

encuentran el plebiscito, el referéndum, la ratificación

constitucional, la ratificación y revocación de mandato, la consulta

popular, los presupuestos participativos, las comparecencias

públicas, las asambleas populares, los proyectos sociales, el

ayuntamiento abierto, la colaboracíón popular, la planeación

5 Constitución políticã de los Estados Unidos Mexicanos [cPEUM]. Artículo z6' 5 de feL'rero de 1917

(México). Últíma reforma el 3t de diciembre de :oz4'
tlbidem.
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part¡cipativa, el diálogo colaborativo, la contraloría social y la

inicíativa ciudadana.T

DadoqueestosmecanísmosdeparticipacíónSeencuentranenel
texto constitucional del estado de Jalisco, el ll de mayo de z-ozt, el

congreso del Estado de Jalisco expídió la ¡'Ley del sistema de

earikipación ciudadana y Poputar para la Gobernanza del Estado

de Jaliscott, dicha ley pone como objetivo el conceptuaiizar y definír

las bases en que estos distintos mecanismos de participación

democrática deben ocurrir, en su artículo 5 señala lo siguiente:

,,1, Son bases de la participación ciudadana y popular las

siguientes:
t. La socialización es el derecho de toda persona de recibír la

ínformacióngenerada,administradaoenposesióndelas
autorídade, fúbtírot, quienes tienen la obligación de difundír

Ios temas de interés Público;
ll. La delíberdcíón es la reflexíón sobre lo ínformdcíón

considerada para la tomo de decísiones pitblícas;

ttt. La capacitación es el proceso educatívo a corto piazo, que

emplea téctticas especializadas y planificadas por medlo del

cual Ia ciudadanía, Ias personas funcionarías y les gobernantes,

obtienen,los conocimíentos y tas habílidades necesarios para

incrementar Ia participacíón cíudadana y popular; y

lv. La organización es Ia estructura que se crea entre las y los

ciudadanos y las personas servidoras públicas donde se

promueve el diálogo, Ia reflexíón y delíberdcíón sobre øsuntos

socíales en la búsqueda del bíen común'"8

Los antecedentes coni,encionales en materia de participación

ciudadana y democracia delíberativa se remontan a instrumentos

internacionales de derechos humanos que lVléxico ha ratificado, los

cuales sírven como base para fortalecer los mecanismos locales de

incidencia popular. La Declaración universal de los Derechos

Humanos (i9a8ì, en su artículo zt, establece que "toda persona

7 constitución política clel Estadc de jalisco IcPEj]. Artículo tt, apartacio A. ll 'le lulio de tgtz

(México). Última reforma el lz de octubre de zor4'
8 Número z7¿6'tlLXl¡tg de zor9. Ley del Sistema de Participación Ciuciadana y Popular para la

Gobernanza del Estado de Jalisco. 9 de abril de zot9. Sección Vl del Periódico oficial del Estado de

Jalisco. Última reforma el rt de mayo de zozr'
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tiene derecho a participar en elgobíerno de su país, directamente o

por medío de representantes líbremente escog¡dostt, reconocíendo

åsí tanto la democracia representativa como la directa. De igual

manera, el Pacto lnternacional de Derechos civiles y Polítícos

(tgil')rratificado por México en 198t, en su artículo 25, garantiza el

derecho de tos ciudadanos a 'rparticipar en la dirección de los

asuntos públicos, directamente o por medio de representantes

líbremente elegidost" y a votar en elecciones periódicas.

Otros instrumentos relevantes incluyen la Convención Americana

sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, t969), ratificada por

México en tg8r, cuyo artículo z3 enfatíza el derecho a participar en

los asuntos públicos. La Carta Democrática lnteramericana (zoot)

de la Organización de los Estados Americanos (OEA), en sus

artículos 2 y 6, promueve la participación ciudadana como

elemento esencíal de la democracia, instando a los Estados a

fomentar mecanismos de consulta y deliberación. Además, el

observatorio lnternacional de la Democracia Participativa (olDP) y

las recomendaciones del Conseio de Europa sobre democracia

partícipativa (como el código de Buenas Prácticas Para la

Þarticipación Civil en los Procesos de Toma de Decisiones' 2oo9)

subrayan la necesidad de procesos inclusivos que involucren a la

ciudadanía en la toma de decisiones, más allá de las elecciones'

Estos antecedentes convencionales obligan a México, como Estad<¡

parte, a armonizar su legislación subnacional, como la de Jalísco,

para facilitar la participación efectiva, evitando barreras que limiten

el ejercício de estos derechos fundamentales'

lnstituto Electoral y de Particípación Ciudadana (IEPC) del Estado

de Jalisco actualmente cuenta con un registro histórico de

mecanismo de participación ciudadana promovidos por la

pobtación del estadoe, en dicho portal podemos constatar que

desde 2ooz y hasta la fecha, se han presentado únicamente 70

solicitudes para reatizar alguno de los distintos mecanismos de

participación presentes en la constítución del Estado de Jalisco ¡r la

vil.

e lnstituto Electoral y de Pariicipación Ciudadana de Jalisco. (zoz3, agosto). Histórictr de mecanismos

en Jalisco. lnstituto Electoral y de Participación ciudadana de Jalisco. Extraído el 5 de septiembre de

2l)25,
nttpr//***r.iepcjalisco.org.mx/participacion-ciudadana/historico-de-mecanísmos-en'ialisco/
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Estado de Jalisco, de los cuales únicamente se han aprobado como

procedentes para su realización zz, mientras que todavía no se

determina la procedencía de 2 y se han rechazado 46'

A pesar de que la Constítr.rción Política del Estado de Jalisco y la Ley

del Sístema de Participación Ciudadana para la Gobernanza del

Estado de Jalisco reconocen una amplia gama de mecanismos de

participación democrátíca más allá del sufragio, la realidad muestra

una participación ciudadana extremadamente baia en estos

eiercicios. según datos del IEPC Jalisco, desde el año 2oo2 hasta la

fåcha actual, solo se han registrado 7o solicitudes para activar

alguno de estos mecanismos, de las cuales aPenas zz han sído

apiobadas como procedentes, +6 han sido rechazadas y 2

permanecen pendientes. Esto representa que aproximadamente

dos tercios de tas solicitudes son denegadas, lo que evidencia

barreras significativas para su implementación efectiva.

La tabla presentada posteriormente ilustra esta situacíón: Por

ejemplo, en el caso de la revocación de mandato, se han presentado

3Z solicitudes, pero ninguna ha sido aprobada, con Jt denegadas.

En mecanismos como ãl pl"bit.ito, solo z de 7 han procedido,

ambos a nivel municipal. Otros instrumentos, como la ratificacíón

constitucional, las comparecencías públicas, los proyectos sociales,

las asambleas populares, el ayuntamiento abierto, la colaboración

popular, la planeación participativa y la contraloría social, no

regístran ninguna solicitud, lo que sugiere un desinterés o

desconocimiento generalízado, agravado por requisitos

excesivamente rigur*or, .oto umbrales de participación basados

en la lísta nominal de electores (que incluye a Personas que no votan

regularmente), en lugar de la votacíón efectíva en eleccíones

prãvias. Esta rigidez contribuye a un ciclo de desmotivación, donde

i" ciudadanía percibe estos mecanismos como inaccesibles o

ineficaces, limitando así el ejercício pleno de la sotreranía popular 1'

perpetuando un modelo democrático predomínantemente

representatívo en detrimento de los elementos particípativos y

delíberativos:

NÚME

DEPENDENCIA
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Comentarios

Todos son
Municipales

z Estata! y t

Derogaiorio

3 Estatales
z Municipai
ro popt-rla|es

Torias son cle

revocacirln

En toCas el

lÉtlC certifici y

validó los
resultados.

Presupuestos
Particípativos

Plebiscíto

Mecanismo de
participación

Ratificacrón
Constitucíonøl

Referéndum

Rctificación o

Revocación de

I'Aandato

lniciatíva
CiudadanalPop
ular

Consulta
Popular

Asamblec
Popular

Proyecto Social

Comparecenoa
Pública

Ayuntamiento
Abierto

7

Solicítudes

o

3

)2

15

6

o

o

o

o

Solicitudes
Aprobadas

2

(Tlaquepaque
y Zapopan)

10

3

7 7

5

Solicitudes
Denegadas

3

l1

5

2

Solicitudes
Pendientes

1

1 (no se

entregó la

solrcitucl)
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Tabla l: Mecanismos de participación Jalisco. De autoría propia, con datos del portal "Histérico
Mecanismos Jalisco del IEPC Jalisco'o

vlll. El problema central rad¡ca en que a pesar de que ex

importantes avances en la inclusión de los mecaíìisrnos en

marcos legales del estado, los umbrales y requ¡s¡tos excesivãm

elevados establecidos en la Ley del Sistenla de Participac

Ciudadana para la Gobernanza ciel Estado de Jalisco desalienta

activación y

democrática.
el éxito de los mecanismos de participac

Actualmente, la vinculatoriedad de i

como el plebiscito, el referéndum, la ratificación constítucíonal

consulta popular depende de la participacíón de al menos el33

ciento de la lista nominal de electores, un padrón qu

millones de personas inactivas o no participantes e

etectorates, to que eleva artificialmente los umbrales

para alcanzar resultados vinculantes. Esto se agrava po

opciones para que

mecanismos, como
f a ciudadanía inicie directamente c

la :-atificación constituciorrai, !imilaCos

autoridades conìo el Cobernador o la mitad de los ayuntamiento o

diputados, excluyendo así la iniciatíva popular dír'ecta' '

Como resultado, se genera un círculo vicioso de baia particlpac!ón:

los requisitos basados en la lista nominal (en ltrgar de la r;otaclón

efectíva en elecciones previas) hacen cas¡ ímPosible alcanzarl el

quórum, lo que lleva a rechazos frecuentes (como se eviCencia letr

Aún no se ha

verific¿cio.

7i han sido
denegadas
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Planeación
Particípativa

Colaboración
Popular

TOTAL

Contraloría
Social

Diálogo
Colaborativo

1

o

o

7o 22

o

46 2

1 (Con el

srAPA)

'o !bidem.
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los 46 rechazos de 7o solicitudes desde zooz) y desmotiva a la

ciudadanía, perpetuando un modelo democrático elitista y poco

inclusivo. Este problema además de contravenir al espíritu

participativo y deliberativo de la Constitución mexicana y estatal,

iambién impide el meioramiento económico, social y cultural del

pueblo, como lo exige el artículo 3 de la Constitucíón Polítíca de los

Estados Unidos Mexicanos, al limitar la incídencia ciudadana en

decisiones públicas'

Las experiencias internacionales en democracia directa y

partícipativa ofrecen i,aliosas lecciones para reformar la legislación

jaliscíenså, demostrando que umbrales más realistas, basados en

votaciones efectivas y con iniciativa ciudadana ampliada,

incrementan la participación sin comprometer la estabilidad

gubernamental. En Suiza, un referente global en democracia directa,

iu iníciativa popular federal requiere solo loo;ooo firmas

(aproximadamente el z por ciento de los electores reg¡strados) para

someter una enmienda constitucional a referéndum, y los

referendúms obligatorios o facultatlvos son vinculantes con

mayoría simple, sin umbral mínímo de participación, lc que ha

permitído más de 6oo votaciones nacionales desde 1848 -V 
íornenta

una cultura de delíberación constante.rl

En California, Estados Unidos, las iniciativas de ley o e¡rmiendas

constitucionales requleren firmas equivalentes al 5 por ciénto (para

estatutos) o I por ciento (para enmiendas) de los votos válidos

emitidos en la última elección para gobernador, no del padrón

total, lo que facilita su activación; los resultados son vinculantes con

mayoría simple, habiendo aprobado más de lzo meclidas desde lgtt'
En Uruguay, el referéndum abrogatorio se activa con el t? qol
ciento de firmas del padrón electoral, pero su vinculatoriedad

depende de la mayoría de votos válidos emitidos (sin quórum

mínimo), lo que ha permitido revocar leyes controvertidasr. como

en 1992 contra privatizaciones. Estos ejempios contrastarr con el

modelo jalísciense al basar requisítos en particípacién real, no

nominal, y permitir rnayor íniciatíva ciudadana, lcl que podría inspirar

reformas para reducir ,¡mb¡-ales al 33 por ciento cle votcs válídos en

tx.

'r Swiss Confederation. (zoz5)' What is a federal popular initiative?

https://wwr,r,.ch.ch/en/votes-and-elecrionsi pop u lar-¡nitiative/'
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elecciones prevías y extender la solicitud popuiar a rrecanismos

como la ratíficación constitucional, promoviendo una gobernanza

más inclusiva.''

En el ámbito local de México, particularmente en Jalisco, las

experiencias de democracía partícipativa revelan tanto avances

límitados como oportunirlades para meiora, destacando la

necesidad cle reformas pa!'a superar barreras institucionales' En

Jalisco, el presupuesto participativo ha sido implementado en

mun¡c¡pios como Guadalaiara y zapopan, donde desde 2015 se

destinan foncios públicos (hasta el 5 por ciento Cei presupuestc

municipal) a proyectos propuestos y votadcs por ciudadanos,

resultando en más de 5oo obras comunitarias aprobadas, aunque

con baia part¡cipac¡ón general (menos del ro por cíento de la
población) debido a rec¡uisitos burocráticos y falta de ditusión.

Aclicionalmente aunque se permita hasta el 5 por ciento, no se ha

eiercido al máximr¡ siempre.'r Otro ejemplo es la consulta PoPular
en Tlaquepaque en 2O1g sobre un proyecto urbano, aprobada por el

IEPC pero con participación inferior al zO por ciento, no alcanzando

la vincr¡latoriedad por el umbrat basado en la lista nominal.'a

El plebiscito, el referéndum y ta consulta poPular requ¡eren la

partícipación de ai menos el 33 por ciento de la lista nominal de

electores, lo que ha clerivado en que dos terceras partes de las

solicitudes presentadas desde 2oo2 sean rechazadal pot

inviabilídad.'5 En contrasle, Nuevo León reformó su legisl:cíón en

2cr6 y estableció parámetros más realistas. Allí, ei plebi;cito y el

l: California Secretary of State. (:ou 5). Sr:ate* ctt lnitíat ve 6uir1e zoz5. Recuperado de

httos://elections.cdn.sos.ca.gouibullåi--".'trte./:cf/st,,tewide'initiative-guide'pd;' BallotpeCia' (zo:5)' Horv

many signatures are neecled for initiativ:s irr Ca lcrr'ia? lecuperado cìe

f,ttos,//tatlotpedia.crrgi How_many_signatu-es__:,e_nee CeC-fr¡r-initiatives-in-C.¡lifo'rria.
t3 Reglameriodepresupuestopaíticipot¡vo js,ll.ltn11¿ipirtde;uadalajart.Cacetat!4unicipal del,¡atiaiai:ta'

Recuierailo de https://www.guadalojara.gr,b.mx. Ayun..amientt¡ de Zapopan. (zor5)' Reglrnrento de Pi-esupucsto

particioativo del Munícipio delapop,u'r. Cact:t;. Àltrtrìcipr oe Zapopan. Recuperado de

https:il,vwrv.¿apopan. gob'mx.
ra lnstiii.ltc Etectoral 7 cie participación ciucada r,r rie J¿ isco (l ãPC Jalisco). (zor9). Acuerdo oei co;i'r:¡e cen:ral por

el que se aprueba Ia consuita poptular en el mttr,ic:ç io cje S sn Pedro TlaquepaOue' 6uacJalajara: IEPC Jal:scc'

Recuperado de https:llwr,vw.íepcjalisco org ntx

'5 congrero del Estado Ce J aiisco. (: o: I ). Lr:.v c c I iis tc- rr : de Particîpación Ciuciociano v- F cptlar ptrtt la íobern'¡nza

detEstãdodeJalisco.periódicoOlìcial "El Estacro::eJaii co", llrierrrayodezozl.Rectrperadolie

https:i/congr.esojal.gob.:r x; Instituto Élector¡ I ¡ ,le Pa't icipación CiurJada na d e J alisco ( I E PC -Jaliscc')' (2o24 )'

Histórico dl rnecan¡sntos rle participociitn ciuiadtt-,a en -l ,iisco (zooz-zoz4).6uadalaiara: tEPl Jalisrc. RectrperaJo

de https:/iwww.iepcjal;sco.org.m;:.
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referéndum pueden solicita¡'se con el o.2 Por ciento de la lista

nominal estaial (o o.l por ciento en el ámbito municipal), mientras

que la iniciativa ciudadana se activa con el o'o5 por ciento' La

consulta poputar también se puede solicitar con el z% a nivel

estatal, y o.5-2 por ciento a nivel municipal dependiendo de la

poUlaciOn.,, Ãunque la re'ocación de mandato mantiene un umbral

.lto, ,u requiere la participación del 40 por ciento de la lista ncminal,

los demás mecanismos Se encuentran diseñados para ser accesibles

y efectivos.

A nivel nacional, experiencias como el presupuesto participativo en

la Ciudad de México (desde zoro) asignan el 3 por ciento del

presupuesto delegacional a Propuestas ciudadanas' con más de

lO,OOO proyectos rea!izados y participación de hasta zoorooo

ciudadanos anuales, basando requisítos en votos efectivos locales''7

En Jalisco, sin embargo, mecanismos como la revocación de

mandato han fallado repetidamente (3r denegaciones desde 2oo2)'

atribuidas a umbrale, .ito, y falta de iniciativa ciuciadana directa''8

Estas experiencias locales subrayan 9u€, al ajustar umbrales a

votaciones previas y ampliar la solicitud popular (conio err el o.o5

por ciento de votos válidos propuesto)'

con el fin de demostrar tan solo algunos eiemplos de aquellos

estados que cuentan con poblaciones mayores o cercanas a la de

Jalisco, se presenta la siguiente tabla que muestra y caiifica la

facilidadconlaquesepuedenactivarlosmecalrismosde
partícipación para :.ealizar plebiscitos, referéndums, ratificaciones

constitucionales, consulta populares y contraloría socíal:

r6Cong.erodel EstadodeNuevoLeón.(zor6). LeydeP'trtlcrpaciót'tCiudadanaparaelEsiadodei'Juevoteón'
perióclico oficial del Estado de Nuevo Leàn, zg ce abr¡l (le >o16 (últi!"na reforma:ozt)' Rccuperado 3e

https://www.hcnl.gob.mx-
r7Co,ìgresodelaCiudatjdeMéxico.(zor9) tey aePdrticipdcionCiudadanadelaCíudaddeMéxíco'GacetaOficial

de la Cludad de México, tz de agcsto de:or9' tïecuperado de

https:i/data.consejeria.cclmx.gob.mX/portai -o;cj/Lrp 
Ioad s/gaceta sl7fic87 egdcolob7a8a7e3ci9zct.3c78fd.pdf;

tnstit,trElectoral ¿"raciu¿uãd"uéxico(rãclul).i:o:o).ìnforme deresultadosdel itresupuestcParl:cípotivo

2o1o-zo1g.Ciudad de j\4éxico: I ECM. Hecupcrado de httus://v"ww'iecm'mx'
rs lnstituto Electoral v cle Participación Ciudadan¡ de Jalisco (lEPC.l:lisco)' (:o:4)' tlistórico de rneronisnos de

particîpacrónciudadtnaenJaliscc(zooz'zot4)'('uadala¡:ra:|ÉPCJ¿lisco Recuperadode

https://www'iepcialisc<'r'org'mx 
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35-44

LPCC-N¡t

Arts. 4t,
44-47,
52y 57

Robusto,
Participativo:

Mecanismos
consclíCados
v presuPUesto
obligatorio.
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CDMX

Nuevo León

Entidad
Federativa

Sí, ninguno

¿Existen los 5

mecanismos?

¿Cuáles
faltan?

Requisitos por mecanÍsmo

No contempla
la "ratificación
constitucíonal"
como
mecanísmo
ciudadano
directo.

Plebiscito y Referéndum
(solicitud): z por ciento de

lista nominal estatal:
municipaies: o.5 Por ciento, 1

por ciento o 2 Por ciento
según población.
lniciativa ciudadana: o.o5

por ciento. Consulta PoPular:
z por ciento de la lista

nominal estatal; municiPales:

o.5 por cíento, t Por ciento o

z por ciento según Población,

Tienen vinculatoriedad
cuando hay
(plebiscito/referéndum/cons
ulta): particiPación mínirna

del 4o por ciento de !a lista

nominal.

Plebiscito (solicitud):
Jefatr.¡raiAlcaldías o

ciudadanía (porcentaies
detallados en la leY; el

instrumento es accesible).

Vínculante con al menos t/3

de la Lisia Nominal'
Referéndum: ciudadanía
puede solicítar (leY regula

supuestos). Vinculante ccln

tl3.
Consulta ciudadana Y

consulta popular: reguladas

y solicítables. Por ciudadanía
y autorídades según materia.

Vinculantes ambas con 15 Por
ciento.

Exigente,
Accesible:

Solicitudes
viables, Þero
vinculación
elevada.

Facilídad Fuente

¡il¿ffi'

ril

z

m
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ó
I
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Chíhuahua

Jalisco

5í, ninguno Referéndum estatal
(solicitud): 0.5 Por ciento de

la Lista Nominal estatal;

vinculación:15 Por ciento LN

Referéndum municiPal
(solicitud): 5 poi" cíento, 3

por ciento, t Por ciento o o.5

por ciento Lltl según tamañoi
vinculación: 25 Por ciento, 2o

por ciento, 15 Por cien+"o o lo
por ciento LN (según

tamaño).

Plebiscito estatal: o.5 Por
ciento LN; vinculación: t5 Por
ciento LN.

Plebiscito municipal: 5 Por
ciento, 3 por ciento, 1 Por
ciento o o.5 Por ciento LN;

vinculación: 25 Por ciento, 2o

por ciento, 15 Por ciento o lo
por ciento LN.

lniciativa ciudadana: o.1 Por
ciento LN (estatal o
municipal).

Presupuesto particiPativo:
>5 por ciento de ingresos de

libre disposición municiPales'

Reglas

diferenciadas
y accesibles
según la
pcblación.

Equilibrado,
Flexible:

Plebiscito: o.o5 Por ciento
estatal I z por ciento, 1.5 Por
ciento, o.5 por ciento, o.o5

por ciento según tamaño
rnunicipal. Vinculante con 33
por ciento de lista nomínal Y

mayoría simPle

Referéndum: mismo

esquema. Vinculante con 3i

Sí, ninguno.

Altos
umbrales
hacen casi

imposible la
víncr-rlación.

Restrictivo,
lnviable:

¡i i i,-'ìr,
i.-rrj . ì.jlr:-..-

äitl*Ji"*
)-1 -o
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_1, arts.

10,48,
97,104 y

i47
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Tabla 2 Requisitos Para Presentar mecanlsmos de participación en diversas entidades

federatívas. De autoría propia con base en o establecido en el marco legal vigente en la

materia'e.

XI E pasad o 4 d e febrero d e 2 o2 5, e p eno de congreso d el estad o d

a tsco apro bo la Agenda Legis at¡va de a LXIV l-egislatura de

Congreso Estado de )alisco, d o UM ento q ue d a cuenta de os 5

)
de

e ies pnn tpa les v de as temáti ca transvers¿ll e S con os q u e se busca
c

c s

entre otras cosas organizar el trabajo parlamentarío, la presente

íniciativa busca abonar al cumplimiento de los ejes Eie r Segurid

ciudadana, justicia y estado de derecho ya que este contempl

espec íficamente a partic¡paci on cíudadana como comProml so en

5ub-eje de 5eguridad Ciudadana v de de Eie 5 Gob terno efectivo

integridad pública, Sub eie Política de lntegridad y

interno.to

'e r.-Núm. tO7 de Zo16. Ley de Partrcipación Ciudadana para el Estado de Nuevor-eón' t3 de ma¡rc'Ce ZOt

Periódico Of;cial del Estado de Nuevo León, Núm. 62.

:.- Número 27261lL)(lu1g de :or9. Ley del s¡steñì3 de Participación ciudadana y Popular para ia Gobeinanza

Est¡do de Jalisco. 9 de abril de 2019. Sección i/l dei Periódico Oficial del Estado de Jalis':o' Últirna reform¿ el lt

mavo de zozl.

3.- Ñ,i*. LXV/EXLEy/o77o/:ol8 de 2o18. Ley de Panicipación Ciudadana del E:tado.cie Chihuahua' 13 deiunio

zor8. Periódico Oficial del Estado de Chihuahua, Núm' 5o. Últ'rila reforma ei 3t de agosto dezoz4'

4.-Ley de participación Ciudadana de la Ciudac cle Mérico.'tz de agosto de zotg' Gaceta oficiai de la CiudaC

México, Núm. r54 Bis. Última reforma ei r7 Ce diciembre de :o:4'

'o Jr¡nta de Coordinación política. (febrero 4, zo:5.). F.cr.¡erdo Legislativo Çue aprueba la AE;enda Legislaiiva de

LXIV Legislatura del congreso del estado de -lalisco, de congreso del estado oe -lalisco, sitio we

httos://iniolei.con gresoial. got¡.mx/documentoslestaCos /R-t q¿''o' odf

por ciento de lista nominal Y

mayoría símple
Consulta popular: 5o Por
ciento del Congreso,
Gobernador o o.o5 Por
cíento de habitantes de !a

demarcación: Vinculante con

3j pcr ciento de habitantes
de la demarcación y maYoría

símple.
lniciativa ciudadana: o.o5

por ciento estatal;
nrunicipales según rangos.

Contraloría soc¡al: o.o5 Por
cíento de la lísta nominal de

la demarcacíón.
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En síntesís, la presente iniciativa busca fortalecer los mecanismos de

participación ciudadana y popular en Jalisco mediante la reducción de

umbrales y requisitos excesivos que hoy los þacen prácticamente

inaccesibles. Se pretende armonizar la Constitución y la ley secundaria

para que la vinculación de ptebiscitos, referéndums y consultas se base en

i" p"rii.ipación real de la ciudadanía y no en padrones inactivos' Con ello,

se'amplía la incidencia poputar en la toma de decisiones públicas y se

consolída una democracia más inclusiva y deliberativa.

A efecto de sintetizar la propuesta., anexo elsiguiente cuadro comparativo

relativo a la ProPuesta:

TITULO SECUNDO TITULO SEGUNDO

:!)

CAPíTULO I

Del Sufragio Y la

ParticipacÍón Ciudadana,
la Popular y de

Gobernanza

Artículo ll
t.. .l

[..]

l-a organización,
desarrollo, cómPuto Y

declaracíón de resultados
de los mecanismos de

particípación cíudadana

estará a cargo del

@
@

CAPíTULO I

Del Sufragio Y la

Pai'tícipación Ciudadana,
la Popular y de

Gobernanza

Articulo tt

[.]
t..l

La organizaciÓn,

desarrollo, cómPuto i'
declaración de resultados

de ios mecatristnos de

participación ciudadana
estará a cargo de la

autoridad electoral
competente.

.- ri t,)

:¿ ".
i ì-ì

(r
t

.:l
'i

r)(f)

TEXTO ACTUAL PROPUESTA

CONSTITUCIóN PO DEL ESTADO DE JALISCO

MOTIVACI óru

t...1 t...1

ï

I'IUME

DEPENDENCIA

Se busca Ei¡stituir la

referencia a la lista

nomínal de electorei
por la pai'ticiPacicin

electiva en las

últimas elecciones, a

fìn de que los

umbraies Ce

vinculación reflelen la

realicla,l oemocrática
y no un padrón

ínflado por el

abstencionismo.

Se aärplía el cJerecho

de iniciativa en la

ratificacíón
constitucional a la

ciudadaní¡
organizada.
fcrtaieciendo la

soberanía PoPuiar
frente a reformas <ie

gran cai;tdo.
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Apartado A. En el Estado

de Jalísco se reconocen
por lo menos, los

siguientes mecanismos

de ParticiPación
ciudadana y poPular:

El resultado será

vinculante cuando

particípe por lo menos el

33 por cíento de tos

cfudadanos'ifrseri#a
ffi
correspondíente Y de los

mísmos más del 50 Por
ciento emita su voto en

un mismo sentido.

El resultado será

vinculante cuando
particípe por lo menos el

,3 por cíento de |es

eitidadanss iñs€ritorerla
ffi
correspondiente Y de los

mismos más del 50 Por
ciento emita su voto a

favor.

Apartado A. En el Estado

de Jalisco se reconocen
por lo menos, ios

siguientes mecanísmos

de ParticiPacíón
ciudadana y PoPular:

El resultado será

vinculante cuando

participe por lo menos el

j3 por ciento de las

personas ciudadanas que

participaron en la última
etección ordinaria de ia
demarcación
correspondiente Y de los

mismos más del 50 Por
ciento emita su voto en

un mismo senticio.

E l resultado será

vinculante cuando

oarticipe Por lo menos el

33 por cíento de las

personas ciudadanas que

partíciparon en la última
elección ordinaria de la

demarcación
cortespondiente y de los

misrnos más del 50 Por

l. Plebiscito. l. Plebiscito...

De la a) a la e) [...] ¡1s ra a) a ia e) [...]

ll. Referéndum.. ll. Referéndum.

De la a) a la e) 1...1 De la a) a la e) [...]

Se incorpora la

vinculatoriedad de la
consulta' PoPular
directamente en el

texto constiiucional,
dotándola de certeza
y elíminando la

discrecionalidad que

hoy depende de !a

legislacíón
secundaria.

>t:

2\
al:c;

.: t ::,i',:t , i 2-\L

'.tu;i
{

Ð
tç

an
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a
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I
I
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I

I
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lll.Ratificacíón
Constitucional: es el

mecanísmo cje

partícípación mediante el

cual la ciudadanía Podrá
validar o derogar una

reforrna a la Constítr-¡cíón

Política del Estado de

Jalisco, siempre Y cuando

sea solicitada, dentro de

los treinta días naturales

siguientes a la fecha de

su publícación, Por:

a) El Gobernador;
b) El 5o por ciento de los

ayuntamientos;
c) El 5o por ciento de los

diputados integrantes del

Congreso;
Sín correlatívo...

Sin correlativo...

ciento emita su voto a

favor.

lll.Ratificación
Constítucional: es el

mecanismo ce

participación meCiante el

cu¡l la ciudadanía Podrá
validar o derogar Lina

reforma a la Constitución
Política del Ëstado de

Jalisco. siemPre Y cuando

sea solicitada, dentro de

los treinta días naturales

srguientes a la fecha de su

publícación, por:

a) El Gobernadcr;
b) El 5o por ciento de los

ayuntamientos;
c) El 5o ncr ciento de los

diputados íntegrantes del

Ccngreso;
d) El o.o5 por ciento de

las personas ciudadanas
que particiParon en la

últíma elección

legislativa de maYoría

relativa a nivel estatal.

La votacíón de la

ratificación
constitucional se

realizui'á, como regla
general, el mismo día de

la jorrrada electoral
correspondiente, La

autoridad electora!

i:/:n

It-
.i-l-

co
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l

El resultado será

vinculante cuando
partícipe por lo menos el

]ilû-ient#
€iffi
ffiy
más del 50 por ciento
emita su voto en un

mismo sentido.

Cuando la consulta se

dirija a temas relativos a

los Poderes Eiecutivo o
Legislativo podrá ser

solicitada por: el 50 Por
ciento del Congreso; el

Gobernador; o el o.o5

por ciento de l€s

M+a
ffi
@e

De la lV a la Vl [...] De la lV a la Vl [...]

Vll. Consulta PoPular... Vll. Consr¡lta PoPular...

siempre que exista
suficiencia presuPuestal,

autorizar su realización

en fecha diversa, fuera
del periodo del Proceso
electoral.

E! resultaclo será

vínculante cuando
participe al merros el z5

por ciento de las

personas ciudadanas que

participaron en la última
elección legislativa de

mayoría relativa a nivel
estatal, y más del 5o Por
ciento emita su voto en

un mismo sentido.

Cuando la consulta se

dirija a temas relativos a

los Poderes Eiecutívo o
Legislativo Podrá ser

solicitada poi: el 50 Por
cíento del Congreso; el

Gobernador; o el o.o5 Por
ciento de las Personas
ciudadanas que

par,ticiparon en la última
elecció¡'r corresPondiente
a !a demarcación.
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Cuando la consulta se

dirija a temas relativos a

los gobiernos

munícipales podrá ser

solicitada por: el 50 Por
ciento de los integrantes
del ayuntamiento; o el

o.o5 por ciento de ïes

M-+a
ffi
ff'fl.e5prÕ,ffi

Sin correlativo.

TíTULO PRIMERO

DISPOSICIONES

GENERALES

CAPíTULO ÚITIICO

Cuando la consulta se

dirija a temas relativos a

los gobiernos municiPales

podrá ser solicitada Por:
el 5o por ciento de los

íntegrantes del

ayuntamiento o el o.o5

por ciento de las

personas ciudadanas que

participaron en la última
elección municiPal

correspondiente.

Los resultados serán

vinculantes cuando

participe por lo menos el

treinta y tres Por ciento
de las Personas
ciudadanas que

participaron en la última
elección de la

demarcar.ión
correspondiente Y. de las

mismas, más de la mitad
emita su voto en un

mismo sentído.
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACIóN

LEY DEL SISTEMA DE PARTICIP

GOBERNANZA DÊL ESTADO DE JAL¡SCO

Y POPULAR PARA LAACIóN CIUDADANA

TíTULO PRIMERO

D!SPOSICIONES

CENERALES

Se busca armonízar
las definiciones de

los rnecanísmos de

participaciólr Pãl'a
que la organización
de ios mismos esté

Artíc-uic z

CAPíì-ULO ÚNICO

aca de laArtícr-¡lo :-
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lV. lnstituto: effio

@ffi
DelaValaX[...] DelaValaX[...]

1. Para efectos de esta

ley, se entiende Por:

L a iã lll [...]

1. Para efectos de esta

ley, se entiende Por:

L a la lll [...]

lV. lnstituto: la autoridad
electoral comPetente.

autoridacÍ electoral
competente,
cerrando vacíos de

interpretación
institucicrnal en

potenciales
cambios jurídicos.

Se busca reducír Y

ajustar los tlmbrales
de participación Y

víncr-rlación a

parámetrcs tnás

realístas, como el

zs-¡j por ciento de

votos váliCos en

elecciones prevías,

con lo cual se

incrementa la

accesibiiidad de los

mecanismos.

Tambíén se busca

hacer más flexible
la confo:'.nación de

contralorías
sociales halando el

porcentaie
requerído cle

firmas,
garantizanclo maYor

vigilancia ¡iudadana
sobre obras Y

prograrrìas
públicos.

Xl. Participacíón efectiva:
el número de votos
válidos emítidos Por las

personas ciudadanas en

la tiltima elección

ordinaria de la

demarca<;ión de que se

trate, conforme a los

cómputos oficiales de la
autoridad electoral
competente; incluYe los

votos válídos y los votos
nulc¡s.

Xll. Últ¡ma eleccíón

ordinaria
correspondiente: la

última eleccíón ordinaria
aplicable según la

materie del mecanismo

de particiPacíón
(Gubernatura Para
asuntos del Poder

Eiecutivo estatal;
diputación de maYoría

relatíva en las

demarcaciones
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involucradas Para
asuntos del Poder

Legislativo; Y

ayuntamiento Para
asuntos municiPales),
conforme al ámbito
territorial en el que

surtan efectos los

resultados del

mecanismo.

TíTULO SEGUNDO

SISTEMA ESTATAL DE

PARTICIPACIÓN

CIUDADANA Y POPULAR

PARA LA GOBERNANZA

CAPíTULO II

Conseio de PartíciPación

Cíudadana y PoPular Para
la Gobernanza

Artículo t7.
1. El Consejo Cebe

sesionar de manera

ordinaria
aÉe-! de manera

extraordinaria cuando

convoque la Presidencía
o la mayoría de los

consejeros.

TÍTULO TERCERO

PARTICIPACIÓN

CIUDADANA Y POPULAR

PARA LA 60BERNANZA

CAPÍTULO III
Plebiscito

TÍTULO SEGUNDO

SISTEMA ESTATAL DE

PARTICIPACIÓN

CIUDADANA Y POPULAR

PARA LA GOBERNANZA

CAPíTULO II

Consejo de ParticiPacíón

Ciudadana y PoPular Para
la 6obernanza

Artículo t7.

1. El Conseio debe

sesionar de manera

ordinaria al menos una

vez al mes y Ce manera

extraordinaria cuando

convoque la Presídencía
o la mayoría de los

consejeros.

TÍTUI-O TERCERO

PARTICIPACIÓN

CIUDADANA Y POPULAR

PARA LA GOBERNANZA

CAPíTULO III

Plebíscito
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Artículo 4o.
l. El lnstituto declara la
validez de los resultados

ante el Consejo o el

Consejo MuniciPal, según

corresponda, a más

tardar diez días hábiles

después de celebrada la

consulta y éste ordena su

publicación en el

Periódico Oficial 'f El

Estado de Jalisco" o en

las gacetas municÍPales

correspondíentes, en el

caso del referéndum
mi:nicipal.

2. El resultado del

plebíscito es vinculante
cuando particiPe Por io
menos el 33 Por ciento
delas@
+nseri#
ño4îiffi
eoresgen¿+en+e-Y de los

mísmos más del 5o Por
ciento emita su voto en

un sentído.

CAPÍTULO IV

Referéndum

Artículo 4o.
r. El lnstituto declara la
validez de los resultados

ante e! Consejo o el

Consejo MuniciPal, según

corresponda, a más

tardar Ciez días hábíles

después de celebrada la

consulta y éste ordena su

publícación en el

Periódíco Oficial "El
Estado de Jalísco" o en

las gacetas municiPales

correspondientes, en el

caso del referéndum
municipai.

2. El resultado del

plebiscito es vínculante

tuando particiPe Por lo
menos el 33 Por cíento

de las Personas
ciudadanas que

participaron en la última
elección ordinaria de la

demarcación
correspondiente Y de los

mismos más del 5o Por
ciento emita su voto en

un sentido.

CAPÍTULO IV

Referéndum

Artículo

t.l

t...1

t..l

t l

Artículo I
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1. El resultado del

referéndum es vinculante
y se declara abrogado o
derogado el acto

sometido a este

mecanismo, cuando
participe Por lo menos el

33 por ciento de las Ffos
eiffi
ffi
€orresPo,# Y de los

mismos más del 5o Por
ciento emita su voto a

favor de la abrogación o

derogación.

CAPÍTULO V

Ratificación
Constítucional

Artículo 52.
1. Pueden solicitar la

ratifi cación constitucionai
dentro de los treínta días

naturales siguíentes a la

fecha de su publícación:

l. El Ccbernador del

Estado;

ll. El cincuenta Por cientc
de lcs ayuntamientos del

Estado o

1. El resultado del

referéndum es vinculante

y se declara abrogado o
derogado el acto

sometido a este

mecanismo, cuando

participe por lo menos el

jj por ciento de ias

personas ciudadanas que

partíciparon en la última
elección ordinaría de la
demarcación
correspondiente Y de los

mismos más del 5o Por
ciento emita su voto a

favor tle la abrogacíón o

derogacíón.

tl
CAPIïULO V
Ratificación

Corrstítucíonal

Artículo 52.

i. Pueden solicitar la
ratifi cación constitucional
dentro de los treínta días

naturales síguíentes a la
fecha de su Publicación:

l. El Cobernador del

Estadc;

ll. Fl cincuenta Por ciento
de los ayuntatnientos dei

Estado o

t...1

l.. lt...1
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lll. El cincuenta Por
ciento de los diPutados

integrantes del Congreso

del Estado.

Sin correlativo..

Artículo 54.
1. La solícitud de

ratifi cacíón constítuciona I

se presenta dentro de los

treinta días naturales

síguientes a la fecha de ia

publícación de la reforma
constitucíonal resPectiva

y debe contener:

l. El nombre ¡r firma de las

personas funcionarias
que lo solicitan, ¡en el

caso de los

ayuntamientos basta con

la firma del Presidente
municípal
correspondíente, Pero
debe acomPañar coPia

certificada del acuerdo

de Ayuntamiento que lo
avale;

t...1

ffi" T'
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ff,
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a
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iii

tl

ll l. El cincuenta Por
ciento de los diPutados

integrantes del Congreso

del Estado.

lV. El o.o5 por ciento de

las personas ciudadanas
que particiParon en la

última elección

legislativa de maYoría

relativa a nivel estatal.

Artículo 54.
1. La solicitud de

ratifi cación constitucional
se presetrta dentro de los

treinta días naturales

siguientes a la fecha de la

publicación de la reforma

constitucioiral resPectíva

y debe contener:

l. El nombre Y firma de las

personas f uncionarias
que lo solicitan, en el

caso de los

ayuntamientos basta con

la firma del Presidente
municipal
correspondiente, Pero
deLre acomPañar coPia

certificada del acuercio

de Ayuntamiento que lo
avale, en el caso de

solicítud ciudadana, la

ón deberá contener
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Artículo 57.
l. El lnstituto efectúa el

cómputo de los votos,

declara los resultados

ante el Conseio Y éste

remite la resolucíón al

Gobernador del Estado,

dentro de los quince días

naturales Posteriores a la
jornada de partíciPación.

z. El Gobernador del

Estado debe Publicar la
resolución en el Periódico
oficial "El Estado de

Jalisco", dentro de los

diez días naturales

siguientes a su recePción'

3. El resultado de la

ratifi cación constítucional

t..l

el nombre y la firma de

cada persona electora
solicitante, verificadas
confonne a la credencial
para votar; se solicitará a

la Dirección Eiecutiva del

Registro Federal de

Electores la validación
del porcentaie de aPoyo

correspondiente con

base en la particiPación
efectiva en la última
elección legislativa de

mayoría relativa a nivel
estatal.

l

Artículo 57.

L EI lnstituto efectúa el

córnouto de los votos,

declara los resultados

ante el Consejo Y éste

remíte la resolución al

Gobernador del Estado,

dentro de los quince días

naturales posteriores a la

jornada de particiPación.

2. El Cobernador del

Estado debe Publicar la
resolucÍón en el Periódíco
oficial "El Estado de

Jalisco", dentro de los

diez días naturales

siguientes a su recePción.

3. El resultado de la

ratifica cíón constitucional
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es vínculante, cuando en

el proceso ParticíPe
cuando menos el 5 Por
ciento del número de

ei'r#adanos inserito=en-la
#
ffiY
@as
ffi
@#
ffi

CAPíTULO IX

Consulta Popular

Artículo 97.
l. Consulta PoPular es el

mecanismo mediante el

cual los habitantes del

Estado, un municíPio o

demarcación territorial,
expresan sus oPiniones

respecto a temas de

carácter público o

impacto social que son

consultados Por la

autorídad
correspondíente'

z. Cuando la consulta se

dirija a temas relativos a

los Poderes Eiecutivo o

Legislativo Podrá ser

solicitada Por el 5o Po!'
ciento de los integrantes

será vinculante, cuando

en el proceso ParticiPe
cuando menos el z5 Por
ciento del número de las

personas ciudadanas que

participaron en la última
elección legislativa de

mayoría relativa a nivel

estatal y de las mismas,

más de la mitad emita su

voto en un mismo

sentido.

CAPÍTULO IX

Consulta Popular

Artículo 97.
t. Ccnsulta PoPular es el

mecanistno mediante el

cual los habitan*-es del

Estado, un municiPio o

demarcación territoríal,
expresan sus oPiniones

respecto a temas de

carácter Público o

impacto social que son

consult-ados Por la

autoridad
correspondíen te'

z. Cuando la consulta se

dirija a temas reiativos a

los Poderes Eiecutivo o

Legislativo Podrá ser

solicitada Por el 5o Por
ciento de los integrantes
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el Gobernador del

Estado; o p.oreb5-Por
fffi
#
teri{ori#
€o,"r/eslP#bÊÈ

3. Cuando la consulta se

dirija a temas relativos a

los gobiernos

municipales Podrá ser

solicitada Por el 50 Por
ciento de los integrantes
del ayuntamiento; æor
@#
ffi
@

el Cobernador del

Estado; o por el número
de las Personas
ciudadanas que

participaron en la última
elección corresPondiente
en !a demarcación
electoral aplicable.

3. (uando la consulta se

dirija a temas reiativos a

los gobiernos

municipaies Podrá ser

solicitada por el 5o Por
ciento de los íntegranies
del ayuntamiento; o Por
el o.o5 por cíento de las

personas ciudadanas que

participarcn en la última
elección municiPal

corresporrdiente.

t...1
I

Artículo to4.
1. Los resultados de la

consulta serán

vinculantes cuando hayãñ

@
@
habitantes de '-Ìa

M
#
M
@
@
ffin
€ffiiM

Artículo to4.
1. Los resultados de la

consulta serán

vinculantes cuando:
participen Por lo menos

el 3j por ciento de las

personas ciudaclanas gue

participaron en !a última
elección de la

dernarcación
correspondiente Y, de las

mismas, más de la mitad

ernita su voto en un

mismo sentido.
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Sín correlativo.- Para efectos de este

artículo, tratándose de

consultas relativas al

Poder Eiecutivo estatal'

se tomará como

referencia la última
elección de Gubernatura;

tratándose del Poder

Legislativo, la última
elección de diPutación
por mayoría relativa en

las demarcacíones
involucradas; Y

tratándose de gobiernos

municipales, la última
elección del

ayuntamiento resPectivo

En los casos en que no

exista elección ordinaria
previa en la demarcación

correspondiente, se

tomará como referencia
la elección

extraordínaria más

reciente de naturaleza
análoga. 5¡ la

demarcación hubiese

sido modificada o de

nueva creación Por
redistritación u otra
causa, la atitoriciad
electoral comPetente
determinará la

participación efectiva de

reíerencia mediante la

agregación de res¡¡ltados

de las secciones
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con la finalidad de tlar (umplimiento a lo señalado por el Artículo l4z

de la Ley orgánica del Poder Legíslatirro, a contirluacíón las

siguientes aclaraciones:

a) La necesidad y tìnes que pers¡gue esta iniciativa son garantizar'.que

los mecanísmos de participación ciudadana y popular en Jaiisco

dejen de ser ínstrumentos casi simbólicos por su díficultacj e

inaccesibilidad cie ser ejecutados, Y 5€ puedan convertir en

i*r¡;i""tas efectívas [iara el eiercicic de soberai:ía popular' Esia

reforma busca reciucir los umb¡'ales excesivos que actualrnente

ímpiden la vínculatorieoad de plebíscitos, referéndunis. consulias

Página 30 de 40'
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l. Ai menos el o.or Por
ciento de las Personas
ciudadanas que

participaron en la última
etección ordinaria de la

demarcación territorial
correspondiente en la

que tenga comPetenc¡a

la obra, Programa o

autoridad que se desee

observar.

t..l

Artículo t47.
r. Pueden solicitar que se

constituya una

contraloría social:

CAPíTULO XVIII

Contraloría Social

[...1

Artículo t47.

t. Pueden solicitar que se

constituYa una

contraioría socíal:

CAPíTULO XVIII

Contraloría 5ocíal

electorales que integren
la nueva demarcación,

con base en los

cómputos oficiales más

recientes.
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popularesycontraloríassociales,ampliandoalmismotlempolas
facultades de la cíudadanía para activar procesos como la

ratificación constitucional, lo que fortalece la democracia

particípatíva y deliberativa. Asímismo, se pretende ai'monizar ia

iegíslación con los principio: constitucionales federales e

internacionales en materia cje derechos políticos, asegurando que la

voz de la ciudadanía tenga un impacto real en las declsiones

públícas, y fomentando una cultura democrátíca más incluyente,

accesible Y rePresentativa.

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iníciativa serían ias

sÍguientes: en primer lugar, se facilita el acceso a mecanismos de

pà'rticipación ciudadana, incrementando el número de solicítudes

procedentes y exitosas, lo que a su vez generaría una mayor

.onfianza en las instituciones democráticas y una goberrtanza más

inclusiva; además, se promovería una cultura cle deliberacíón pública

que contribuya a decisiones más equitativas y representatívas de los

intereses colectivos, sin conrprometer la estabílidad institucional, ya

que los umbrales propuestos mantíenert un equiiíbríc entre

accesibílidad y legitimidad; finalrnente, esto podría ínspirar reformas

simílares en otros ámbitos locales o fecterales, fórtaleciendo el

federaiismo democrático en México'

Desde el punto de vista iurídico, la aprobación de esta iniciativa

armonizará la legislación estatal con los principios constitucionales

nacíonales y locales, particularmente con los artículos J, 16, 39 y 10

de la constitución Política de los Estados unidos lVlexícanos, Y el

artículo ll de la COnstitr.rción Política de! Estado de -lalisco, al hacer

operativos los mecanismos de participación ciudadarla de manera

rá, 
"...rible 

y efectiva. evítando que requisitos desproporcionadcs

vulneren el derecþo a ia soberanía popular y a la ii'rCiciencia en

asuntos públicos; asimismo, se alineará con obligaciones

internacíonales cierivadas de tratados como el Pacto lnternacionai

de Derechos Civiles y Políticos y la Convencíón Amerícana sobre

Derechos Humancls, for-taleciendo el marco legal parã una

democracia mixia que integre

participativos y <leliberativos, sín generar conflíctos not'tnativos

requerir modificaciones adicionales a leyes superiores'
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En el aspecto económico, la iniciatíva no implicaría un ímpacto

significatívo en el erario público, ya que las reformas se centran en

a¡"ustes procedimentales y de umbrales que pueden implemenltarse

con los recursos existentes del IEPC jalisco, sin necésidad de

inversiones adicionales en infraestructura o personal; por el

contrario, al fomentar una fiìayor partícipación en decisiones $9n1e

desarrollo económico y planeación, como !o previsto e¡r el articulo

z6 de la Constítución federal, podría generar beneficios indirectos al

optimizar la asignación de recu¡'sos públicos rnediante tonsultas más

inclusivas, reduciendo potenciales conflictos sociales que derivan en

costos lítígiosos o íneficiencias admínistrativas, y contribiryendo a un

crecimienio más equitativo y sostenible en el estado'

Respecto al aspecto social o presupuestal, la . 
aprobacíón

promovería una mayor cohesión social al empoderar a la cir¡dadanía

para influir directamente en políticas públicas, lo que reducíría la

percepción de distanciamiento entre gobernantes y goi:'ernados'

fomentando un sentido cle pertenencia y responsabilídad colectiva

que eleve el capital social en Jalisco; en términos presuptlestales, no

se prevén erogaciones adicionales más allá de las operaciones

habituales del sistema de particípación, como la ver'íficación de

firmas o la organización de consultas, las cuales porjr-íair incluso

optimizarse con los nuevos criterios basados en vctaciohes

efectivas, permitiendo una redistribución más eficíente r-le fondos

hacía iniciativas comunitarias Y presupuestos participativos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta

Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el artícuio fi de la constitución Política del Estacio de Jalisco,

,rí.oto los artículos 2' 17,4c,48,52,54' 57' 97'1o4y 147 
.de 

la Ley dei

sistema de Particípación ciudadan¿ y Popular para la cobernarlza del

Estado de Jalisco.

ARTíCULO PR|MERO. Se reforma et artícuto tr de la Constitución Política

del Estado de Jalisco, para quedar corno sigue:
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CAPíTULO I

Del sufragio y la Partícipación ciudadana, la Popular y de Gob

Artículo tt

t...1

t...1

La organ ización, desarro llo, cómputo v declara

mecan ismos de particiPac on ciudadana estará

electoral comPetente.

t...1

Apartado A. En el Estado de Jalisco se reconocen Por lo me

siguientes mecanismos de participación ciudadana y popular:

l. Plebiscito...

Ðe la a) a la e) [...]

EI resu Itado sera víncul an te cuando pariicipe por

de las personas ciudadanas que participaron

ordinaría de la demarcación correspondiente y de

por ciento emita su voto en un mismo se¡ttido'

ll. Referéndum...

De la a) a la e) [...]

El resultado será vinculante cuando participe por lo menos el33 por cíento

de las personas ciudadanas qu€ participaron en la tiltima elección

ordinaria de la demarcación correspondiente y de los mismos nrás del 5o

por ciento emita su voto a favor'

lll.Ratificación Constituciona!: es el mecanismo de participación inediante

el cual la ciudadanía podrá vaiidar o derogar una refornra e la (onstitució.n

Política del Estado de .lalisco, síempre y cuando sea solicitada' cientro de

los treinta días naturales siguientes a la fecha de su publicaciónt por:

i. , 
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rËPENqENC

a) El Gobernador;
b) El 5o por ciento de los ayuntamientosi

c) El 5o por ciento de los diputados integrantes del Congreso;

A) rf o.o5 por ciento de las personas ciudadanas QU€ participaron en la

úit¡ma elección legislativa de mayoría relativa a nivel es{atal.

I

La votación de la ratificación constitucional '" '""i¡ttrá' 
cofno regla

general, el mismo día de la iornada etectoral correspondiente' La

autoridad electoral competente podrá, siempre que exista suficiencia

presupuestal, autorizar su realización en fecha dit'ersar fuera del periodo

del proceso electoral.

t...1

El resultado será vinculante cuando participe al menos el z5 por ciento de

las personas ciudadanas que participaron en la última elección iegislativa

de mayoría relativa a nivel estatal, y más del 5O por ciento einita su voto

en un mismo sentido.

De la tV a la Vl [...]

Vll. Consulta PoPular...

Cuando la consulta se diriia a temas relativos a tos Poderes Eiecutivo'o

Legislativo podrá ser solicitarJa por: el 5o por ciento de! Congreso; el

Gobernador; o el o.o5 por ciento de las Personas ciudadanas que

participaron en la última eleccíón co'¡resPondiente a la demarcación'

Cuando la consulta se diriia a temas relativos a los gobiernos nrunicipaies

podrá ser solicitada por: el 50 por ciento de los integrantes clel

ayuntamiento o el o.o5 por c¡ento de las personas ciudadanas quÉ

participaron en la última elección municipal corresPondiente.

Los resultados serán vinculante:; cuando participe por lo menos eltreinta y

tres por ciento de las persones cir¡dadanas que participaron en la última

elección de la demarcación correspondiente y, de las mismas, m;ás de la

mitad emita su voto en un mísnro sentido'

írågina 14 de +o.
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ARTíGULO SEGUNDO. 5e reforman los artículos 2r 17, 4or 48'52' 54,17

1o4 y r47 de la Ley del Sistema de Partici pación Ciudadana Y PoPu lar

la Gobernanza del Estado de Jalisco' Para quedar como sigue:

LEy DEL SISTEMA DE PARTlclPAclóN cIUDADANA Y PoPULAR PARA

GOBERNANZA DEL ESTADO DE JALISCO

TÍTULO PRIf\4F.P.O

DISPOSI CION ES G E!"iERALES

CApiTULO útrlrCO

Artículo z.

l. Para efectos de esta ley, se entiende por:

t...1

l. a la ll¡ [...]

lV. lnstituto: la autorídad electoral competente'

DelaValaX[...]

Xl. Participación efectiva: el número de votos válidos emitidos
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personas ciudadanas en la última elección ordinaria de la demarcación e

que se trate, conforme a los cómPutos oficiales de la autoridad el

competente; incluye los votos válidos y los votos nulos.

x¡1. Última elección ordinaria corresPondiente: la última elección ordinaria

aplicable según ta materia del mecanismo de participación (Gubernatura

para asuntos del Poder Eiecutívo'estatal; diputación de rnayoría 
lefaliva þn

las demarcaciones involucradas Para asuntos del Poder Legislativc{ Y

ayuntam¡ento para asuntos municipales), conforme al ámbito territoqial

en el que surtan efectos los resultados delmecanismo.

t...1
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SISTEMA ESTATAL DE PARTICIPACIÓN CIUDADANAY POPULAR PARA LA

GOBERNANZA

CAPíTULO II

consejo de Participación ciudadana y Popular para la Gobernanza

Artículo t7.

r. El Conseio debe sesionar de manera ordinaria al menos una vez al mes y

de manera extraordinaria cuando convoque la presidencia o la mayoría de

los conseieros.

t...1

TÍTULO TERCERO

PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y POPULAR PARA LA GCBERNANZA

CAPíTULO III

Plebiscito

t...1
CAPíTULO IV

Referéndum

t...1
Artículo 48.
r. Et resuttado del referéndum es vinculante y se declara abrogado o

derogado el acto sometido a este mecanismo, cuando participe por lo

Págine ¡6 cje 4o.

Artículo 4o.
t. El lnstituto declara la validez de los resultados ante el Conseio o el

consejo Municipal, según corresponda, a más tardar diez días hábiles

despuLs de celebrada la consulta y éste ordena su publicación en- el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco" o en las'gacêtas mr'lnicipales

correspondientes, en elcaso del referéndum municipal'

z. El resultado del ptebiscito es vínculante cuando participe por lo menos

el 33 por ciento ¿e las personas ciudadanas que participaron en la última

elección ordinaria de la demarcación corresPondiente y de los mismos más

del 5o por ciento emita su voto en un sentído'
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menos el 3l por c¡ento de las personas ciudadanas que participaron en la

última elección ordinaria de la demarcación correspondiente y de los

mismos más del 5o por ciento emita su voto a favor de la abrogación o

derogación.

t. .l

CAPíTULO V

Ratifi cacíón Constitucional

t l

Artículo 52.
t. Pueden solicitar la ratificación constitucional dentro de los treinta días

naturales siguientes a la fecha de su publicación:

l. El Gobernador del Estado;

ll. El cincuenta por ciento de los ayuntamientos del Estado; o

lll. El cincuenta por cíento de los diputados integrantes del congreso del

Estado.

lv. El o.o5 por ciento de las Personas ciudadanas que participaron en la

última elección legislatíva de mayoría relativa a nivel estatal.

t l
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Artículo 54.
r. La soticitud de ratificación constitucional se presenta dentro de los

treinta días naturales siguientes a la fecha de la publicación de la reforma

constitucional respectiva y debe contener:

l. Et nombre y firma de las Personas funcionarias que lo solicitan, en el

caso de los ayuntamientos basta con la firma del presidente municipal

correspondiente, pero debe acompañar copia certificada de! acuerdo de

Ayuntamiento quå lo avale, en el caso de solicitud ciudadana, la petición

deberá contener et nombre y la firma de cada Persona electora solicitantet

verificadas conforme a la credencial para votar; se solicitará a la Dirección
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Ejecutiva del Registro Federal de Electores la validación del porcentaie de

"poyo 
.orr"rpondiente con base en la partÍcipación efectiva en la última

"i"..¡On 
legislativa de mayoría relativa a nivelestatal.

t...1

Artículo 57.
t. El Instituto efectúa el cómputo de los votos, declara los resultados ante

el Conseio y éste remite la resolucíón al Gobernador del Estado, dentro de

los quince días naturales posteriores a la iornada de participación.

z. El Gobernador del Estado debe publicar la resolución en el periódico

oficial r,El Estado de Jalisco", dentro de los diez días naturales siguientes a

su recepción.

3. El resultado de la ratificación constitucional será vinculante, cuanCo en

ãl pro."ro participe cuando menos el z5 por ciento del número de las

p"iron", ciudadanas que participaron en la última elección legislativa de

mayoría relativa a nivel estatal y de las mismas, mås de la rnitad emita su

voto en un mismo sentido.

CAPiTULO IX

Consulta Popular

Artículo 97.
r. Consuita popular es el mecanismo mediante el cual los habitantes del

Estado, un municipio o demarcacíón territorial, expresan sus opiniones

respecto a temas ie carácter público o impac.tc social que son co¡rsultados

por la autoridad corresPondiente'

Z. Cuando la Consulta se dirila a temas relativos a los Poderes É'jecutivo. o

Legislativo podrá ser solicitada por ef 5o por ciento de los integrantes del

Co-ngreso del Estado; el Gobernador del Êstado; o por el número de las

p"rän", ciudadanas que participaron en la última elección

correspondiente en la demarcación electoral aplicable.
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3. cuando la consulta se diriia a temas relativos a los gobiernos
-municipales 

podrá ser solicitada por el 5o por ciento de los integrantes del

ayuntamiento; o por el o.O5 por ciento rle las personas ciudadanas que

participaron en la última elección municipal corresPondiente.'

t...1

Artículo to4.
r. Los resultados de la consulta serán vinculantes cuando:

participen por lo menos el 33 por ciento de las personas ciuda.danat qÏu

participaron en la última elección de la demarcación correspondiente y, de

ias mismas, más de la mitad emita su voto en un mismo sentido.

para efectos de este artículo, tratándose de consultas relativas al Pode:'

Eiecutivo estatal, se tomará como referencia la última elección de

Gubernatura; tratándose del Poder Legislativo, la última elección de

diputación por mayoría relativa en las demaicaciones involucradas; y

tratándose de gobiernos municipales, la última elección delayuntamiento

respectivo

En los casos en que no exista elección ordinaria previa en ia dernarcación

correspondiente, se tomará como referencia la elección extraordinaria

más reciente de naturaleza análoga. Si la demarcación hubiese sido

modificada o de nueva creación por redistritación u otra causa, la

autoridad electoral competente determinará la participación efectiva de

referencia medíante la agregación de resultados de las secciones

electorales que integren la nueva demafcación, con base en los cómputos

oficíales más recientes.

t...1

CAPíT'IJLO XVIII

Contraloría Social

Artículo t47.
t. pueden solicitar que se constituya una contraloría social:

i. Al menos el o.ot por ciento de ias personas ciudadanas que participaron

"n la última eiecc.ión ordinaria de !a demarcación territorial
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correspondiente en la que tenga competencia la obra, Programa o

autoridad que se desee observar'

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día síq,uierrte cle su

publicación en el Periódico oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Dentro de 9o hábiles siguientes a la entrada en vigor del

presente decreto, la autoridad electoral competente y, en el ámbito de sus

atríbuciones, los ayuntarnientos del Estado de Jalisco, deberán realízar las

aclecuaciones reglamentarias y administrativas necesarías para ia debida

implementación de las reformas, irrcluyendo los lineamientos para

verificación de apoyos ciudadanos con base en la participación efectiva en

la últirna elección correspondiente.

ATENTAMENTE

Salón de 5 Palacío del Poder Legislativo

Guadalaja Jalisco, tt de septíem'ore de zoz5

CASILLAS GUERRERO

LX

6RUPO PAR

LEC.!5LATURA.

ENTARIO DE FUTURO
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La presente hoja de firmas Íorma r¡arte de !a iniciaiiva de Lev de la triputada j!'l¿riana casillas

cuerrero, que reforma el artículo tl de !a constitur:ión Política ciel Estado de Jalisco, ¿5i s6¡¡6 los

artículos 2, 17, 4a, 48,52,54,.>7, 'q7, 
1o4 \147 de le Ley del Sistema de Par.ticipación Ciucladana y
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Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco, todcs referentes a los dist¡ntos mecanisrnos de

participación e incidencia ciudadana y popular del Estado de Jalisco.
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