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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputadã

íntegrante del Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que

me ãonfieren los artículos z8 fracción 1y j5 de la Constitucíón Política del

estado de Jalisco y 26 párrafo I fracción Xl, t35 párrafo I fracción I y t4z de

Ley Orgáníca del Poder Legíslatívo ambos ordenamientos del Estado de

Jalisco, someto a la consideración de esta Asamblea, la siguiente lniciativa

de Ley que reforma el artículo tr y 35 de la Constitución Política del Estado

de Jalisco, los artículos 11f, 114, 115, 116, 117 y tr8 de la Ley del Sistema de

Particípación Ciudadana Para la Gobernanza del Estado de Jalisco, el

artículo 94 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

el artículo 55 de la Ley Para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y

sus Munícipios y que adicíona los artículo 49 Bís y 49 Ter de la Ley de

Responsabilidades Políticas y Administrativas del Estado de Jalisco, con la

finalidad de que los ciudadanos del Estado de Jalisco puedan acceder de

forma más sencilla al mecanismo de participación de la Comparecencia

Pública, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas

las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar

actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al

Congreso de la Unión conforme al Pacto Federal en la Constitución

Política de los Estados Unídos Mexícanos, tal como lo dispone el

artículo 35 fracción l, de la Constitución Polítíca del Estado de

Jalisco.

il. Es un derecho de los diputados de este congreso del Estado de

Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en

materia de competencia estatal, conforme a lo díspuesto por el

artículo z7 Íracción I de la vigente Ley Orgáníca del Poder Legíslatívo

del Estado de Jalisco.
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Iil La Constitución Política de los Estados Unídos Mexicanos' en su

Artículo )gy 40 declara lo siguiente:

,,Artículo 39, La soberanía nacional resíde esencíal y

oríginaríamente en el pueblo. Todo poder públíco dímana del

práaø y se ínstituye pdrc, beneficío de éste. El pueblo tiene en

todo tíempo el inalienable derecho de alterar o modíficar Ia

forma de su gobierno.

Artículo 40. Es voluntod del pueblo mexicano constituírse en

una Repúblíca representatíva, democrátíca, laíca y federal,

compuesta por Estodos libres y soberanos en todo lo

concerníente a su régímen interior, y por la ciudad de México,

unidos en una federación establecida según los principios de

esta leY fundamental."'

México es un país democratico, lo que ímplica que la soberanía

nacional reside en el pueblo. Sin embargo, dentro de la definíción de

lo que es democratÍco, existen distíntos modelos que le permiten al

pueblo ejercer esta soberanía, el lnstituto Nacional Electoral (lNE)

define los 3 principales de la siguiente forma:

,'lJna democracìa representativa se basa en la ídeø de convertir

Ios intereses y preferencias de la ciudadanía en decisiones

polítícas no de manera directa, sino a través de los

representantes: cíudaddnas y cíudadanos que son electos por

Id socíeddd para participar en el eiercicío de gobíerno común.

t.. l
La democracía partícípativa es el régímen político que permite

que cada uno de nosotros intervenga dírectamente con nuestra

particípacíón en ld toma de decísiones p(tbllcas. En este

modelo de democracia no necesítamos esperar a que haya

eleccíones para particípar ni necesitamos el apoyo de nuestros

representantes electos.

t.. l
La idea detrás de la propuesta de democracia delíberativa es

Iograr que las decisiones púbticas (y las razones que las

'Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ICPEUM]' Artículos 39-4c'5 de febrero de

r9r7 (México). Última reforma el 3t de diciembre de zoz4'
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sustentdn) sean tomadas con particípación amplia de Ia

ciudadanía y no sólo de las élites. La democracía delíberdtíva

es un régimen político en el cual las decisiones se toman a partir

de los debates públícos, argumentados y abíertos d una

amplío partícípdción cíudaddnd, en un íntento de generar

consenso."'
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IV Méxíco se define como una república democrática representativa,

sÍn embargo, a lo largo del texto constitucional, se ofrece también

una perspectiva participativa de la democracia que oblíga a las

autoridades a ínvolucrar a la población mexícana en la toma de

decísiones, sobre esto la misma Constitución Política del país en su

Artículo 3 fracciónll, referente a la educación, define a la

democracia de la siguiente forma.

"Será democrático, consíderando a Ia democracia no

solamente como una estructura iurídica y un régimen político,

síno como un sistemd de vída fundado en el constante

meioramíento económíco, socíol y cultural del pueblo;"3

No hablamos por lo tanto únicamente de un sistema político

representativo, sino de un modo de vida que debe de impactar

cultural y socialmente en la forma en que nos relacionamos y

entendemos al estado mexicano, lo que encaja con la forma en que

el INE define a la democracia deliberativa:

,,Su elemento distintiv o es el énfasis puesto en los procesos de

debate sobre los osuntos públícos, que deben ser profundos,

de cdlidad, y contar con uno amplía partícípacíón tanto de los

representantes como de Ia cíudadanía."4

'zlnstituto Nacíonal Electoral & lnstituto de lnvestigaciones Jurídicas, Universidad Nacional

Autónoma de México. (zozo). Modelos de la democracia. Faro Democrático. Extraido el I de

septiembre de ;.025, de:

https://farodem ocratico.juridicas.unam.mximodelos-de-la-democracia/#tri-tema-4
r constitución política de los Estados unidos Mexicanos [cPEUM]. Artículo 3, fracción ll' 5 de febrero

det9t7 (México). Última reforma el 3t de diciembre de zoz4'
4lnstituto Nacional Electoral & lnstituto de lnvestigaciones Jurídicas, Univei'sidad Nacional

Autónoma de México. (:ozo). Modelos de la democracia. Faro Democrático. Extraido el t de

septiembre de 2025, de:

htips:/ifarodemocratico.iuridicas.unam.mx/modelos-de-la-democracia/#tri-tema-4
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Hablamos pues de un sistema míxto, en el que se incluyen

elementos de la democracia representativa como el sufragio, y

elementos de la democracia participativa, como los sistemas de

consulta cíudadana y los mecan¡smos de participación estatales o

federales. Esto se puede ver en la forma en que el artículo z6 de la

Constítución.

,,El Estado organizará un s¡stema de planeación democrática

del desarrollo ndcíona| que imprima solidez, dínamismo,

compet¡tvidad, permanencia y equidad al crecímiento de la

e co n o m í a p ar a I a í n d ep en dencí a y I a d em o cr atizd cí ón p ol ítí ca,

socíal y culturdl de la nación"s

En dicho artículo se deia constancia de la importancia de las

decisiones políticas relativas al desarrollo social y económico, y de

que estas deben de ser ante todo democráticas y por lo tanto

populares. De igual forma el mísmo artículo z6 en su párrafo tercero

menciona que estos prgcesos democráticos nO sOn únicamente

testimoniales, deben de ser también participatívos'

"Ld ley facultará al Eiecutívo para que establezca los

procedímientos de pdrtíc¡pdción y consulta populdr en el

sístema nacíonal de planeacíón democrátíca, y los criterios

pard la formulación, instrumentacíón, control y evaluación del

ptan y los programas de desarrollo."6

Entendiendo que la democracia mexícana es deliberativa, la ley

estipula la existencia de diferentes mecanismos y procedimíentos de

partícipacíón, uno de los mejores ejemplos es la Constitución del

Estado de Jalisco en el apartado A de su artículo 117 que habla sobre

la participación Ciudadana y se reconocen díversos mecanÍsmos de

partícipación democrática diferentes al sufragio, entre los que se

encuentran el plebiscito, el referéndum, la ratificación

constitucional, la ratificación y revocación de mandato, la consulta

popular, los presupuestos participativos, las asambleas populares,

5 Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos ICPEUM]. Artículo z6-5 de febrero detg'r7

(México). Última reforma el 3t de diciembre dezoz4.
6lbidem.

7 Constitución política det Estado de Jalisco [{PEJ]. Artículo tt, apartado A. rr de julio de t9t7

(México). Última reforma el lz de octubre de zoz4'
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los proyectos sociales, el ayuntamiento abierto, la colaboración

popular, la planeación participativa, el diálogo colaborativo, la

contraloría social, la ínícíativa ciudadana y las comParecencias

públicas.

Dado que estos mecanismos de particípación se encuentran en el

texto constítucional del estado de Jalísco, el tl de mayo de zozt, el

Congreso del Estado de Jalisco expidió la "Ley del Sistema de

earticipación Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado

de Jalisco", dicha ley pone como objetivo el conceptualizar y definir

las bases en que estos distintos mecanismos de participacíón

democrática deben ocurrír, en su artículo 5 señala lo siguiente:

"1. Son bases de Ia participación ciudadana y popular las

síguíentes:
t. La socialización es el derecho de toda persona de recibir Ia

información generada, adminístrada o en posesión de las

autoridades públicas, quíenes tienen la obligación de difundír

los temas de interés Público;
u. La delíberacíón es Ia reflexíón sobre la ínformacíón

consideradd pdra la toma de decisiones públicas;

Ill. La capacitación es el proceso educativo a corto plazo, que

emplea técnicas especíalizadas y planíficadas por medio del

cual Ia ciudadanía, las personas funcionarías y las gobernantes,

obtienen, los conocimientos y las habilídades necesarías para

incrementar la particípación cíudadana y popular; y

IV. La organización es la estructura que se crea entre las y |os

ciudadanos y las personds servídoras públícas donde se

promueve el diátogo, la reflexión y delíberoción sobre øsuntos

socídles en la búsqueda del bíen común."8

La Ley del sistema de Participación ciudadana y Popular para la

Gobernanza del Estado de Jalisco define a la comparecencía pública

de la siguiente forma:

"Artículo'nl.

VI

v
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. Número 27261lLxlll1g de zor9. Ley del Sistema de Participación Ciudadana y Popular para ia

Gobernanza del Estado de Jalisco. 9 de abril de zot9. Sección Vl del Periódico Oficíal del Estado de

Jalisco. Última reforma el lt de mayo de zozt'
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1. La comparecencia púbtíca es el mecanísmo de portícipacíón y

democracia deliberatíva medíante el cual los habitantes del

Estado o un Municipio díalogany debaten conlosfuncíonaríos

públícos del Estado o los municipios para solícitarles Ia

rendicíón de cuentas, pedír ínformacíón, ProPoner dcciones,

cuestionar y solícítar Ia reolízacíón de determínddos actos o la

adop cíón de acuer do s' " e

De ígual forma, en la misma ley se define qué es lo que los

ciudadanos pueden solicitar a los funcionarios públicos durante una

comparecencia.

"Artículo t'tz.

t. Durante la comparecencia pública los habítantes podrán:

I. Solicitar y recibrr información respecto a la actuación

del Gobíerno;
tl. solicitar la rendición de cuentas sobre determinados

actos de gobierno;
tll. Proponer a las personds titulares de las dependencias

la adopción de medidas o la realización de

determinados actos;

IV. lnformar a las y los funcionarios públicos de sucesos

relevantes que sedn de su competencia o sean de

interés social;

V. Analizar el cumplimiento de los programas, planes y

políticas Públicas; Y

vl.Evaluareldesempeñodelaadminístración
Pública'""

A las comparecencias públicas pueden ser convocados servídores

públicos de los 3 poderes y de los ámbitos municÍpal y estatal, sin

embargo, el artículo 114 de la misma ley menciona lo siguiente:

"Artículo tt4.
t. pueden solicitar la comparecencia públíca al menos el o.t por

cíento de los habitantes de ld demarcacíón territoríal donde

rn
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tenga competenc¡a Ia autoríddd de Ia que se solicite la

comparecencia, de acuerdo al últímo censo realizado por el

lnstituto Nacíonal de Estadística y Ceogrdfía'""

Lo que significa, que en la práctica el número de apoyos cíudadanos

necesarioi para llevar a comparecer a un funcÍonario varía

dependíendo el orden de poder al que pertenezca, como lo

podemos ver a contínuación:

Diputado
plurinominal

Drputada del

Distríto t4

Síndíco y
Regidores

Presidente
Municipal
Tlajomulco de

Zuñiga

Secretarío y Fiscal

General

Gobernador del

Estado

Servidor Público

El Estado de

Jalisco

El Estado de

Jalisco

Município de

Tlajomuico de

Luñiga

Municipío de

Tlajomulco de

7uñiga

El Estado de

Jalisco

El Estado de

Jalisco

Demarcación
territorial

8,348,t5t
personas

8348,t5t
personas

727,750
personas

727,750
personas'l

8348,t5t
personas

8,348,t5t
personas"

Población
INEGI

8,348 firmas

8,348 firmas

728 firmas

728 firmas

8,348 firmas

8,348 firmas

Apoyo
ciudadano
requerido

" lbidem.
,¡lnstituto de lnformación Estadística y Geográfica de Jalisco. (zouo). Censo de Población yVivienda,

Jalisco zozo. lnstituto de información Estadistic¡ y Geográfica de Jalisco. Ext¡-aído el 7 de septiembre

de zoz5, de: https://iieg.gob.mx/ns/?page-id=5.
,3 Secretaría de Economía. (zoz5). Tlajornulco de Zúñiga: Economía, empleo, equidad, calidad de vída,

educación, salud y seguridad pública. Data México. Extraido el 8 ce septiembre, de:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/tlaiomulco-de-zuniga
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rn'2.

)jn
t
T
a

, i...ìli
,1 .. .,:'..¡ ¡''

I

1a.J

-"2 aì

¡l

,-_:i

t;i



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

NÚME

DEPENDENCIA-

Tabla t: Firmas necesarias para llamar a comParecer a un servidor público. De autoría

proPra.

"¿.-¡1:)
;'f
,?)
i¿
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De ser este el caso, como mínímo se necesitan 728 firmas para

llamar a comparecer al servidor público de más baio nivel que

aparece en la tabla, en contraste con las 8,348 firmas necesarías

para hacer comparecer al gobernador del estado, Sin embargo, lo

estípulado en el texto del artículo 114 presenta algunas

complejidades, para poder abordarlas es necesario primero definir el

"territorio en que tiene competencia una autoridad". Gabino Fraga

la define de la síguiente forma al hablar sobre derecho

admÍnistratívo.

,rla competencia territorial hace referencia a las facultades

conferidas a los órganos en razón del espacio dentro del

cual pueden eiercitarla.
Desde este punto de vista los órganos administratívos

pueden ser órganos generales u órganos locales' La

'aDado que el lNE6l no tiene datos demográficos sobre el Distrito Judicial 1' tomaremos de base los

Distr¡tos electorales que lo integran (oistrito 4,6,1c., t2, t3 y t4), por lo tanto usaremos la suma de la

población del munícipio de Tlãiomulco de Zuñiga, Zapopan y el de la Lista Nominal del Dl3

iGuadalajara y San Pedro Tlaquepaque) lo anterioi con resPecto a lo estípulado en la mapoteca del

INE el apartado de los Mapas de Circuito Judicial Federal'

lnstituto Nacional Electtral (zou5).Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la

Federación I planos - Mapas. Mapa de Circuito Judicial Federal. Extraído el 8 de septiernbre,

de:https://cartografi a.ine'mx/sige8/peepif/planos.mapas
,5 Considerando la población dã zapopan y Tlajomulco de Zúñiga en los términos que marca el portal

Data México (t,476,4gt habitantes y 727,75O habitantes respectivamente) y la Lista Nominal del

Distrito r3 0 según lo establecido en el cómputo dei INE de la elección presidencial, con respecto al

Distrito t3.
l.Secretaría de Economía. (zoz5.). Zapopan: Economía, empleo, equidad, calidad de vida, educación'

salud y seguridad púbiica. Data México. Extraído el I de septiembre de 2c25, de:

https:/lwww.economia.gob'mx/datamexico/es/profi le/geo/zapopan

ll.Secretaría de Economía. (zoz5). Tlaiomulco de Zúñiga: Economía, empleo, equidad, calidad de vida,

educación, salud y seguridad pública. Data México' Extraído el 8 de septiembre de zoz5, de:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/tlajomulco-de-zuniga
lll.lnstituto Nacional Electoral. (zoz4). cómputos zoz4: Presídencia nacional por entidad y distrito'

lnstituto Nacional Electorà|. Extraído el 8 de septiembre de 2025, de:

https://computoszoz4.ine.mx/presidenciai nacionalientidad/14/distritolt3/candidatura
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Títular del IEPC

Juez de Dístrito

El Estado de

Jalisco

Distrito
Judícial I'a

8348,t5t
personas

2,52),865
personasl5

8,j48 firmas

2,524 firmas



NUMER ô

DEPENDENC tÂ

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

competencia administrativa del Presídente de la República,

de los Secretaríos de Estado, que se extiende a todo el

territorio nacional, hace de díchos funcionaríos órganos

generales de la Administracíón.
La competencia del Jefe del Departamento del Distríto

Federal y de los Agentes de las Secretarías de Estado dentro

de las demarcaciones especiates en que se dívide el

territorio, los constituyen en órganos locales."'6

Esto significa que una autoridad es comPetente a razón del lugar en

dónde puede ejercer las facultades que le han sido conferidas, por

lo tanto todo servidor público del gobierno estatal, incluyendo al

gobernador, a los secretarios e incluso a los titulares de la

admínistración pública paraestatal les aplicaría el mismo supuesto,

lo mismo ocurriría en el caso de las y los diputados delcongreso que

aunque hayan sído electos Por medio de los distritos electorales

que representan una veinteava parte del territorío del estado de

Jalisco, al tener ellos competencía a nivel estatal, se les aplicaría el

mismo número de firmas mínimas que algobernador para hacerlos

comparecer ante la ciudadanía.

El caso más paradigmático es el del Poder Judícial, tomaremos como

ejemplo el de los Jueces de Distrito, hay que aclarar que Jal¡sco en

este rubro es el equivalente al tercer circuito iudicial que a su vez se

divide en 4 d¡stritos iudiciales en los que los jueces de distrito

tienen competencia, cada uno de estos dístritos tiene entre su

jurisdicción el aproximado a la cuarta parte de la poblacíón del

estado, por lo más si se quiere llamar a comparecer a un Juez

tendremos que calcular la población de su distrito judicial primero,

un ejemplo es el de la tabla t en el que se hace una aproxirnación

con respecto al tercer distríto iudícial.

.:-)

l;>
;z

aJ
7l

a)
t'!-!
(.')
C)
U)

c)
g1

¡

1

!

i
I

ri

?.:
'!.

'2.

':)
:jl

'6 Fraga, c. (zoo7). Derecho adminístratirro (46" ed., p' rz7)' Porrúa'
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Tabla z: Comparatívo Distrito 14' De autoría propia.

En este caso en particular del Distrito 14, se podría decir que para

llamar a comparecer a la díputada electa, se neces¡taría consegu¡r

un apoyo equ¡valente al 15% de los votos con los que se $anó el

distrito, un porcentaje bastante desproporcionado y que en la

práctica no atíende a la íntención del redactor al estipular "que el o.t

por c¡ento de tos habitantes de la demarcación territoríal donde

tenga competencia la autoridadtt tíenen dícho derecho a llamar a

comparecer a cualquier servídor público. Entendiendo esta situación

lo más lógico sería que el porcentaie fuera no con respecto a la

competencía de la autoridad, sino con resPecto al número de

personas que votaran en la etección y demarcación territor¡al que

el servidor público rePresenta ya sea en el poder legislativo, el

judicialo eleiecutivo según sea el caso.

El caso más paradigmático es el del Poder Judicial, en este caso

habría dos supuestos, el de los Magistrados que al ser JalÍsco de

forma íntegra el tercer circuito iudicíal tendrían la misma suerte

que el poder legislativo y que los servidores públicos con

competencia estatal, y el de los Jueces de Distrito que se rigen por

los 4 distritos iudiciales que hay en el estado.

,7 El aproximado poblacional del distrito r4 se realizó por medio de una regla de tres, si conocemos la

población total de Tlaiomulco (727,75o personas), el total de personas en la lista nominal de!

municipio (43o,068 el municipio, 174,910 en el distrito tz lo que representa el 4r% del municipio y

255,158 en el distrito r4, lo que representa el 59% del municipio) podemos sãcar un estimado de la

población del Distrito 14 a través del porcentaje gue este tiene con resPecto a la Lista Nominal del

Municipio.
L lnstituto Nacional Electoral. (.zoz4). Cómputos zoz4: Presidencia nacional porentidad y distríto t4.

lnstituto Nacional Electoral'

https://computoszoz4.ine.mx/presicenciai nacionalientidad/14/distrito/14/candidatura
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Distrito
14

431,772
personas
(aprox)

Población
Distrito 14

en
Tlaiomulco
de Zuñiga

255,158

personas

Lista
Nominal
Distrito t4

'112,718

votos

Número de
votos última
elección
legislativa
local

s8,7c3
votos

Número
votos que
sacó la

cand¡datura
ganadora

8,348
firmas

Firmas
solícitadas
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Otra cosa que complejiza los requisitos para poder realízar una

comparecencia públíca, es el requisito de "habitantes" conforme al

"último censo realizado por el lnstituto Nacional de Estadística y

Geografía", esto debido a 3 cosas:

Aunque existen mecanísmos para poder comprobar que

alguien reside en un munícipio (con un comprobante de

domicilio por ejemplo), no existe un mecanismo

homotogado que de certeza de que todos los que se

presumen habitantes realmente lo son.

En municipios periférícos con poblaciones de paso o

nocturnas, es realmente complicado determinar a través de

censos el número real de habitantes de la demarcación

territoríal.
La diferencia entre el número de habitantes censados por el

INEGI y el número de habitantes en la lista nominal,

normalmente es de entre el 4o%y el5o%,lo que signif,ca que

de cada lo habitantes del munícipío, solo 6 o 5 están ínscritos

en la lista nominal, además en la mayoría de los casos

únicamente el 5o% de las personas en dicha lista terminan

Oarticipando en las elecciones, lo que implícaría que de esos

6, sólo 3 realmente votaron. Por lo tanto, sí sólo 3 habitantes

votaron por un servidor públíco, es desproporcíonado que a

esos 3 habitantes que son los que constantemente partícípan

se les exija un porcentaie que considere a los otros 7 que no

tomaron esa decisión y que se sabe de antemano que no

participan de forma regular.

Ahondando más sobre este último punto, según el Centro Electcral

del INE:

,,El lNE, elección tras elección se prepclra para recibir el voto del

1oo% de las personas incluídas en la LNE, sin embargo,

estadísticamente, los niveies de participación cíudaCana en las

últimas dos décadas oscilan entre el 4o7l y 6r%.""

'8 lnstituto Nacional Electoral (>ot4,'r4,Je rgosto). Ntvel de participación ciudadana en elección zoz4'

Centralelectoral.ine.mx.Extraídc el 10 de septíembre de 2c25' de:
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2025

2024

2022

2021

2018

2O15

2012

2OO9

2006

2O03

2000

Año

entre
t2.57 %y el t3.32%'o

6t.o4%

17.77%'e

52.66%

63.42%

47.o7%

62.o8%

44.o6%

58.55%

4r.68%

6t.glz

Porcentaje de
Participación

Extraordinaría
(Poder Judícial)

Presidencial

Extraordinaria
(Revocación de

nrandato)

lntermedia

Presidencial

lntermedia

Presidencial

lntermedia

Presidencial

lntermedia

Presidencial

Tipo de Elección

Tabla ¡: Participación por años y tipo de elección' De autoría propia.t'

https://centralelectoral.ine. mxlzc¿4lo8tt4i la-silla rota-publica-articulo-dela-:onseiera :iectoral-norm

a-iåne-de-la-cruz-titulacio-nivel-de-participacion-ciudadana-en-eteccion-zoz4/
¡e lnstituto Nacional Electoral. (zo:z). Votos por distritc: Gráfica' Compittosrmzozz'ine'rnx' Extraício

el lo de septiembre de zoz5, de:https://cor';rputosrm2o22'ine.mx/votos-distritc/grafic
20 lnstituio Nacional Electáral. (zoz5,z.Je junio). Porcentale de participación ciudadat-'e en la jornada

electoral del PEEPJF 2o24-2025 está entre el 12.5i%y el S,3zz.centralelectoral.ine'mx' Extraído ello

de sePtiembre de zcz5'de:

https:i/centralelectoral.ine. ntx.lzo>llo6lo:/porcentaie-de-oarticipacion-ciudadana-en-la-io;'naca-eleci

oral-del-peepi f -zoz4-zoz5-esta-entr e-el-r z-57-)"el "l l-lu/
:l lnstituto Nacional Electoral (zoz4,t4 de agosto). Nivel de participación ciudadana en elección

:o24. Centralelectoral.ine.mx.Extraído el ro de septiembre de zoz5, de:

https://centralelectorai.ine. mx/zoz4/o 8/r 4/la-silla'rota-publica-articu lo-de-la-consejera-electora l-norm

a-irene-de-la-cruz-titulado-nivel-cle-participaciorr ciudadana-en-eleccion-zoz4/
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Esto sígnifica que durante las elecciones ordinarías lo máximo que

baja la partícipación de la población es hasta un 41z^ de la lista

nominal, sin embargo, en períodos extraordinarios de votacionest a

los cuales la población no está acostumbrada, esta baia hasta

menos delZOT",los caso más recientes son los de la revocación de

mandato del año 2022 en los que participó sólo el 17.77% de la lista

nominal y el caso de la elección al poder judicíal, en la que solo

partícípó el t7%de la lista nominal aproximadamente'

Esto sígnifica que en un periodo no electoral, y tomando en cuenta

qru rpio*imadamente solo un 6o% de los habitantes censados por

el INEGI están inscrítos en las lístas nominales, sería realmente

complicado activar un mecanismo de participación que Para

establecer porcentaies asume que el l1o% de los habitantes de una

demarcación territorial son activos electoralmente. Lo más sensato

sería que se exígiera dicho porcentaie pero sobre la población que

se puede comprobar que activamente participa en los Procesos

electorales, de esta forma se le facilita el acceso a estos mecanismos

de pariicipación democrática tanto a los ciudadanos activos, como a

los pasivos en caso de que quieran activar dicho mecanismo.

Actualmente son el Gonseio de Participación Ciudadana y'Popular

para la Gobernanza y los Conseios Municipales de Participación

Ciudadana para la Gobernanza y la Paz quienes se encargan del

desarrollo y la organización de las comparecencias públicas, además

de que son ellos quienes deben revisar que se hayan cumplido con

los mínimos formales establecidos por la ley.

"Artícula tt6.
1. La organización y desarrollo de las comparecencías públícds

se eniíenden delegadas dl Conseio y a los Conseios

Municipales.
z. La solícitud de comparecencio de servidores públicos del

ámbito estatal se present a ante Ia Secretaría Ëiecutíva' se le

asigna número consecutivo de regístro que debe indicar el

orden de presentación y fecha de inscrípción.

3. La solicitud de comparecencia de servidores públicos del

ámbíto municipal se presenta ante el conseio Municípdl

correspondíente, se le asígna número consecuiívo de registro

vil
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quedebeindicarelordendepresentaciónyfechade
inscrípción.

4. Los consejos munícípales remiten dentro de los síguientes

cinco días hóbites o su recepción, copia de todas las solicítudes

recibidas a la Secretaría Eiecutíva para su conocimiento y

regtstro

5.-A fatta de alguno de los requisitos,ld secretaría Eiecutiva o

el Conseio munícípal, según corresponda, requíere a los

promoventes para que lo subsane dentro de los cínco días

hábítes síguientes al de la notíficación, con ei apercibímíento

que de no hacerlo se desechará Ia solicitud'

6. Una vez sotísfecnos los requisitos de procedencia, el conseio

o los cons eios Municipales, según corresponda, emitirán un

dictamen cle procedencia, dentro de los diez días hóbíles

siguientes.

7. De resultar procedente Ia solicitud de comparecencia públíca,

el consejo o los conseios Munícipales, según corresponda,

notífico personalmente a los servídores públícos cítados

cuando menos con tres días hábíles de anticípacÎón a la
comparecencía públíca y emite la convocatoría

correspondíente.
8. La convocatoría que emite el conseio o los consejos

Municipales, según corresponda, debe contener por lo mencs

lo síguiente:
L Nombre y cargo de las y los funcíonarios convocados;

il. Lugar, aía y hora para Ia realizacion de la

comParecencía;

lll. Et formato baio el que se desarrollará la

com7arecencía; Y

lV. Tema a tratar.
g. Los servídores públícos cítddos tíenen la oblígdción de

øcudir el día,hora y lugar señalados enla convoc4toria.""

Sin embargo, aunque se habla de esta obligación de los servídores

públicos a asistir, no se menciona níngún tipo de sanción o

,, Número 2726tiLxll 1g de zor9. Ley del Sistema de Participación Ciudadana y Popular para la

Gobernanza del Estado de Jalisco. 9 de abril de zolq. Sección Vl del Periódico Oficial Cel Estado de

Jalisco. Última reforma el ll de mayo de :ozl'

Página 4 de 54.
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proced¡miento en caso de inasistencia, además más adelante se

mencíona lo siguiente.

vlll

"Artículo tt7.
1. La comparecencia públíca se lleva a cabo de forma

presencial, en un solo acto y pueden asistir:

l. La o las personas funcionarias en cuestión;

[...]"

Lo que no habla de una obligación para los citados, sino más bien de

una posibilidad en caso de que lo consideren pertinente.

El lnstituto Electoral de Participación Ciudadana del Estado de

Jalisco (IEPC Jalisco) actualmente cuenta con un registro histórico

de mecanísmo de participación ciudadana promovidos por la

población del estado'4, €r dicho portal podemos constatar que

desde 2oo2 y hasta la fecha, se han presentado únicamente 70

solicitudes para realizar alguno de los distintos mecanismos de

partícipación presentes en la constitución del Estado de Jalisco y la

Ley <Jel Sístema de Participación Ciudadana para la Gobernanza del

Estado de Jalísco, de los cuales únicamente se han aprobado como

procedentes para su realización zz, mientras que tociavía no se

determina la procedencia de 2 y se han rechazado 46'

'rlbidem.
24 lnstituto Electoral y de Participación Ciudadana de Jalisco' (zoz3, agosto)' Hrstórico de

mecanismos en Jalisco. lnstituto Electoral y de Participación Ciudadana de Jalisco' Extraído el 5 de

septiembre de 2025' de:

https://wwwz.iepcialisco.org.mx/participacíon-ciudaciana/historico-de-mecanismos-en'ialiscoi
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lniciativa
CiudadanalPop
ular

Ratífcación
Constítucíonal

Proyecto Social

Comparecencia
Públíca

Presupuestos
Partícipativos

Consulta
Popular

Rattficacíón o

Revocación de

Mandato

Diálogo
Colaborativo

Planeacíón
Participatíva

Colaboración
Popular

Ayuntamiento
Abierto

Asamblea
Populør

Contraloría
Socíal

15

o

0

o

7

6

32

1

o

o

o

o

o

7

J

10 5

2

31

1

1 (no se

entregó la

solicitud)

1 (Con ei

srAPA)
e
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í
I

I

I

t
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Tabla 4: Mecanísmos de partícipación Jalisco. De autoría propia, con datos del portal íHistórico de

Mecanismos Jalisco del IEPC Jalisco".

De lo anterior podemos concluir que en casi 25 añosr iamás se ha

realizado un eierc¡cio de 'rcomparecenc¡a Pública" en calídad de

mecanismo de participacíón en el estado de Jalisco. Esto habla de z

realidades:

% han sidt:
denegadas

1. El mecanismo de participación no es lo suficientemente

atractivo al saberse complicado de lograr debido a los

requÍsitos que se solicitan.

2. El mecanismo de partícipación en la práctica iamás ha

operado de la forma en que se estipula en la ley'

El hecho de que jamás se haya activaCo una comparecencia pública a

trar,és del Consejo de Participación CÍudadana y Popular para la

6obernanza, no significa que no exista interés en que los

funcionaríos públicos rindan cuentas, solo habla de lo complejc y

limitado que es llamar a comparecer a un servidor públíco a irar¡és

de dicho mecanismo.

tx.

Sin embargo, no es la única forma que existe de llamar a comparecer

a algún seividor público, el artículo 15 de la Constitrrción Política del

Estado de Jalísco en su fracción xxx, dice lo síguiente:

"Art. j5. Son Facultades soberanas del Congreso:

tl
XXX. Cítar a ics títulares de las dependencias de la

admlnistracíon pública centralizada y peraestatal del

Poder Eiecutivo del Lstado y de los municípios, pato que

rindan cuentos e ínformen de monera públicd, atrdvés

de los ínstrumentos de control político del gobíerno,

como las comparecencías, Ias ínterpelacíones ¡t las

preguntas parlamentørías, para cuestionarles sobre lds

accíones en el eiercício de sus funcíones y los

resultados de \ds mísmas, así corno cuanda se tJiscuta

TOTAL 7o 22 46 2
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una ley o se estudie un asunto concerniente a sus

respectivos ramos o actividades, y para que ínformen

sobre los dvances en relación con sus planes de

desarrollo;"'6

En la presente legislatura y a razón de las dístintas covunturas que

se viven en el estado de Jalisco y debído a las exígencias populares,

el congreso del Estado ha llamado a comParecer al menos a 3

servidores públicos.

o El r3 de marzo del ZOZ5 en sesión ordinaría del congresc el

Estado, se aprobó un acuerdo legislaiivo para llamar a

comparecer al Fiscal General del Estado, al secretarío de

Seguridad, a la títular de la secretaría de lnteligencia y

Búiqueda, y al Coordinador General Estratégico de

Seguridad, esto con la finalidad de esclarecer los hechos

ocurridos en el predio Rancho lzaguirre, de Teuchítlán''7

. El z7 de marzo del zoz5 la comísión de Educacíón, cultura.

Deporte)'Juventud,presididaporeldiputadcEnrique
Velázquez Gonzalez, aprobó ia comparecencia de Luis

Fernando Ortega Ramos, director general del Conseio

Estatal para el Fomento Deportívo (coDE Jaiisco). Dara que

presentara un informe detallado sobre el modelc deportivo

implementado en Jaliscc, y ias medidas preventivas y

protocolos establecidos para garantizar el bienestar de los

deportistas en los entrenamientos.'E
. El 22 de mayo del ZO25 la comisión de Planeacíón.

ordenamiento Territcríal y de la Gestión del Agua presídida

por la diputada Mariana Casillas Guerrero, aprobó la

comparecencia del director general del Sistema

lntermunicipal de los Servicios de Agua Fotable y
Alcantarillado (5lAPA), Antonio Juárez Trueba con la

2,; Constitución polítíca del Estaclo de Jalisco ICPEJ]. Artícr¡lo 35. rr de julio de r9t7 (lv1éxir-u). tjltima

reforma el tz de octubre de zoz4.
?7 Congreso de Jalisco. (>a25, t3 cJe rnarzo). Congreso de Jalisco llama functonarios a compatecer'

Exiraído el 10 de septiembre de 2Ðr5' de:

https:/fwww.congresojal.gob.mx/boletirres/congreso-de-jalisco-llama-f uncionarios-c<¡nl9,årecer
,t congreso de .lal¡sco. (ioz5, z7 de marzr.,). ln,.,it¡n al director del CODE Jaiisco a coraparecer ante e!

CongrJso. Extraído el 10 cle septiembre de 2o2i' de:

http;://w\e,w.congresoial.gob.mx/boletines/invitan-al-director-del-code-ialisco-cornpare':er-ante-el-co
ngreso
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calidatl de la misma y los constantes cortes de

Municipios habla sobre las obligaciones de los servidores púb

suminístrþ
AM6,¡.'r

re

ue

sus

srY

Ias

por

X.

afectan alÁrea Metropolitana de Guadalaiara (

Sín embargo, el hecho de que se le llame a comparecer, no garán lza
EIque el servídor. público se presente ante el congreso del Estad

artículo 55 de la Ley para Servidores Públicos de Jalisco y

no menciona en ningún momento que el atender a las

comparecencias públicas es una obligación, únicamente

obligados a comparecer cuando la comisión Estatal de De os

Humanos del Estado de Jalisco les píde explícar porque no a n

alguna de sus recomendaciones en materia de Derechos Human

" Art. 55. Son obligaciortes de los servidores públícos

t. .l
XXVttt. Todo servidor público está oblígado a

recomendaciones que les presente la Comisiót't Estata de

Derechos Humanos del Estodo de Jalisco. Luando

recomendaciones erctítidas no sean aceptadas o cumplídas

Ias

m
-lt)

¡ii'iË*"-

Ias autoridades o servídores públicos, éstos deberán

motívar y hacer pública su negdt¡va.

A þetíción de Ia Cornisíón Estatal de Derechos Huttlorl el

Congreso del Estado de Jaltsco podrá llamar a los servidores

públícos responsables para que comParezcdn a efecto de que

explíquen el motivo de su negatívd;"to

Aún así la ley no estipula una forma de garantizar que si se de la

comparecencia de la que habla el artículo 55. En ese mismo sentído.

se puede concluir que en Jalisco no existen sanciones de ningún

tipo para los servidores públicos que falten a citas para comParecer

,e Congreso de Jalisco. (zoz5, zz de mayo). Cit¿rán a comparecer al titular del 5IAPA. Exh"aido el lo de

septiembre, de zo25' de:

htips:ilwww.congresojal.gob.mx/boieti:res/c!tar.n-cornparecer-al-titular-clel-siapa
30 Decreto Núrn. rr559, 1984. Ley para lc's Servidores Fúblir-o; del Estado de Jalisco;'* sus Municipios'

7 de abril de r984. periódico Of;cial El Estado de lalisco. Última ¡'eforma el I de junio de u ou3'a
f,J

Y-

Þ
.t

j;f

-q
:l
C)

,d!1
(r)
o
r
rr'Ì

ìl

:>
:=

Págirra t9 de 54



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL GONGRESO XI

NUME

DEPENDENCIA-

por parte de cualquier otra autoridad' Es por ello, que es necesario

fortalecer las comparecencias actualmente existentes, ya sean de

origen ciudadano o legislativo, como parte de un entramado

institucional de rendiiión de cuentas con garantías para la

participación de la ciudadanía e instancias públicas'

En este contexto, eiemplos como el del Estado de Nuevo León

resultan paradigmáticos, hace unos años su marcó legal era muy

laxo en materia de resporrsabilidad a servidores públicos por no

asístir a una comparecencia. sin embargo, el z3 de septiembre de

2O1g, la Diputada local de MORENA Claudia Tapia castelo presentó

un ái Congreso de Nuevo León la ttinícíativa con Proyecto de ¡lecreto

porelquesereformandíversasdísposicionesdelaLeyde'Responsdihílidddes 
Admínístrativas del Estado de Nuevo León, para

sanicíonor como desacato el íncumplímíento del Eiecutivo de ocurrir a

comporecencíds o rendír ínformacíón falsa al Congreso, con el obieto

de àotar de eficíencia dl drtículo 6z constítucíonal"3', la cual, una vez

concluido el proceso de dictaminación fue aprobada, quedancio de

la siguiente forma.

,,Artículo 61. cometerá desacato el servidor públíco que,

tratándose de requerimientos o resoluciones de autoridades

fiscalizadoras, de control ínterno, iudíciales, del congreso del

Estado, electorales o en materia de defensa de |os derechos

humanos o cualquier otrq competente, proporcione

informaciónfalsa,asícomonodérespuestaalguna,retrase
deltberadamente y sin iustíficación Ia entrega de la

ínformación'apesdrdequelehayansidoímpuest,asmedidas
de apremio ,on¡or^, a las dísposíciones aplicables'

Para los casos en los que el desacdtoconsístø en íncumplír can

.el requerímiento de comparecencía del congreso del Estado

en tíempo y forma, por parte de los servídores públícos

oblígados d compdrecer conlorme al drtículo 6z de la

constitución Local, salvo caso fortuito o fuerza ffiayor o bien,

en rendírle información falsa o faltare a la verdad, el congreso

León;;
el ro de

de:

Página zo de 54.
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3' ExpeCiente 12868i I-XXV, 2019. ln¡c¡ativa de reforma al código Penal para el Estado de Nuevo

creación de la Ley Ae nesponsabilidades Adminrstrativas del Estado de Nuevo León' Extraído

septiembre de 7-025'

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo-.legislativo/iniciativas/pdfi LXXV-zor 9-EXP12868'Ddf
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podrá denunciar a través de un Acuerdo del P|eno ese hecho

ante la autoridad competente en los términos del artículo % de

esta LeY."3'

Dícho artículo de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Nuevo León se encuentra en el Título Tercero 'rDe las

faltas administrativas de los servidores públicos y actos de

partículares vinculados con faltas administrativas (sic) graves",

específicamente en el Capítulo ll "De las faltas administrativas

graves de los Servidores Públicostt, sobre las posibles sanciones, el

artículo 78 de la misma ley dispone lo síguiente.

,,CAPíTIJLO II

Sancíones para los Servídores Públícos por faltas g,raves

Artículo 78. Las sanciones admínistratívas que íntponga el

Tribunal a los servidores Públicos, derivado de los

procedímíentos por la comisión de faltas administratívas

graves, consistírán en:

l. Suspensión del empleo, cargo o comísíón;

ll. Destítucíón del empleo, cargo o comísíón;

lll. Sanción económical
lV.lnhabílitacíóntemporalparadesetnpeñarempleos,
carg,os o comisiones en el servício público y para

p articíp ar en adquisiciones, arrendami entos, servicíos u

obras Públicas; Y

V.lnhabílitacíóndefinítívaparaciesempeñarempleos,
cargos o comisíones en el servíclto público y para

porticípar en adquísiciones, arrendamíentos, servicios u

obras Públicas."rj

Esta misma redacción se encuentra presente en el artículo 78 de ia

Ley General de Responsabilidades Admínístratívas, con la única

diferencía de que se elimina la fracción v. Esta reforma es por lo

tanto un antecedente irnportante a la hora de garantizar que los

l Decreto Núm. 144, 2o19. Ley <Je Respon:abilrdades Adm¡nistrativas del Estado de Nuevo León' :o

de mayo de zor9. perióãico oficial del Estado cle Nuevo León, No.7o-lll. Últinra reforma el z7 de

enero de zoz3.
r3 lbidem.

Págína 21 de 54.
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mecanismos de rendición de cuentas retomen la importancia que le

dieron origen.

El pasado 4 de febrero de zoz5, el pleno del congreso del estado de

lalìsco aprobó la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del

Congreso del Estado de Jalisco, documento que da c¡¡enta de los 5

ejes principales y de las temáticas transversales con los que se busca

entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presenie

inÍciativa busca abonar al curnplinríento del Eie r Seguridad

ciudadana, iusticia y estado de derecho ya que este contempia

específicamente la participación cíudadana como cornpromiso en el

Sub-eje de Seguridad Ciudadana y del Eie 5 Gobierno efectivo e

integiidad pública, Sub eie Polítíca de lntegridad y control

interno3a.

È i i .'f,.i,
1i i'1",,ì-,i':l¡¡-
.i ì l ':i¡}{

En síntesis, la presente inicíativa busca reducir los requisitos y eficientar el

proceso para que los ciudadanos del Estado de Jalisco puedan acceder de

ior-" más sencitla al mecanismo de participación de la Comparecencia

Pública, con la finalidad de garantizar la transparencia, la rendición de

cuentas, así como incentivar el diálogo plura! entre servidores públicos y

la ciudadanía motívando participación activa de estos r.'¡ltimos.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo

relatívo a la proPuesta:

La modificación de la
fracción tX del

artículo 11 de la

Constitución Fcriítica

del Estadc busca

establecer al

Congreso cctrno el

m
-{
m

5
rJ

Y --¡J

:Z .'.9rn
('r')
(-)
U)

'î

.:;
i;¡

3a Junta de Coordinación política. (febrerc 4, 2025.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legisiativa

de la LXIV Legislatura o"icongàro del estado de Jalisco, febrero 4, 2025. ce Congreso del esiado de

Jalisco, S¡tio wãb: https:/r'infolei.c-cf qrescial.ailJ!¡:l,ocg$e$gsþ9!ëlg{ßJ$ru-pdf
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TEXTO ACTUAL

CAPÍTULO I

Del Sufragio Y la

Participación Ciudadana,
la Popular y de

Gobernanza

CAPíTULO !

Del Sufragio Y la

PartrcipacÍón Ciudadana,

la Popular y de

Gobernanza

TITULO SEGUNDO TITULO SECUNDO

PROPUESTA MOT¡V
N POLíTICA DEL ESTADO DE JALISCOCONSTITUC¡
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Artículo ll

Apartado A. En el Estado

de Jalísco se reconocen
por lo rnenos, los

sígu¡entes mecanismos
de particiPación

ciudadana y poPular:

lX. ComParecencia

Pública: es el mecanísmo
de particípación Y

democracia deliberativa,
mediante el cual los

ffie-del Estado o

un muníciPio dialogatt Y

debaten con los

funcionaríos públícosdel
ffi
para solícitarles la

rendíción de cuentas,

pedir información,
proponer accÍones,

cuestíonar y solicítar la

realizacíón de

determínados actos o la

adopción de acuerdos.

TITULO CUARTO

l
l
l
l

t
t
i
t

De la I a la Vlll [...]

TITULO CL'ARTO

Apartadc A. En el Estado

de Jalisco se reconocen
por lo menos, los

siguientes mecanismos
de particiPación

ciudadana y popular:

lX. ComParecencla
Pública: ets el mecanísmo
de particíPacíón Y

democracia deliberativa,
rnediante el cual los

ciudadanos del Estado o
de ur'ì rnuntciPio Por
conducto del Congreso
del Estado Cialogan Y

debaten con los

funcionarios públícos

estatales o municiPales
de los tres poderes del

Estado para solicitarles la

rendición de cuentas,
pedir información,
proponer acciones.

cuestionar y solicitar la
realizacíón de

determinados actos o la

ado ción de acuerdos.

culo llArtí

t..l
t.l
t.. .l

t..l

De la I a la lll [...]

La nrodificación de la
fracción XXX del

ente que a Petición
del Conseio de

Participación
Ciudadana y PoPular
para la gobernanza,
sea el conducto con

la autoridad
suficiente Para
convocar a los

servidores públicos a

comparecer.

Ð
fi
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CAPíTULO III

De las facultades del

Congreso del Estado

Art. 35. Son Facultades

soberanas del Congreso:

I a la XXIX [...]

XXX. Cítar a I'oc titulares
de las dependencias de la

administración Pública
centralizada Y Paraestatal
del Poder Ejecutívo del

Estado y de los

munícipíos, Para que

rindan cuentas e

informen de manera

públÍca, a través de los

instrumentos de control
político del gobíerno,

como las

comparecencias, las

interpelaciones Y las

preguntas
parlamentarias, Para
cuestionarles sobre las

accíones en el ejercicio

de sus funciones Y los

resultados de las mísmas,

así como cuando se

discuta una ley o se

estudie un asunto

concerniente a sus

respectivos ' ramos o

actívidades, Y Para que

informen sobre los

CAPÍTULO III

De las facultades del

Congreso del Estado

Art. 35. Son Facultades

soberanas del Congreso:

I a la XXIX [...]

XXX. En eiercicio de sus

propias atríbuciones o de

ser solicitado Por los

ciudadanos del estado a

través del mecanismo de

participación ciudadana Y

popular conocido como

"comparecencia
pública", citar a la

persona titular del Poder

Eiecutivo del Estado, a

las personas titulares de

las dependencias de ia

administración Pública
centralizada Y Paraestatal
del Poder Ejecutivo del

Estado y de los

municipios, las Y tos

Diputados del Congreso

del Estado, las Y los

Magistrados del Poder

Judicial, las Y los

Presidentes MuniciPales,

Síndicos y Regidores de

los Ayuntamientos Y a las

personas integrantes de

los organismos
constitucionales
autónomos estatales

NÚMER

DEPENDENCIA

artículo j5 de la

Política

del de Jalisco

busca dotar al

de la
del Estado
Itad de ser

el cond entre el

a través
de

Particip n

Ciudad a y Popular

ciudad
del

para la
los
público

bernanza y
servidores

a los que se

o

les para que

com de la

forma,
a !a facultad

tiene
para
comPa

nte que
Congreso

l!amar

armoniza con

mecanismo de

comparecencia
pública del artículo lt
de !a misma

Constitución.

igual

ya

a

a

v
el
la

úblicosp
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Las modificaciones
al artículo 1r1 de la
Ley del Sistema de

Participación
Ciudadana Y

Popular para la

Gobernanza del

Estado de Jalisco

simplemente
buscan ser una

armonización con

-ì'z
:l
-l

>.:

T.
1r' 'i,tt :l-{

tì()
l>

P

1)n
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Q)
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avances en relación con

sus planes de desarrollo;
informen de manera
pública, a través de los

Ínstrumentos de control
político del gobíerno,

como las

comparecencías, las

interpelacíones Y las

preguntas
parlamentarias, Para
cuestionarles sobre las

acciones en el ejercicío de

sus funciones Y los

resultados de las mismas,

así como cuando se

discuta una ley o se

estudie un asunto

concerniente a sus

respectívos ramos o

activídades, y Para que

informen sobre los

avances en relación con

sus planes de desarrollo;

TEXTO ACTUAL

TíTULO TERCERO

PARTICIPACIÓN

CIUDADANA Y POPULAR

PARA LA GOBERNANZA

CAPíTULO XI

Comparecencia Públíca

Artículo tll.
1. La comParecencía

blica es el mecanismo

PROPUESTA

PAP.TICIPACION

CIUDADANA Y POPULAR

PARA LA GOBERNANZA

CAPITULO XI

Comparecencia Pública

Artículo rll.
1. La comParecencía

ública es el mecanismo

T LO TERCERO

MOTIVACI

LEY DEL SISTEMA DE PARTICIPACIóN CIUDADANAY POPULAR PARA LA

GOBERNANZA DEL ESTADO DE JALISCO

Págína z5 de 54.



NÚMER

DEPENDENC

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARÍA
DEL CONGRESO

Artículo tt4.
1. Pueden solicitar la

comparecencia Pública al

menos #Por ciento
#la
demarcación territorial
donde tenga

competencía la autorídad
de la que se solícÍte la

comparecencia, dÊ

a€ur#Htiffitr€fts'o
@
ffi
€reegr#iÈ

de particíPación Y

democracía deliberatíva
mediante el cual los

habitantes del Estado o

un Município dialogan Y

debaten con los

funcionarios públicos del

Estado o los municiPios
para solicitarles la

rendición de cuentas,
pedir información,
proponer acciones,

cuestionar y solicitar la

re¿lización de

determínados actos o la

adopción de acuerdos.

Artículo tt4.
j. Pueden solicitar la
comparecencia Pública al

menos los ciudadanos
que representen el o'1

por ciento de los votos
válidos emitidos en la

última elección ordinaria
correspondiente a la

demarcación territorial
donde tenga
cornpetettcia la autoridad
de la que se solicite ia
comparecencia, dichos

ciudadanos deberán
estar inscritos en la lista
nominal de dícha

demarcación territorial
sea el se

Con la modificación
del primer párrafo
se busca que los

mínimos Para
realizar una

comparecencia
pública sean más

accesibles sin

modificar el

porcentaie. Para lo
cuál y entendiendo
que todo servidor
público ya sea de

forma directa o

indirectamente le
debe su cargo. a
algún proceso

democratico, se

establece se

À -r¡
stj .z:
z \a)P h.{

c^-(') )
i- :3
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Sin correlatívo.

Sin correlatívo.

deberá solicitar el aPoYo

de la Dirección Eiecutiva

del Registro Federal de

Electores Para verificar
que se haya reunido el

porcentaie de aPoyo

ciudadano necesario
para hacer efectiva la
solicitud.

2, En caso de ser un

servidor público elegido
por medio del sufragio'
se asumirá que la

demarcación territorial
en la que tiene
competencia es la misma

en la que fue electo.

J. En el caso de los

dlputados de

representación
proporcional, se utilizará
de base el número total
de votos emitidos Para
para las diputaciones de

mayoría relativa entre el

número total de cargos

diputados electos sobre
elmismo princiPio.

Artícuio tt5.
't. l-a solicitud debe

contener por lo menos los

siguientes datos:

laìaVi...l

tomarán en cuenta

'r!os votos válidos

emitidos en la

última elección
ordinaria
correspondiente a

la demarcación
territorial donde
tenga comPetencia
la autoridad de la
que se solicite la
comparecenciatt.
De igual forma se

elimina la Palabra

"habitantestt y se

decide tomar como

base la lista
nominal con la

finalidad de hacer

más práctico Para
la autoridad
electora! el

escrutinio de los

apoyos populares.

En los párrafos
segundo Y tercero
se busca establecer
supuestos
especílicos para el

slativo.

;,:.:ll'1,- ,lþ
rÀ¡$
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Artículo ll5.
1. La solicitud debe

contener Por lo mencs

los siguientes datos:

5e agrega la clave

de elector con ia
finalidad de hacer

más práctico Parã
ia autoridad
electoral el

escrutinio de los
lares.

lalaV[...]

a
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Artículo tl6.
1. La organización Y

desarrollo de las

comparecencias Públicas
se entienden delegadas

aHonseþ Y a los

Consejos MuniciPales.

2. La solÍcitud de

corn pa rece rì ci a-----de
@del
#se
presenta ante la

S'eeretatia-tietut+va, se le

asigna número

consecutivo de registro
que debe indicar el orden

de presentación Y fecha

de inscripcíón.

@
ffi
@þ
+*unie+ga+

@
asiËnr----ftfu,
@
@
@
¿e-inser+pe+em

Artículo tr6.
1. La organización Y

desarrollc¡ de las

comparecencias Públicas
se entíenden delegadas

al instituto, la Secretaría
ejecutiva, a los Conseios

Munícipales Y al

Congreso del Estado de

Jalisco

2. La solícitud de

comparecencia de

cualquier serviclor Público
se presenta ante el

instituto, se le asigna

númern consecutivo de

registro que debe indicar

el orden de presentacíón
y fecha de inscripción.

3. El instituto validará
los datos de los

ciudadanos Promoventes
y verificará que se

cumpla con el aPoyo

ciudadano mínimo
estipulado en el artículo
114 de e;ta misma leY. En

la realización de esta

tarea, el instituto
solicitará el apoYo de la
Dirección Eiecutiva del

NUME

DEPENDENCIA

En los primeros tt
párrafos se hace

una reingeniería
con la finalídad de

establecer nuevas

atribucíones Para la

autoridad electoral
y para el Congreso
del Estado, con al

finalidad de que

estos le den más

celeridad al

procedimiento
establecido y de

que asistan Y

colaboren con el

Consejo de

Particípación
Ciudadana Y

Popular para la

Gobernanza, con la
finalidad de darle
más autoridad Y

legitimidad a !a

comparecencia.

En el párrafo tz se

establece que la

Comisión de

Partícípación
Ciudadana,
Transparencia Y

Ética en el Servicio
Público será la

encargada de

realizar las

Vl. Nombre comPleto, Y

firma de las Y los

habitantes solicitantes.

Vl. Nombre comPleto, clave

de elector y firma de las Y

los habitantes solicitantes.
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4. +f-efisepÉ
rtt+n+ei.ffi
@
€i#
@ffi
ffiiva
@
registrû

@
@ta
@
ffi
@iefH
ffi
@#
s+gui#
#
@M
s'elieitu+

4. A falta de algún

requisito de forma
relacionado con el aPoYo

ciudadano mínimo
solicitado, el instituto
notificará al

representante común de

los solicítantes Para que

lo subsanen dentro de

los cinco días hábiles

siguientes al de la

notificación, con el

apercibimiento que de

no hacerlo se desechará

la solicitud.

5. Una vez validados Y en

caso de que la solicitud
sea Para la

comparecencia de

servidores públicos del

poder legislativo, iudÍcial
o del eiecutivo estatal,
remitirá la solicitud a la
Secretaría Eiecutiva Para
que resuelva sobre si

cumple o no lgt
requisitos de forma
establecidos en el

artículo f 15 de esta

misma ley. La resolución
del instituto sobre la

validación de los

requisitos de aPoyo

ciudadano, deberá ser

blica

,-. ,,. ,.,:lÈî,; : .-

Registro Federal

Electores.

convocatorias Para
las comparecencias
públicas, una vez

que se haYan

cumplido todos los

requisitos Previos.

A partir del Párrafo
1) se habla de lo
que deberá ocurrir
en caso de que el

pleno del Congreso
del Estado rechace

la convocatoria.

rn (-t
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física o digital por la

ciudadanía en general.

6. Una vez validados Y en

caso de que la solicitud
sea para la

comparecencia de

servidores públicos del

ámbito municiPal ,

remitirá la solicitud al

Conseio MuniciPal

Correspondiente Para
que resuelva sobre si

cumple o no los

requisitos de forma
establecidos en el

artículo 115 de esta

misma ley. La resolución
del institutô sobre la

validación de los

requisitos de aPoyo

ciudadano, deberá ser
pública para consulta
física o digital Por la
ciudadanía en general.

7. Los conseios
municipales remíten
dentro de los siguientes
cinco días hábiles a su

recepción, copia de todas
las solicitudes recibidas a

la Secretaría Eiecutiva
para su conocimiento ¡r

registro
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8. A falta de alguno de

los requisitos, la

Secretaría Eiecutiva o el

Consejo municipal, según

corresponda, requigre a

los promoventes Para
que lo subsane dentro de

los cinco días hábíles

siguientes al de la

notificación, con el

apercibimíento que de

no hacerlo se desechará
la solicitud.

9. La Secretaría Eiecutiva

o el Conseio MuniciPal
según sea el caso, tendrá

3o días hábiles a Partir de

que sea pública la

validación hecha Por el

instituto, para declarar si

una solícitud es

procedente o si Por el

contrario es desechada

por no cumplír con

alguno de los requisitos
formales.

Página 3r de 54.



NÚME

DEPENDENCIA

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Sin correlativo.

Sín correlatívo.

Sin correlatívo
10. Una vez satisfechos
los requisitos de

procedencia, la

Secretaría Eiecutiva o

los Conseios

Municipales, según

corresponda, emitirán un

dictamen de

procedencia, dentro de

los cinco días hábíles

siguientes.

rt. De resultar
procedente la solicitud
de comParecencia
pública, la Secretaría
Ejecutiva o los Conseios

Municipales, según

corresponda, remitirá su

dictamen iunto a la

solicitud aprobada al

Congreso del Estado Y

notifi cará personalmente
a los solicitantes.

rz. Una vez remitida al

Congreso del Estado, la

solicitud aprobada será

turnada a la Comisión de

Participación Ciudadana,

Transparencia y Ét¡ca en

el Servicio Público, esta

notifi cará personalmente
a los servidores Públicos
citados cuando menos

con tres días hábiles de

anticipación a la

com recencla ública
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Sín correlatívo.

Sin correlativo

emite la convocatoria
correspondiente, la cuál

deberá ser elevada como
un acuerdo legislativo al

pleno del Congreso del

Estado Para su

aprobación.

lJ. De no ser aProbada
por el pleno del

Congreso del Estado, la

Comisión de

Participación Ciudadana'
Transparencia y Ética en

el Servício Público

deberá formular una

nueva convocatoria con

otra proPuesta con

respecto a la fecha, lugar
y hora de la

comparecencia.

t4. De ser por segunda
vez rechazada la

convocatoria emitida Por
la Comisión de

Particípación, la

comparecencia se

desarrollará en el Pleno
del congreso del Estado

durante la Próxima
sesión ordinaria de la

asamblea en los términos
y formato estipulado en

la última convocatoria
elaborada Por la

Comisión De

Participación Cludadana'
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Sin correlativo.

Sin correlatívo.
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Las rnodificaciones
que se hacen al

artículo 117 buscan

establecer
obligaciones de

asistencía Para las

comparecencias
icas sobre

Página 14 de 54.
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Ariículo tt7.
1. La comParecencia
públíca se lleva a cabo de

forma presencial, en un

solo acto Y Pt*edea
asistir:

Transparencia Y

elServicio Públíco..

15. La convocatoria que

emite la Comisión de

Participación Ciudadana,

Transparencia Y Etica en

el Serrricio Fúblíco, debe

contener Por lo menos lo

siguiente:

l. Nombre y cargo de las

y los funcionarios
convocados;

ll. Lugar, día y hora Para
la realización de la

comparecencia;

lll. El formato baio el que

se desarrollará la

comparecencia; Y

lV. Tema a tratar.

16. Los servidores
públicos citados tienen la

obligación de acudir el

día, hora Y lugar

señalados en la

Artículo tt7.
i. La comParecencÍa

pública se lleva a cabo de

forma presencial, en un

solo acto Y deben asistir:

Ética en

convocatoria.

()
¡;l
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todo Para
garant¡zar que los

servidores públicos
convocados estén
presentes.
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ll. Las y los solicítantes;

l. La o las Personas
funcionarias en cuest¡ón;

lll.@
ffi
@y

lV. Dos Personas
representantes del

Consejo, quienes

fungirán, una como

moderadora durante la
comparecencia, Y otra
como secretaria Para
levantar el acta de

acuerdos
correspondiente.

z. Las comParecenclas
públicas deben

transmitirse en los

canales oficiales de la

Secretaría yel I nstituto.

3.t...1

ll. Las y los solicitantes;

l. La o las Personas
funcionarias en cuestión;

lll. Las y los diPutados

del Congreso del Estado,

quienes deberán fungir
como testigos, dando fe
a la comparecencia; Y

lV. Dos Personas
representantes del

Consejo o de la asamblea
del Congreso del Estado,

quienes fungirán, una

corno moderadora
durante la

comparecencia, Y otra
como secretaria Para
levantar el acta de

acuerdos
correspondíente.

2. Las 'comParecenclas

públicas deben

lransmitirse en los

canales oficíales de la

Secretaría, el lnstituto Y

el Congreso del Estado.

4. A la comParecencia
podrá también asistir
cualquier Persona

3. t. ,l

interesada.

g
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DEPENDENCIA-

LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO ÞE JALISCO

La mod!ficación ;¡l

artículo 94 de la LeY

Orgánica del Poder

Legislativo del

Estado de 'Jalisco

busca que la

Comisión de

Participación
Ciudaclana'
Transparencia y Ética

en el Servicio Público

tenga la facultad de

realizar
convocatorias Para la

comparecencia de

servidores públicos.

Artículo ll8.
1. [...]

z. El acta de acuerdos se

levanta en original Y tres
copías; se entrega una

copia a la autoridad
compareciente, otra al

representante común de

los promoventes Y se

remite otra más a la

Secretaría Ejecutiva.

3.f...1

Artículo tl8
1.[. .]

z. El acta de acuerdos se

levanta en origínal Y

cuatro copias; se entrega

una copia a la autcridad
comparer.iente, otra al

representante común de

los promoventes, otra
para archivo histórico del

Congreso del Estado Y se

remite otra más a la

Secretaría Eiecutiva.

3. 1 ...1

5e hace una

pequeña
modificación al

segundo párrafo
del artículo 118 con
la finalidad de que

una copia de los

acuerdos de las

comparecencias
públicas se queden
en el archivo
históricc del

Congreso del
Estado.

TEXTO ACTUAL

TíTULO SEXTO

COMISIONES

LEGISLATIVAS Y COMITÉS

CAPíTULO I

Comisíones Legíslativas

Artículo 94.
1. Corresponde a la

Comisíón de PartÍciPacíón

Ciudadana, TransParencia

y Ética en el Servicio

Público, el conocimiento,
estuciio y en su caso

dictamen de los asuntos

relacionados con:

DelalalaV[...]

PROPUESTA

TíTULO SEXTO

COMISIONES

LECISLATIVAS Y COMITÉ5

CAPíTULO I

Comisiones Legislativas

Artículo 94.
i. Corresponde a la

Comisión de ParticiPación

Ciudadana, TransParencia
y Ética en el Servicio

Público, el conocimiento,
estudic y en su caso

dictamen de los asuntos

relacionados con:

DelalalaV[...]

MOTIVACI ót¡
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TITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS Y

OBLIGACIONES DE LOS

SERVIDORES PÚBLICOS

CAPíTULO VI

De las Obligaciones de los

Servidores Públicos

Artículo 55.
obligaciones de

servidores públicos:

De la I a la XXXI- [... ]

XXXll.- Sin cori'elativo

Son
los

m
;dm
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2. t..l

TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Vl. Emitir a Peticién de la

ciudadanía Y Por
conducto del Conseio de

Participación Ciudadana

y Popular Para la

Gobernanzat
convocatorias Para la

comparecenc¡a de

servidores Públicos.

2 I ..1

LEY PARA LOS SERVIDORES PÚBUCOs DEL ESTADO DE

MUNICIPIOS
toïvAclóN

,Ltsco Y sus

CAPiTULO VI

De las Obligaciones de los

Servidores Públícos

fracción XXX¡l al

artículo 55 de la LeY

para Servidores
Públicos del Estado

de Jalisco Y sus

municipios con la

finalidad de que sea

una obligación de

todos los

servidores Públicos
del estado,

comparecer en

caso cle que sean

citados Por el

Congreso,XXXil.- Todo servidor
público está obligado a

comparecer .cuando sea

citado Por Parte del

Congreso del Estado

agregar la

los
Son

5e

De la I a la XXXI. [... ]

Artículo 55.
oblígaciones de

servídores públicos:

I'ITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS Y

OBLIGACIONES DE LOS

SFRVIDORES PÚBLICOS
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NÚME

DEPENDENCIA

TULO TERCERO

RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA

CAPíTULO II

Causas de

responsabilidades
administrativas no graves

Det 47 al +g. [...]

TEXTO ACTUAL

Sín correlatívo.

PROPUESTA

TÍTULO TERCERO

RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA

CAPíTULC II

Causas de

responsabilidades
adnrinistrativas no graves

SECCIóN PRIMERA

Disposiciones Generales.

Det 47 al +g. [...]

CAPÍTULO II
Causas de

responsabilidades
administrativas graves

SECCIóN SEGUNDA

Disposiciones Generales.

+9 Bís.

1, lncurrirá en falta
administrativa grave el

servidor público que se

encuentre entre los

supuestos de actos u
omisiones clasificadas

como tales Por la LeY

General de

Responsabilidades
Administrativas.

49 Ter.

Una vez establecido
el nuevo C,apítulo de

responsabilidades
administrativas
graves se adiciona el

artículo 49 Bis que

hace una redirección
hacia la Ley General

de Responsabilidades
Administrativas.

De igual forma se

adiciona el

49 Ter
introducir la figu
del desacato a la

Políticas
Administrativas
estado de Jalisco.

De igual forma,
segundo párrafo
mismo artí

cle

Para

Crea una nueva

sección en el Título
Tercero de la LeY de

Responsabilidades
Políticas y

Admínistrativas del

Estado de Jalisco con

la finalidad de Poder
introducir un nuevo

capítulo que hable

sobre causas de

responsabilidad
graves.

MOTIVACI ót'¡

LEY DE RESPONSABILIDADES PO

DEL ESTADO DE JALISCO

Y ADMINISTRATIVAS
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t. Cometerá desacato el

servidor público 9ue,
tratándose de

requerimientos o

resoluciones de

autoridades
fiscalizadoras, de control
interno, iudiciales, del

Congreso del Estado,

electorales o en materia
de defensa de los

derechos humanos o
cualquier otra
competente,
proporcione información
falsa, así como no dé

respuesta alguna, retrase
deliberadamente Y sin

justificación la entrega
de la información, a

pesar de que le haYan

sido írnpuestas medidas

de apremio conforme a

tas disposiciones
aplicables.

z. Para los casos en los

que el desacato consista

en inc.umplir con el

requerimiento de

coi'nparecencia del

Congreso del Estado en

tiempo y forma, Por
parte de los servidores
públicos obligados a

comparecer conforme al

artículo 35 de la

Constitucíón Local, salvo

caso fortuito o fuerza

establece que el no

comparecer a

solicitud del

Congreso del Estads

se entenderá como

desacató de

conformidad con lo
establecido en el

artículo )5 de la

Constitución Política

del Estado de Jalisco.

Por último el tercer
párrafo habla sobre

las sanciones Y hace

una redirección a la
Ley General de

Responsabilidades
Administrativas con

la finalidad de que se

apliqtre io que dice en

dicha ley con

respecto a las faltas
graves"
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NÚME

DEPENDENCIA

Con la finalidacl de dar cumplimiento a lo señalado por el arLículo t4z

de la ley orgánica dei poder legíslativo me permito realizar las

siguientes manifestaciones:,

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son:

Como se ha mencíonado a lo largo del presente docurnento, la

Comparecencia Públíca en el marco legal del estado cle Jalisco y

como mecanísmo ,Je pa¡ticípación ciudadana, no llega a curnplir su

finalidad democrati zadora, al plantear límites y barreras difícílmente

Página 40 de 54.
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CAPíTULO IV
Facilidades Para

presentar las

declaracíones fiscal,

patrimonial Y de intereses

Ariículo 6t

1. [...]

mayor o bien, en rendirle
información falsa o

faltare a la verdad, el

Congreso Podrá
denunciar a través de un

Acuerdo del Pleno ese

hecho ante la autoridad
jurisdiccional
competente.

l. Las sancíones se

establecerán conforme a

lo dispuesto en la LeY

General de

Responsabílidades
Administrativas.

CAPíTULO V

Facilidades Para
presentar las

declaraciones fiscal,
patrimonÍalY de

intereses

Artículo 61.

1.[...]

5e aprovecha la

presente iniciativa
para corregir un

error que se

encontró durante el

análisis de la LeY de

Responsabilidades
Polítiras Y

Administrativas del

Estado de Jalisco.
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NÚME

DEPENDENCIA

superables que evitan que la ciudacianía aproveche idealmente dicha

herramienta, como lo Pueden ser:

o La falta de sanciones claras e incentivos para que los

servidores públícos asistan a las comparecencias'

.Lacomplejidadalahoradelograrlosrequisitosdeapoyo
ciudadano mínimos que se solicitan debido a la falta de

clarídadalahoradec.lelímítarlaformadeaplicarlcs
porcentaies.

o La falta de experiencia en el desarrollo de comparecencias

públicas por parte del consejo de Particinacíón ciudadana y

Popular para la Cobernanza del Estado de Jalisco

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario quitar las barreras

exístentes en las clisposiciones estatales para que los cíudadanos

jaliscienses puedan por meclio de este mecanismo de particípación

ciudadana, exigir a ios servidores públicos de los 3 p'oderes en los

ámbitos estatal y municipal que rindan cuentas, presenten informes

y den explícaciones sobre cualquier acto que en razón de sus

implicaciones sociales, sea de ínterés popular'

Por lo tanto, esta iniciativa busca generer un nìarco iegai eficíente,

democratico e innovador que pueda incentívar a la población a

participar actívamente y a subir el nivel de la discusión púbiica con la

finalidad de generar por meclio del diálogo deliberativo, un meior

entendimiento entre serviclores públicos y la población cjel Estaclo

de Jalisco

b) Las repercusiones de aprobai'se la presente iniciativa serían las

siguientes:

En el aspecto jurídico, esta íniciativa busca fortalece:' el andamiaje

legal en nuestro esiaclo, dctando a lcls ciudadanos de herramientas

normativas que permiten el ejercício sustantivo de los mecanismos

de rendición de cuentas, al tiernpo que se realizan correcciones en

materia de técnica leqislatíva en e! texto legal vigente'

De igual forma, fortalecer el mecanismo de las r:ompa;eceltcias

públicas implica un avanúe democratico que gararrtizará el accesc de

rr!
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los ciudadanos del estado a su derecho a participar y deliberar s

las cuestíones Públicas.

Además la ampliación del marco iurídico en materia de partici

cíudadana representaría nuevas oportunidades de innovació

retroalímentación incentir¡adas por el diálogo más cercano e

servídores púb icos y los cíudadanos del estado que exísti

aprobarse la Presente iníciativa, todo lo anteríor sín incurri

ningún conflicto con el nrarco legal vigente al no tratarse de

que vayan en sentido r-ontrario a lo estip uiado en la Con

Política de los Estados r-lnidos Mexicanos, sino aI contrari

sentido armónico con los obietivos democratizadores, sobera

NÚME

DEPENDENCIA

fiscalizacíón que nos pernriten corroborar que los recurso¡

se destinan Dara mejorar de manera sustantiva las conclir-

vida de las personas que habitan Jalisco'

De aprobarse la presente iniciatíva, los m

solicitar una cornparecencia pública serán

particípativos que plantea e incentiva la misma'

En síntesis la presente iniciativa ref orzará un mecanismc irrríd

existente, que incentiva prccesos participativos y cjeliberativos

el Poder LegÍslativo del Estado de Jalisco y el pueblo a

representan.

b

n

en

pu
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Con respecto al aspecto económíco, aI f ortalecer rrlecani

eficientes de rendici$n de cuentas, se abona a los eie"cic de
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para la población en general, esto al involucrar a ia autoridad

electoral con la finalidad de clarle mayor certeza y ce lericiad a todo

el procedimiento, de igual forma, definir demarcacic:'les territoríales

de forrna más precisa ¡,, vincularlas con los pror-edimientos

electorales ordinarios, le pernrítirá a dicho mecanisrno ser cercano a

la realídad en materia de participacíón y evolucion;:ir conforme al

avance de la cultura politíca y de la democratización tie los espacios

públicos presentes en el eslado.

Apoyo
ciudadano

Servidor Público Den¡arcación
territorialen

Votos váiidos
emitidos en la

Págirra 4z de i4



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NU

DEPENDENC

Tabla 5: Firmas necesarias para llanrar a comparecer a un servidor Público Ce aprobar:e la

presente ínicíativa' De autoría ProPia.'s

--l
..J'n

'.Ðrl
.5-

,! :-i.
.) ,.
!;

,51.- lnstituto Nacional Electoral. (:oz5). (-ómputos Distritales Judiciales zoz5: canCidatas'

10 de :ePr'iembre de 2075'

https://co.nputospi2o25.ine.mxitc/c¡icuito/3/di;trito-iudíciaur/administrativa/(andidal:as
ll.-lnst¡tuto Electoral y de Pai-ticípacrón Ciudadana del Estado de Jalisco' (zoz+)'

Áyunta-nientos: Elección de Avuntâmientos' Exiraído .el .lo se 
,septiernbre 

de

https://wwwz.iepcjalísco.org.rnr/pio.e rc-cìectoral-zoz4iresultados-ayuntamientos/

lt.- tnstituto Electoral y O"e eåiicipación Ciuri¡dana clel Estado cle Jalisco' (:oz+)'

Diputaciones: Elección de Diputaciones' Extraído el 1o de sePt¡ernbre de

https://!^rwv\'l..iepci,:liscc.org.r"*/p'oces"-eiectoral-zoz4/re;r'rltados-diputaciones¡

Ext¡'aírio el

de:

,Resultados

2.025, sei

Resultados
2025, de:
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Titular del IEPC

Juez de Dístrito

Diputado
plurinomínal

Diputada del

Dístrito t4

Síndíco y

Regídores

Presídente
Municípal
Tlajomulco de

Zuñíga

Secretaría Y Fiscal

Çeneral

Goberrtador del

Estado

El Estado de

Jalisco

Distrito
Judicíal I

El Estado Ce

Jalisco

Distrito t4

Municipic de
Tlajomulco de

Zuñiga

Municipio de

Tlaiomulco de

Zuñiga

El Estado de

Jalisco

El Estado de

Jalisco

la fue electo

3,778,816
vc,tos

1,2O3,3OO

VOTOS

21O,529 vOtOS

(3,789,5t8/t8)

1121718 votos

19),319'rotOs

193,319 votos

3,778,816
votos

3,7'78,816
votos

última
elección
ordinaria

3,779 firmas

1,2O9 firmas

)11firmas

113 firmas

193 firmas

19j lìrmas

3,779 firnras

3,779 firrnas

requer¡do
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De ígual forma, en esta iniciativa no se imponen obligaciones

adicionales a las autoridades competentes que amerite procesos

profundosdereingeniería,porloquenoexisteimpacto
presupuestal y por ef contrarro, las repercusiones desde el aspecto

social serán favorables.

Por últímo, el fortalecimiento de los mecanismos de partrcípaciÓn

ciudadana, en concreto las comparecencias públícas sitr ducla implica

un pt.oceso de evaluación más efectiva y deliberatír'a que ve ã

permitir a los servídores públícos un meiorannientct y avance

constante conforme a sus obietivos de gobie:'no'

por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta

Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el artículo 11 y 35 de ia constitución Política del Estadc de

Jalisco, los artículos 111, 114. 115, 116, 117 y 118 de la Ley clel Sistenla de

Participación Ciudadana para la Gobernanza del Estado de Jalisco, el

artículo 94 de la Ley Orgánica tjel Poder Legislativo del Estado de Jaliscg' el

ai-tículo 55 de la Ley Para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus

Municipios y que adiciona los artículo 49 Bis y 49 Ter !e ia Ley de

Responsabilidades Políticas y Administrativas del Estado de jalisco

ARTíCULO PR¡nneRO. Se reforma el artículo ll y 35 de la Constitucíón

Política det Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

TITULO SE6UNDO

CAPíTULO !

Del sufragio y la Partícipación cíudadana, la Popular y de Gobernanza

Artículo tl

1.1¡
Íf1
u')
i:t

'ì:!

1aÐ

i_ar''ê:
.:l;r
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I
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I
I

I
I
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t
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t
t

l
l
l
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t:¡

lV.- lnstituto Electoral y de Participacrón Ciutjadana del Estado de Jalisco' (zoz'i)'

Gubernatura: Elección de 6ubernatura' Extraído el 1o de septiembre de

https://wwwz'iepcjalisco.org'mx/procest:-electoral-¡.or4/resultados.gubernaturai

Resultadcs
2ozi, de:
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ApartadoA.EnelEstadodeJaliscosereconocenporlomeno
síþuientes mecanismos de participación cíudadana y popular:

De la I a la lll 1...1

tx. Compare cen la Pú b tca: es e mecan smo dec

de eratíva, me d tante el ual os ctudadanos deb

por conducto de Cong reso de Estado d ta

fu ncronan os p U b licos estata e5 o municipale s

Estad o pa ra sol c ita rl e a e n di c on d e cu e

c

pro poner acc ron e s cUC t ona 50 clta a real
S

s

r
r

v

v

t

r

actos o la adoPción de acuerdos

t...1

TITULO CUARTO

CAP|TULO III

De las facultades del Congreso del Estado

Art. 35. Son Facultades soberanas del Congreso:

I a la XXIX [...]

XXX. En eierclclo de sus Prop as atribucrone s

ctudadanos de estado a través del mecanísmo

v POPU lar conocido como ,rcomparecencia Pu

titu ar del Poder Eiecutivo de Estado, a as

d epe n d enc ta d e la adm nistracl on púb li ca es

Pod e Ejecutivo d el Estad o d e os mun crpl or

c

r

I.)
.'f
,,)
?

I
¡

¡

i
I

Ì

3
".i.ì
..>

Congre so de Estado las v los Magistrados del

Presidentes Munici pales, 5índ cos v Regidores

as Persona s integran tes de os organismos

estatales Para q u e nnda n P n a e nfo rmen

de os nstrumentos d e ontro po ít co

:}

TI
'{)

iTt
rj)

î--.
ñl
L)
,J)
i-

LJc s

a-.j>
;a
i)

c

7:
"i-'

-..

t;l

com pa re CC n cias as nte a ones v las p e d
brpe c

c
cuestionarl es so b re a acc tones en e efercts

reSU Itados de as m smas a S omo cuan do se d scuta u r'ìa
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un asuntg concerniente a sus respectivos ramos o actividades, y

informen sobre los avances en relación con sus planes de desarroll

ART CU LO sEGU N DO Se reforman los artícu lo 11

Ley del 5 stema de Parti c paclon c¡udadan a Para

de Jalisco, para quedar como sigue:

TíTULO TERCEB.O

pARTICtPACIÓN CIL,DADAM Y POPULAR PARA LA 60BERNAIIZA

CAPÍTULO XI

Comparecencia Pública

ArtícLl o

1 La com pa recenct a pu b ca es el me can smo de
1

lí

de be rativa m edian te e cu a o ha bitantes d eS

conducto de Congreso de Estado d a od
Þa n dev

p u cos estata les o mun tclpa es de los tresb

sol ita r!e S a ren d ct on d e cu enta s, DE d ínfo rmrc

cuestionar y solicitar la realización de determinados actos o la aclopc'i

acuerdos.

l

Art rcu o 1 4.
Pueden SO íta co m pare e n c ía púb ca ala

representen el o.1 po clen o de os votos VA
c r

r t
e ecclon ordínaria correspondie nte a a d e

tenga com peten ia a autorid ad d a q ue sec e

Direcci on utiva de Registro Federal deEjec

: ,.:,1. 
.i

aya reunido el Porcentaie de aPoyo ciudadano

d chos ciudadanos deberán estar tnscntos en

demarcaclon territonal según sea e caso se

h
'¿:
'I
:l.lf

',:! n.:'- -);zc) Þ;
(.')
c)
ú)

't
_i

l:;r

efectiva la solicitud-

z. En caso de ser un servidor público elegido por medio del

asumirá que la demarcación territorial en la que tiene co

misma en la que fue electo.

.t
Àlf
I
a)

':li.l
o
(/?.
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parti clpa c10n v d em o cra
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s,
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a p roponer a ccr

e

ron,c

m enos os ciudad ue

id em itidos en aos
ma rcacl on territoria

sol Ia compa re a,ite
la lista nomlna de
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Electores para ver ¡ficar ese
necesari o para acer
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c
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3. En el caso de los diputados de representación proporcional, se utílizará

de base el número total de votos emitidos para Para las diputaciones de

-"yo.i" retativa entre el número total de cargos diputados electos sobre

elmismo princiPio.

Artículo tt5.
l.Lasolicituddebecontenerporlomenoslossiguientesdatos:

lalav[...]

Vt. Nombre completo, clave de elector y firma cle las y los habitantes solicitantes'

2.[...]

Artículo ll6.
1. La organización y desarrollo de las comparecencias públicas se entienden

delegadls al instituto, la secretaría eiecutiva, a los consejos lilunicipales y

al Congreso del Estado de Jalisco

z. La solícitud de comparecencia de cualquier servidor públíco se preserrta

ante el instituto, se le asigna rrúmero consecutivo cie registro que debe

incicar e! orden de presentación y fecha de Ínscrípción'

]. El instituto validará los datos de los ciudadanos Promoventes y

verificará que se cumpla con el aPoyo ciudadano mínimo estipulado en el

artículo rr4 de esta misma ley. En la realización de esta tarea, el instítuto

solicitará el apoyo de la Dirección Eiecutiva del Registro Federal de

Electores.

4. A falta de algún requisito de forma relacionado con el apoyo ciudadano

mínimo solicitado, el instituto notificará al representante común de los

solicitantes para que lo subsanen dentro de los cinco días hábiles

siguientes al de la notificación, con el apercibimiento que de no hacerlo se

desechará la solicitud

5.UnavezvalidadosyencasodequetasoiicítudseaPärala-.o-p"r".encia 
de servídores públicos del poder legislativo, iudicial o del

e¡ecùtivo estatal, remitirá la solicitud a la Secretaría Eiecutiva para que
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resuelva sobre si cumple o no los requisitos de forma establecidos en el

artículo 115 de esta mÍsma ley. La resolución del instituto sobre la

validación de los requis¡tos de apoyo ciudadano, deberá ser pública para

consulta física o digital por la ciudadanía en general'

6. Una vez validados y en caso de que la soticitud sea para la

comparecencia de servidores públicos del ámbito municipal , remitirá la

solicitud al Conseio Municipal Correspondiente Para que resuelva sobre si

cumple o no los requisitos de forma establecidos en el artículo f f 5 de esta

misma ley. La resolución del instituto sobre la validación de los requisitos

de apoyo ciudadano, deberá ser pública para consulta física o digital por la

ciudadanía en general.

7. Los conseios municipales remiten dentro de los siguientes cinco días

hábiles a su recepción, copia de todas las solicitudes recibidas a la

Secretaría Eiecutiva Para su conocimiento y reg¡stro

8. A fatta de alguno de los requisitos, la Secretaría Eiecutiva c el Conseio

municipat, según corresPonda, requiere a los promoventes para que lo

subsane dentio de los cinco días hábiles siguientes al de la notificación,

con el apercibimiento que de no hacerlo se desechará ia sohcitud'

g. La Secretaría Eiecutiva o el Conseio Munic.ipal seg-ú.n sea elcaso, tendrá

io días hábiles a partir de que sea pública la validación hecha por el

instituto, para declarar si una solicitud es proceciente o si por elcontrario

es desechada por no cumplir con alguno de los requisitos formales'

10. Una vez satisfechos los requisitos de procedencia, la Secretaría

Ejecutiva o tos conseios Municipales, según corresPoncla, emitirán un

dictamen de procedencia, dentro tle ios cinco días hábíles siguientes'

11. De resultar procedente la solic¡tud de comParecencia pública, la

Secretaría Ejecutíva o tos (onseios Municipales' según correspon-da,

remitirá su dictamen iunto a la solicitud aprobada alcongreso de! Estado y

notificará personalmente a los solicitantes'

rz. una vez remitida al congreso clel Estado, la solicitud aprobada será

turnada a la Gomisíón de eariic.ipación Giudadana, Transparencia y Étlca en

el Servicio Público, esta notificará personalmente a los servidores públicos
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citadoscuandomenoscontresdíashábílesdeantici
comParecenciapúblicayemitelaconvocatoriacorrespond
deberá ser elevada como un acuerdo legislativo al pleno del

Estado para su aProbación.

pación
iente, la

la

13. De no ser aprobada por el pleno clel Congreso del Estado, la Comi

de Participación Ciudadana, Transparen cia y Ética en el Servicio lico

deberá formular una nueva convocatoria con otra propuesta con

a la fecha, lugar y hora de la comparecencia'

t4. De ser Por segunda vez rechazada la

Comisión de Participación, la comparecenc

del Congreso del Estado durante la próxima sesión ordinaria la

asamblea en los términos Y formato estipulado en la última

elaborada por la comisión De Participación ciudadana, Transparen

convocatoria emitida la

ía se desarrollará en el P

del

o

v

lo lo

Ética en el Servicio Públíco..

15.LaconvocatoriaqueemitelaComisióndeParticipación
Transparencia y Ét¡ca en el Servicio Público, debe contener Por

siguiente:

l. Nombre y cargo de las y los funcionarios convocados;

ll. Lugar, día y hora para la realización de la comparecencia;

lll.ElformatobaioelquesedesarrollarálacomParecencia;y

lV. Tema a tratar.

16. Los servidores públicos citados tienen la obligación de acudir e

hora y lugar señalados en la convocatoría'

Artículo tt7.
1. La comparecencia pública se lleva a cabo cle forma presencial, en un solo

acto y deben asístir:

l. La o las personas funcionarias en cuestión;

ll. Las y los solicítantes;

día,

q.r
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lll. Las y los diputados del Congreso del Estado, quienes deberán fungir

como testigos, dando fe a la comParecencia; y

lV. Dos personas representantes del Conseio o de la asamblea delCongreso

del Estado, quíenes fungirán, una como moderadora durante la

comparecencía, y otra como secretaria para levantar el acta de acuerdos

correspondiente

z. Las comparecencias públicas deben transmitirse en los canales oficiales

de la Secretaría, el lnstítuto y el Congreso del Estado'

3.I

4. A la comParecencia podrá también asistir cualquier Persona interesada'

Artículo tl8.
1. 1...1

z. El acta de acuerdos se levanta en original y cuatro copias; se entrega una

copia a la autoridad compareciente, otra al representante común de los

promoventes, otra para archivo histórico del Congreso del Estado y se

remíte otra más a la Secretaría Ejecutiva'

3.[...]

ARTíCULO TERCERO. 5e reforma el artículo 94 de la Ley orgánica del

poder Legislativo det Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

TíTULO SEXTO

COMISIONES LEGISLATIVAS Y COM¡TÉS

CAPITULO I

Comisiones Legislativas

Artículo 94.
r. Corresponde a la Comisión de Partícipación Ciudadana, Transparencia y

Ética en el Servicio Público, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen

de los asuntos relacionados con:

l
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DelalalaV[...]

vl. Emitir a petición de la ciudadanía y Por conducto del conseio de

Participación Ciudadana y Popular para la Gobernanza' convocatorias para

la comparecencia de servidores públicos.

2.[...]

ARTíCULO çUARTO. Se reforma el artículo 55 de la Ley Para los Servidores

Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOs Y OBLICACIONES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS

CAPíTULO VI

De las Obligaciones de los Servidores Públicos

Artículo 55. Son obligaciones de los servidores públicos:

De la I a la XXXI. [... ]

XXXll.- Todo servidor público está obligado a comParecer cuando sea

citado por Parte del Congreso del Estado

ARTíCULO qUlNTO. Que adiciona los artículos 49 Bis y 49Ter de la Ley de

Responsabilidades Políticas y Administrativas del Estado de Jalisco, para

quedar como sígue:

TíTULO TERCERO

RESPONSABI LI DAD ADM I N ISTRATIVA

CAPíTULO II

Causas de responsabilidades administrativas no graves

SECCIóN PRIMERA

Disposiciones Generales.
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CAPíTULO II

Causas de responsabilidades administrativas graves

SECCIóN SEGUNDA

Disposiciones Generales.

49 Bis.
t. Incurrirá en falta administrativa grave el servidor público que se

encuentre entre tos supuestos de actos u omisiones clasificadas como

tales por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

49 Ter.

1. Cometerá desacato el servidor público 9u€r tratándose de

requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control

interno, judiciales, del Congreso del Estado, electorales o en materia de

defensa de los derechos humanos o cualquier otra competentet

proporcione información falsa, así como no dé respuesta alguna, retrase

deliberadamente y sin iustificación la entrega de la información, a pesar de

que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las

disposiciones aplicables.

z. Para los casos en los que el desacato consista en incumplir con el

requerimiento de comParecencia del Congreso del Estado en tiempo y

forma, por parte de los servidores públicos obligados a comParecer

conforme al artículo 15 de la Constitución Local, salvo caso fortuito o

fuerza mayor o bien, en rendirle informacíón falsa o faltare a la verdad, el

congreso podrá denunciar a través de un Acuerdo del Pleno ese hecho

ante la autoridad iurisdiccional competente'

3. Las sanciones se establecerán conforme a lo dispuesto en la Ley Genera!

de Responsabilidades Adminístrativas.
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CAPíTULO V

Facilidades para presentar las declaraciones fiscal, patrimonialy de
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Artículo 6t.
1. [...]

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día síguíente de su

publicacíón en el Períódico Oficial "El Estado de Jalisco"'

SEGUNDO. El Congreso del Estado contará con 9o días hábíles para

armonizar sU marco normativo para dar cumplimiento al presente decreto'

TERCERO. Dentro de 9o hábiles síguientes a la entrada en vigor del

presente decreto, el lnstituto Electoral y de Partícipación Cíudadana del

Estado de Jalisco, en el ámbito de sus atribucíones, los ayuntamientos del

Estado de Jalisco, deberán realizar las adecuaciones reglamentarias y

administrativas necesarias para la debida implementación de las reformas,

incluyendo los lineamientos para verificación de apoyos cíudadanos con

base en la partícipación efectiva en la última elección correspondiente'

ATENTAMENTE

Salón de Sesíones del Palacío del Poder Legislatívo'

Guadalajara, Jalisco, a 11 de septiembre de 2025.

DIPUT CASILLAS GUERRERO

LXIV LE6 LATURA

CRUPO PARLAME ARIO DE FUTURO
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La presente hoia de firmas forma parte de la iniciativa de Ley de la Diputada l\,lariana Casillas

Guerrero, que reforma el artículo rr y 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, los artículos

111, 114, 115;,, ln6, 117 y 118 de la Ley del Sistema de Participación Ciudadana para la Gobernanza del

Esiado de Jalisco, el artículo 94 ie ta Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el

artículo 55 de la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus l\4unicipios y que

adiciona el artículo 49 Bis de la Ley de Responsabilidades. Políticas y Administrativas del Estadc de

Jalisco, con la finalidad de que los ciudadanos del Estado de Jalisco puedan acceder de forma más

sencilla al mecanismo de participación de la Comparecencia Pública'
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