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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 28 fraccién 1y 35 de la Constitucion Politica del
estado de Jalisco y 26 parrafo 1 fraccion XI, 135 parrafo 1 fraccion t y142 de
Ley Orgénica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, someto a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa
de Ley que reforma el articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, los articulos 59, 61, 62, 63, 64, 65y 67 de la Ley del Sistema de
Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Estado de Jalisco, asi
como el articulo 103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco con la finalidad de que todo ciudadano o ciudadana del Estado de

-} Jalisco pueda presentar Iniciativas Ciudadanas para reformar, afadir,

derogar o abrogar normas presentes en el marco legal y constitucional del
Estado de Jalisco, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas
las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
articulo 35 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de

Jalisco.

. Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de
Jalisco, presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en
materia de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el
articulo 27 fraccién | de la vigente Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco.

. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 39 y 40 declara lo siguiente:
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“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,

unidos en una federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental.””

México es un pais democratico, lo que implica que la soberania
nacional reside en el pueblo. Sin embargo, dentro de la definicion de
lo que es democrético, existen distintos modelos que le permiten al
pueblo ejercer esta soberania, el Instituto Nacional Electoral (INE)
define los 3 principales de la siguiente forma:

“Una democracia representativa se basa en la idea de convertir
los intereses y preferencias de la ciudadania en decisiones
politicas no de manera directa, sino a través de los
representantes: ciudadanas y ciudadanos que son electos por
la sociedad para participar en el ejercicio de gobierno comun.
[...]

La democracia participativa es el régimen politico que permite
que cada uno de nosotros intervenga directamente con nuestra
participacion en la toma de decisiones publicas. En este
modelo de democracia no necesitamos esperar a que haya

elecciones para participar ni necesitamos el apoyo de nuestros
representantes electos.

[...]

La idea detrds de la propuesta de democracia deliberativa es
lograr que las decisiones publicas (v las razones que las
sustentan) sean tomadas con participacién amplia de la
ciudadania y no sélo de las élites. La democracia deliberativa
es un régimen politico en el cual las decisiones se toman a partir

' Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Articulos 39-40. 5 de febrero de
1917 (México). Ultima reforma el 31 de diciembre de 2024.
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de los debates ptblicos, argumentados y abiertos a una
amplia participacién ciudadana, en un intento de generar
consenso.””

IV. México se define como una reptblica democratica representativa,
sin embargo, a lo largo del texto constitucional, se ofrece también
una perspectiva participativa de la democracia que obliga a las
autoridades a involucrar a la poblacién mexicana en la toma de
decisiones, sobre esto la misma Constitucién Politica del pais en su
Articulo 3 fraccién I, referente a la educacién, define a la
democracia de la siguiente forma.

“Serd democrdtico, considerando a la democracia no
solamente como und estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;”>

No hablamos por lo tanto dnicamente de un sistema politico
representativo, sino de un modo de vida que debe de impactar
cultural y socialmente en la forma en que nos relacionamos Yy
entendemos al estado mexicano, lo que encaja con la forma en que
el INE define a la democracia deliberativa:

“Sy elemento distintivo es el énfasis puesto en los procesos de
debate sobre los asuntos ptiblicos, que deben ser profundos,
de calidad, y contar con una amplia participacién tanto de los
representantes como de la ciudadania.”*

Hablamos pues de un sistema mixto, en el que se incluyen
elementos de la democracia representativa como el sufragio, y
elementos de la democracia participativa, como los sistemas de

* |nstituto Nacional Electoral & Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México. (2020). Modeios de la democracia. Faro Democratico. Extraido el 1 de
septiembre de 2025, de:
https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/modelos-de-la—democracia/#tri-tema-4.

3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Articulo 3, fraccion I1. 5 de febrero
de 1917 (México). Ultima reforma el 31 de diciembre de 2024.

4 Instituto Nacional Electoral & Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México. (2020). Modelos de la democracia. Faro Democratico. Extraido el 1 de
septiembre de 2025, de:
https:Hfarodemocratico.juridicas.unam.mx/modeIos-de-la-democracia/#tri-tema—4.
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consulta ciudadana y los mecanismos de participacion estatales o
federales. Esto se puede ver en la forma en que el articulo 26 de la
Constitucidn.

“E| Estado organizard un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacién’>

En dicho articulo se deja constancia de la importancia de las
decisiones politicas relativas al desarrollo social y econdémico, y de
que estas deben de ser ante todo democraticas y por lo tanto
populares. De igual forma el mismo articulo 26 en su parrafo tercero
menciona que estos procesos democraticos no son Unicamente
testimoniales, deben de ser también participativos.

“La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo.”®

V. Entendiendo que la democracia mexicana es deliberativa, la ley
estipula la existencia de diferentes mecanismos y procedimientos de
participacion, uno de los mejores ejemplos es la Constitucion del
Estado de Jalisco en el apartado A de su articulo 117 que habla sobre
la participacién Ciudadana y se reconocen diversos mecanismos de
participaciéon democratica diferentes al sufragio, entre los que se
encuentran el plebiscito, el referéndum, Ila ratificacién
constitucional, la ratificacién y revocacién de mandato, la consulta
popular, los presupuestos participativos, las comparecencias
publicas, las asambleas populares, los proyectos sociales, el
ayuntamiento abierto, la colaboracion popular, la planeacién

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaros [CPEUM]. Articulo 26. 5 de febrero de 1917
(México). Ultima reforma el 31 de diciembre de 2024.

éIbidem.

7 Constitucién Politica del Estado de Jalisco [CPEJ]. Articulo 11, apartado A. 11 de julio de 1917
(México). Ultima reforma el 12 de octubre de 2024.
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participativa, el didlogo colaborativo, la contraloria social y la
Iniciativa Ciudadana.

Dado que estos mecanismos de participacién se encuentran en el
texto constitucional del estado de Jalisco, el 11 de mayo de 2021, el
Congreso del Estado de Jalisco expidi6 la “Ley del Sistema de
Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado
de Jalisco”, dicha ley pone como objetivo el conceptualizar y definir
las bases en que estos distintos mecanismos de participacion
democratica deben ocurrir, en su articulo 5 sefiala lo siguiente:

“4. Son bases de la participacién ciudadana y popular las
siguientes:

. La socializacidn es el derecho de toda persona de recibir la
informacién generada, administrada o en posesion de las
autoridades ptblicas, quienes tienen la obligacion de difundir
los temas de interés publico;

Il. La deliberacion es la reflexion sobre la informacion
considerada para la toma de decisiones publicas;

Il. La capacitacién es el proceso educativo a corto plazo, que
emplea técnicas especializadas y planificadas por medio del
cual la ciudadanta, las personas funcionarias y las gobernantes,
obtienen, los conocimientos y las habilidades necesarias para
incrementar la participacion ciudadana y popular; y

IV. La organizacion es la estructura que se crea entre las y los
ciudadanos y las personas servidoras publicas donde se
promueve el didlogo, la reflexion y deliberacién sobre asuntos
sociales en la busqueda del bien comun.”*

De todos los mecanismos de participacién democratica que existen
en Jalisco, el que en particular nos interesa es el de Ia “Iniciativa
Ciudadana”, en el articulo 59 de la misma Ley del Sistema de
Participacion Ciudadana mencionada con anterioridad, se dice lo
siguiente:

8 Ndmero 27261/LXII1g de 2019. Ley del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular para la
Gobernanza del Estado de Jalisco. g de abril'de 2019. Seccién VI del Periédico Oficial del Estado de
Jalisco. Ultima reforma el 11 de mayo de 2021.
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“4. Iniciativa Ciudadana es el mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos pueden presentar iniciativas
de ley dirigidas al Congreso del Estado, o iniciativas de
reglamento  dirigidas al Poder Ejecutivo o a los
ayuntamientos, para que sean analizadas y resueltas de
conformidad con los procedimientos aplicables®.

Este mecanismo resulta muy pertinente dado que refuerza el
principio democratico que le da origen.

“Articulo 4.
1. En el Estado de Jalisco se reconoce el derecho humanc a la

participacién ciudadana 'y popular como un principio
fundamental en la organizacién politica y social, el cual se
entiende como el derecho de los habitantes y ciudadanos del
Estado para intervenir en las decisiones ptiblicas, deliberar,
discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir
en la formulacion, ejecucién y evaluacién de las politicas y
actos de gobierno.””

Para entender a la Iniciativa Ciudadana como un mecanismo
democratizador, es importante definir lo que es una iniciativa de ley
o decreto, el Sistema de Informacion Legislativa (SIL) del gobierno
de México lo define de la siguiente forma:

“Documento formal que los 6rganos o actores facultados
legalmente presentan ante cualquiera de las camaras del
Congreso de la Unién para su estudio, discusion y, en su caso,
aprobacién. Tiene como propdsito crear, reformar, adicionar,
derogar o abrogar disposiciones constitucionales o legales.
Representa el acto juridico con el que da iricio el proceso

legislativo.”"
9 Ibidem.
° Ibidem.
" Secretarfa de Gobernacién. (s.f.). Iniciativa de ley o decreto. Sistema de Informacion Legislativa.
Extraido el 1 de septiembre de 2025, de:

http://www.sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=123.
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Entendiendo el sufragio como la muestra mas clara de la
democracia representativa que le permite al pueblo de México
escoger a sus diputados a nivel estatal para disefiar y mejorar el
marco juridico que regula nuestra vida diaria a través de las
iniciativas de ley o decreto; podemos deducir que involucrar
directamente a la ciudadania en el disefio y mejoramiento de su
marco juridico de forma directa a través de la Iniciativa Ciudadana
seria entonces la muestra mas clara de la democracia participativa.

“Es el mecanismo de participacion por el cuai se concede a los
ciudadanos la facultad o derecho para presentar propuestas
de Ley ante los érganos legislativos. Pueden ser clasificadas en
constitucionales y legislativas, ya sea porque modifican los
textos de nuestra Carta Magna, o bien porque modifican,
derogan o crean leyes secundarias. Se pueden clasificar en
simples o formuladas. Las primeras son una peticién ciudadana
de legislacién al Poder Legislativo sobre algin tema er
particular; y las segundas se refieren a los proyectos de ley
elaborados y promovidos directamente por la ciudadania.”"

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco y la Ley del Sistema de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco actualmente disponen
que es la ciudadania como conjunto, representada por al menos el
0.05% de los electores inscritos en la lista nominal quienes pueden
promover Iniciativas Ciudadanas de Ley al Congreso del Estado y del
»% al 0.05% en materia de iniciativas municipales en los
ayuntamientos segun sea el caso y la demografia del municipio en

cuestion.

“Articulo 61.
1. Podrdn presentar Iniciativa Ciudadana:

I. Dirigida al Poder Ejecutivo o al Congreso del Estado:
a) Por lo menos el 0.05 por ciento de las y los ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal del Estado;

12 gecretaria de Gobernacidn. (s.f.). Iniciativa ciudadana. Sistema de Informacién Legistativa. Extraido
el 1 de septiembre de 2025, de: https://si|.gobernacion.gob.mx/GIosario/deﬁnicionpop.php?lD=251.
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I. Dirigidas a los Ayuntamientos:

a) En los municipios en que la poblacién no exceda de cincuenta
mil habitantes, el 2 por ciento de los ciudadanos inscritos en la
Lista Nominal de electores, correspondiente al municipio;

b) En los municipios en los que la poblacién exceda de
cincuenta mil, pero no cien mil habitantes, el 1.5 por ciento de
los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de electores,
correspondiente al municipio;

¢) En los municipios en los que la poblacién exceda de cien mil
pero no los quinientos mil habitantes, el 0.5 por ciento de los
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de electores,
correspondiente al municipio; y

d) En los municipios en los que la poblacién exceda los
quinientos mil habitantes, el 0.05 por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, correspondiente al
municipio.””

VIl. La Iniciativa Ciudadana existe también como mecanismos de
participacién en casi todos los estados del pais, en donde estos
requisitos bajan o suben dependiendo el estado en cuestion. El
estado de Nuevo Leén sobresale debido a que los requisitos para
que la ciudadania presente iniciativas de ley son minimos.

“Articulo 11.- Los ciudadanos del Estado de Nuevo Ledn tienen
los siguientes derechos:

L-IV. [...]

V. Presentar iniciativas populares al Congreso y a los
Ayuntamientos del Estado sobre proyectos de creacion,
modificacién, derogacién o abrogacién de leyes o de
reglamentos que sean competencia del Congreso o de los
Ayuntamientos, respecto de las materias que sean
competencia legislativa de los mismos y en ios términes de esta

12 Nimere 27261/LXI1/19 de 2019. Ley del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular para la
Gobernanza del Estado de Jalisco. 3 de abril de 2019. Seccién VI del Periddico Oficial del Estado de
Jalisco. Ultima reforma el 11 de mayo de 2021.
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Ley y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

114

Estado de Nuevo Ledn;

La Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn
aprobada el 13 de mayo del 2016, declara en sus articulos 43 y 44 que
los ciudadanos de manera directa e individual (a nombre propio)

pueden presentar iniciativas populares.

“Articulo 43. La iniciativa popular es el derecho que tienen los
ciudadanos nuevoleoneses de acudir por nombre propio o en
representacion a presentar al poder ejecutivo, legislativo o a
los ayuntamientos del Estado proyectos de creacion,
modificacioén, reforma, derogacion o abrogacion de leyes que
corresponda decretar al Congreso del Estado o de
reglamentos que sean competencia del poder ejecutivo o de

los ayuntamientos.

Articulo 44.- La iniciativa popular que se presente en el Poder
Ejecutivo, Legislativo o en los Ayuntarientos del Estado,

deberd reunir los requisitos siguientes:

. Presentarse mediante escrito firmado por uno o mas
ciudadanos;

il. Presentarse con exposicion de motivos y con
proyecto de texto propuesto; y

915

III. SeAalar domicilio para oir y recibir notificaciones.

Al igual que Nuevo Leon, estados ccmo Quintana Roo, Tlaxcala, Baja
California Sur, Querétaro, San Luis Potosi, Morelos, Michoacdn,
Coahuila de Zaragoza, Estado de México y Sinaloa piden requisitos
minimos y estipulan que cualquier ciudadano puede presentar una
Iniciativa Ciudadana o popular. Estos 11 estados han sido pioneros
en garantizar este mecanismo de participacién que impulsa una
democracia mas participativa, las experiencias de estas legislaturas

“ NGm. 107 de 2016. Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn. -3 de mayo de
2016. Periédico Oficial del Estado de Nueve Ledn, NUm. 62.
“Ibidem.
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GOBIERNO
DE JALISCO deben de darle norte al estado de Jalisco, si lo que se quiere es
garantizar de forma 6ptima la participacién de la ciudadania en los
PODER procesos legislativos.
LEGISLATIVO
Otro ejemplo es la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
SECRETARIA Chihuahua, que si bien no reduce al minimo los requisitos para
DEL CONGRESO presentar una Iniciativa Ciudadana como si lo hace la Ley de Nuevo

Ledén (Uno o m3s ciudadanos), si los reduce significativamente.

“Articulo 48. La ciudadania podrd presentar la iniciativa,
siempre y cuando la solicitud sea apoyada por un numero
equivalente al menos al cero punto uno por ciento de las
personas inscritas en la Lista Nominal que corresponda.”*

De la misma forma, el estado de Tabasco cuenta con una Ley de
Consulta Popular e Iniciativa Ciudadana para el Estado de Tabasco,
lo que habla de todo un marco legal especifico y bien definido para
regular estos dos mecanismos de participacion”. Baja California es
un caso especial, dado que solo se necesitan 500 firmas para que se
pueda presentar una Iniciativa Ciudadana®, o el caso del estado de
Tlaxcala mencionado anteriormente en donde al igual que en el caso
de Nuevo Leén los requisitos son minimos, la Ley de Consulta
Ciudadana para el Estado de Tlaxcala, pide lo siguiente:

“Lq solicitud pcdrd redlizaria  cualquier  ciudadano,
manifestando su rnombre, domicilio, clave de elector y firma,
con el titulo de la iniciativa que respalda.”"

Otro caso similar es el del estado de Morelos en donde también
“cualquier ciudadano tiene derecho a presentar propuestas para
crear, reformar, modificar, adicionar, abrogar o derogar la

16 Niirm. LXV/EXLEY/o770/2018 de 2018. Ley de Participacidn Ciudadana del Estado de Chihuahua. 23 de
junio de 2018. Periddico Oficiai del Estado de Chihuahua, NUm. 50. Ultima reforma el 31 de agosto de

2024.
B o 2 7 Ndm. 165 de 2023. Ley de Censulta Popuiar e Iniciativa Ciudadana para el Estado de Tabasco. 1i de
' ¥ 5 8 octubre de 2023. Periédico Oficial del Estado de Tabasco, Suplemento B Ultima retorma el 1t de
=2 3 p

octubre de 2023.

® Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California. 16 de febrero de 2001. Periddico
Oficia!l del Estado de Baja Caiifornia, Ndm. 7 Seccion . Ultima reforma el 11 de abril de 2025.

® Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala. 26 de Julio de 2006. Periddico Oficial del
Estado de Tlaxcala. Num. 30 Segunda Seccién. U'tima reforma el 3¢ de octubre de 2019.
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Constitucién Politica del Estado de Morelos, leyes, decretos,
reglamentos y normas administrativas de caracter general””, la
diferencia radica en que segun lo estipulado en el articulo 74 de la
Nueva Ley de Participacidn Ciudadana del Estado de Morelos, al
hacerlo el ciudadano adquiere la obligacion de participar en el
proceso de dictaminacién a través de sesiones de trabajo.

“Articulo 81.- Los representantes comunes de la inicigtiva
deberdn asistir a las sesiones de trabajo a las que sean
convocados, en caso de inasistencia a dos reuniones
consecutivas se desechard de plano la Iniciativa Ciudadana.”*!

Por otro lado, estados como Yucatan y Jalisco definen
procedimientos y porcentajes diferenciados en cuanto a aquellas
iniciativas presentadas ante el congreso del estado y aquellas que
se presenten en algin ayuntamiento a través del cabildo, sin
embargo y como se puede apreciar en la Tabla 1, aunque ambos
estados intentan que sea accesible este mecanismo, la realidad es
que los porcentajes de apoyo ciudadano que solicitan hacen que
sea complicado que en la practicala ciudadania presente iniciativas
de ley debido a la demografia actual de dichos estados, haciendo
muy dificil que cualquier propuesta ciudadana inicie su tramite en
los congresos o cabildos.

Entidad Existe | Porcentaje o Facilidad Fuente
Federativa minimos
requeridas

Nuevo Ledn Si 1 Ciudadano Maxima Facilidad LPCENL Art. 44

|}
Quintana Roo Si 1 Cjudadano Méxima Facilidad | LPCEQR Art.27 |
Tlaxcala Si 1 Ciudadano Maxima Facitidad | LCCPET Art. 22
Baja California Sur | Si 1 Ciudadano Maxima Facilidad | LPCPEBCS Art.

2 Nueva Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos. 4 de septiembre de 2024. Periddico
Oficial Tierra y Libertad, Nim. 6343 Tercera Seccidn. Ultima reforma el 30 de septiembre de 2024.

* Ibidem.
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62
1
Querétaro Si 1 Ciudadano Maxima Facilidad | LPCEQ Art. 58
San Luis Potosi Si 1 Ciudadano Méxima Facilidad Refglamento del
Cangreso Edo.
SLP Art. 42
Morelos Si 1 Ciudadano Maxima Facilidad | NLPCEM Art. 74 !
| !
Michoacdn Si 1 Ciudadano Maxima facilidad | LMPCEMO Art. |
19
Coahuila de S 1 Ciudadano Méxima Facilidad | LRCPECZ Art. 39 |
Zaragoza
Edo. México Si 1 Ciudadano por | Maxima Facilidad Constitucion P.
interpretacion Edo. México Art.
(No especifica) 29 (51
Sinaloa Si 1 Ciudadano por | Maxima Facilidad | LPCES Art. 62
interpretacion
(No especifica)
T
Baja California Si 500 Ciudadanos | Alta LPCEBC Art.72 !
Accesibilidad h
Jalisco i 0.05%L. N/del | Accesible LSPCPCESArt. |
2% al 0.5% 59 i
municipal
Chihuahua Si 0.1% L. N. Accesible LPCEC Art. 25
C(DMX Si c.13% L. N. Mediana LPCCM Art. 35
Accesibilidad
Hidalgo Si 0.13% L. N. Mediana LPCEH Art. 4 1
Accesibilidad
Tabasco Si 0.13% L. N. Mediana LCPICET Art. 64
Accesibilidad
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Tamaulipas Si 0.13% L. N. Mediana LPCE Art. 35
Accesibilidad
Veracruz Si 0.13% L.N. Mediana Ley 76
Accesibilidad RPICCPEV Art. 12
1
] _
Zacatecas Si | 0.13% L. N. Mediana LPCEZ Art. 65
Accesibilidad
Colima Si 0.13% L. N. Mediana LPCEC Art.16
Accesibiiidad i
|
Campeche Si 0.13% L.N. Mediana Constitucion P. 1
Accesibilidad Edo. Campeche
Art. 46
Guerrero Si 6 promoventes y | Dificil Ley 669 PCEG
0.2% L.N. Art.31
Yucatdn Si 0.3% L. N. [ del 2% | Dificil LPCRPRIPEY 1!
al 0.5% municipal Art.62
Durango Si 0.5% L. N. Dificil LPCED Art. 34
|
Guanajuato Si 0.5% L. N, Dificil LPCEG Art. 26
Aguascalientes Si i |P] E. Dificil LPCEA Art. 39
Sonora Si 1% L.N. (3 Dificil LPCESO Art.61
representantes)
Nayarit Si 1.5% L. N. Dificil LPCEN Art.29
Puebla Si 2.5% Ciudadanos | Dificil Constituciori P.
Edo. Puebia Art.
63
]
Chiapas Si 3% L. N. Dificil LPCPECArt. 40 |
(Restringido en :
elecciones) |
|
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Oaxaca Si No especificado | Muy Dificil Constitucion P.
(20% sies a Edo. Oaxaca
través de un Art. 25
referéndum
LPCEO Art. 23)

Tabla 1: Requisitos para presentar una Iniciativa Popular o Ciudadana en las 32 entidades
federativas. De autoria propia, con base en lo establecido en el marco legal vigente en la
materia™.

2 4 _N@Gm. 107 de 2016. Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nueve Ledn. 13 de mayo de
2016. Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, Num. 62.

2.-NGm. 160 de 2018. Ley de Particinacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo. 23 de marzo de
>018. Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, Ntm. 39 Extraordinario. Ultima reforma el 28 de
mayo de 2019.

3.-Ley de Consulta Ciudadana para el Ectado de Tlaxcala. 26 de Julio de 2006. Periddico Oficial del
Estado de Tlaxcala. NUim. 30 Segunda Seccion. Ultima reforma &l 30 de octubre de 2019. .
4.-Ndm. 2455 de 2017. Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Baja California Sur. 20 de julio
de 2017. Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur, Num. 28. Ultima reforma el 14 de agosto de
2024.

5.-Ley de Participacién Ciudadana del Estzcio de Querétaro. 14 de febrero de 2025. Periédico Oficial
La Sombra de Arteaga, Nim. 12. Uitima reforma el 11 de febrero de 2025.

6.-Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi. 21 de agosto de 2024. Periddico Oficial del
Estado de San Luis Potosi, Nim. 1085 Edicién Extraordinaria. Ultima reforma el 17 de julio de 2025.
7.-Nueva Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Morelos. 4 de septiembre de 2024. Periddico
Oficial Tierra y Libertad, Ntim. 6343 Tercera Seccion. Ultima reforma el 30 de septiembre de 2824.
8.-Ley de Mecanismos de Participaciér Ciudadana del Estado de Michoacdn de Ocampo. 8 de
septiembre de 2015. Periddico Oficial del Estado de Michoacsn, Num. 89 Sexta Seccidn. Ultima
reforma el 2 de junio de 2023.

9.-Niim. 177 de 2001. Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zzaragoza. 16 de
noviembre de 2001. Periddico Oficial del Estado de Coahuila, Ndm. 92. Ultima reforma el 1¢ de julio de
2020.

10.- Constitucioén Politica de! Estado Libre y Soberano de México [CPELSM]. Articulo 29 v 51. 10 de
noviembre de 1917 (México). Ultima reforma el 4 de junio de 2025.

11.- Nim. 636 de 2012, Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sinaloa. 10 de agosto de 201z,
Periédico Oficial El £stado de Sinaloa, NuUm. g7. Ultima reforma el 25 de agosto de 2023.

12.- Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California. 16 de tebrero de 2001. Periddico
Oficial del Estado de Baja California, Num. 7 Seccidn I. Ultima reforma el 11 de abril de 2025.

13.- Numero 27261/LXIl/1g de 2019. Ley del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular para ia
Gobernanza del Estado de Jalisco. 9 de abril de 2019, Seczién VI del Periédico Oficial dal Estado de
Jalisco. Ultima reforma el 11 de mayo de 2621.

14.- Num. LXV/EXLEY/0770/2018 de 2018. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuanwa. 23
de junio de 2018. Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, NUm. 50. Ultima reforma e! 31 de agosto
de 2024.

15.-Ley de Participacion Civdadana de | Ciudad de México. 12 de agosto de 2019. Caceta Oficiai de la
Ciudad de México, Num. 154 Bis. Uitima reforma e! 17 de diciembre de 2024.

16.- Nam. 406 de 2015. Ley de Participacion Ciudadana Para el Estado de Hidalgo. 16 da febrero de
2015, Periddico Oficial del Estado de Hidalge, Nur. 7 Ultima reforma el 30 de marzo de 2023,
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VIIl. Lo que mds entorpece el acceso de la poblacién de Jalisco a la
presentaciéon de Iniciativas Ciudadanas como mecanismo
participativo y democratico, es la dificultad que existe a la hora de
recabar los apoyos ciudadanos minimos necesarios. En el caso del
Congreso de Jalisco como se mencioné con anterioridad, se
necesita el 0.05% de la lista nominal del estado. En la actualidad y al
corte del 28 de agosto del 2025 el INE establece que el nimero de

17.- Num. 165 de 2023. Ley de Consulta Popular e Iniciativa Ciudadana para el Estado de Tabasca. 11
de octubre de 2023. Periddico Oficial del Estado de Tabasco, Suplemento B. Uitima reforma e! 11 de
octubre de 2023.

18.- Nim. 68 de 2001. Ley de Participacién Ciudadana del Estado. 6 de junic de 2001. Periddico Cficial
del Estado de Tamaulipas, NUm. 426. Ultima reforma el 13 de junio de 2015.

19.- NGm. 76 de 2018. Ley de Referendo, Plebiscito e Iniciativa Ciudadana y Consulta Fopuiar para ei
Estado de Veracruz de Ignacio de |z Llave. 19 de octubre de 2000. Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, Nim. 209. Ultima reforma el 28 de mayo de 2018.

20.- Ntim. 328 de 2001. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Zacatecas. 8 de septiembre de
»001. Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, NUm. 72 Suplemento. U'tima reforma e! & de marzo
de 2023. '

21.- NUm. 531 de 2018. Ley de Participacién Ciudadana ae! Estado de Colima. 29 de septiembre de
5018. Periddico Oficial El Estado de Colima, Num. 71 Suplemento No. 1. Uitima reforma el 2 ge
noviembre de 2019. '

22.- Constitucién Politica del Estado de Campeche [CPEC]). Articulo 46. 5 de julio de 1917 (Méxica).
Ultima reforma el 4 de junio de 2025.

23.- Ntim. 669 de 2023. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrere. 29 de diciembre de
2023. Periddico Oficial del Estado de Guerrero, Num. 165 Alcance XVII.

24.- Ndm. 740 de 2007. Ley de Participacidn Ciudadana que Regula el Plebiscito, Referéndum y la
Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan. 22 de enero de 2007. Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, NGm. 30, 780 Suplemento. Ultima reforma el 28 de diciembre de 20106.

25.- NUm. 319 de 2012. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Durango. 20 de septiembrs de
2012. Periédico Oficial del Estado de Durango, Nim. 24 Bis. Ultima reforma el 7 de julic de 2016.

26.- Ndm. 130 de 2002. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Guanajuato. 22 de octubre de
5002. Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, NUm. 126 Segunda Parte. Ultima refcrma el 5 de
julio de 2018.

27.- Ndm. 8 Primera Seccién de 2018. Ley de Participacidn Ciudadana del Estado de Aguascaiientes.
26 de febrero de 2018. Periédico Oficial del Estado ce Aguascalientes, Ntim. 235. Ultima reforma el 6
de agosto de 2024.

28.- NUim. 162 de 2011. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Sonorz. 1 de julio de 2011, Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, Num. Edicién Especial Numerc 6. Uitima reforma el 12 de
julio de 2018.

29.- Ley de Participacién Ciudadana del Estaco ae Nayarit. 22 de diciembre de 2012. Periédico Oficial
del Estado de Nayarit, Nom. 89 Seccidn Décima Segunida. 23 de mayo de 2018.

30.- Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Puebla {CPELSP]. Articulo 63. 2 de octubre
de 1917 (México). Ultima reforma el § de junio de 2025.

31.- Num. 305 de 2023. Ley de Participacidn Ciudadana para el Estado de Chiapas. 22 de septiembré
de 2023. Periédico Oficial dei Estado de Chiapas, NUm. 240.

32.- Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano de Oaxaca [CPELSO]. Articulo 25. 4 de abril de
1922 (México). Ultima reforma el 1 de agosto de 2025.
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electores en el Listado Nominal de Jalisco es 6,645,614 personasﬂjde
aplicar dicho porcentaje se necesitan 3,323 firmas para poder elevar
una Iniciativa Ciudadana al Congreso del Estado.

Lo mismo ocurre con los porcentajes municipales, en caso de
municipios con menos de 50, 000 habitantes inscritos en la Lista
Nominal del municipio, se pide el 2%, lc que en el peor de los
casos(49,999 habitantes) implicaria el apoyo de por lo menos 1000
firmas, cuando la poblacién exceda los 50,000, pero no los 100,000
habitantes, se pide el 1.5%, lo que en el peor de los casos (99,999
habitantes) implicaria 1500 firmas, cuando la poblacion exceda de
100,000 pero no de los 500,000 habitantes, se pide el 0.5%, lo que en
el peor de los casos (499,999 habitantes) implicaria 2500 firmas y
por Ultimo, cuando exceda de los 500,000 ciudadanos inscritos en |a
lista nominal de electores se aplicara el 0.05%, lo que en el caso de
los municipios metropolitanos que actualmente cuentan con mas de
1,000,000 habitantes en sus respectivas listas nominales,
aproximadamente se necesitan por lo menos 500 firmas.

IX. El Instituto Electoral de Participacién Ciudadana de! Estado de
Jalisco (IEPC Jalisco) actualmente cuenta con un registro historico
de mecanismo de participacién ciudadana promovidos por la
poblacién del estado™, en dicho portal podemos constatar que
desde 2002 y hasta la fecha, se han presentado unicamente 70
solicitudes para realizar alguno de los distintos mecanismos de
participacién presentes en la Constitucion del Estado de Jalisco y la
Ley del Sistema de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del
Estado de Jalisco, de los cuales tnicamente se han aprobado como
procedentes para su realizacion 22, mientras que todavia no se
determina la procedencia de 2 y se han rechazado 46.

3 |nstituto Nacional Electoral. (Corte al 28 de agosto de 2025). Estadisticas Lista Hominal y Padrén
Electoral. Instituto Nacional Electoral. Extraido el 2 de septiembre de:
https:/:’www.ine.mx/credencial/estadisticas lista-nominal-padron-electoral/. _
2 |nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco. (2023, agosto). Histérico de
mecanismos en Jalisco. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco. Extrzido el 5 de
septiembre de 2025, de:
https://wwwz.iepcjaIisco.org.mx/participacicn—ciudadana/historico-de-mecanismos-en—jalisco/.
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Mecanismo de | Solicitudes | Solicitudes | Solicitudes Solicitudes | Comentarios
participacién Aprobadas | Denegadas Pendientes
Plebiscito 7 2 5 Todos son
(Tlaquepaque Municipales
y Zapopan)
Referéndum 3 B 2 Estatal v 1
Derogatorio
Ratificacion 0
Constitucional
Iniciativa 15 10 5 3 Estatales
Ciudadana/Pop 2 Municipal
10 populares
ular
Ratificacién o 32 31 1(no se Todas son de
Revocacion de entregé la revocacion
Mandato solicitud)
Consulta 6 3 2 1
Popular
Presupuestos | 7 7 En todas el
Participativos IEPC certificdy
validd los
resultados.
Comparecencia | 0
Publica
Proyecto Social | 0
Asamblea 0 _
Popular |
i
Ayuntamiento | O .
Abierto ‘
|
Colaboracion 0 |
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Popular

Planeacion 0

Participativa

Didlogo 1 1(Conel AUln no se ha

Colaborativo SIAPA) verificado.

Contraloria 0

Social

TOTAL 70 22 46 2 % han sido
denegadas

Tabla 2: Mecanismos de participacion Jalisco. De autoria propia, con datos del portal “Histérico de

Mecanismos Jalisco del IEPC Jalisco™.

Resalta que solo se han presentado 15 Iniciativas Ciudadanas en mas
de 20 afos y que solo 10 de estas iniciativas han sido aprobadas
para ser elevadas al Congreso del Estado, dicha aprobacién solo
significa que todavia faltaria su posterior analisis en comisiones, la
elaboracién de los respectivos dictdmenes y las primera y segunda
lectura del dictamen, asi como su posterior votacién por parte de
los legisladores en ei pleno del Congreso del Estado. Sobre lo
anterior es importante aclarar ciertas cuestiones, primeramente el
portal del !EPC Jalisco divide las solicitudes presentadas de
Iniciativas Ciudadanas en tres secciones distintas™.

Iniciativas Ciudadanas Municipales: 2 iniciativas, una del 2¢22
dirigida al gobierno de Zapopan que buscaba derogar
el“Reglamento de Participacion Ciudadana y Popular para la
gobernanza del Municipio de Zapopan Jalisce”, v aprobar en
su lugar el “Reglamento para la Gobernanza y la
Participacién Ciudadana del Municipio de Zapopan Jalisco”
y otra del 2023 dirigida al gobierno de Guadalajara con iz
finalidad de nombrar un espacio del Parque Revelucién come
la Plazoleta de la Diversidad, ambas aprobadas por el IEPC

Jalisco.

* |bidem.
*t |bidem.
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e Iniciativas Ciudadanas Estatales: 3 iniciativas, todas
aprobadas por el IEPC Jalisco.

(0]

Una reforma a la Ley Estatal del equilibrio ecolégico v
la proteccion al ambiente relacionada con la
verificacién vehicular propuesta en 2024 por Abraham
Gobel Gomez como representante.

Otra propuesia en 2020 sobre la designacion de
cargos publicos en el Gobierno del Estado de Jalisco
propuesta por Rosa Imelda Hernandez Muroz como
representante.

Una dltima propuesta en 2022 relativa a la creacion de
una Ley para la Proteccién de la Maternidad del
Estado de Jalisco propuesta por Francisco Manuel
Sanchez Jauregui como representante.

e Iniciativas Populares: 10 iniciativas:
Desechadas por 2l Instituto Electoral {5 iniciativas):

O

Una reforma propuesta en 2006 por Bernarda
Vézquez Rodriguez como representante para
modificar el articulo 55 de la Ley de Participacion
Ciudadana vigente en ese afio.

Otra que tenfa la finalidad de crear una Ley de
Desarrollo Arménico y Sustentable propuesta en
2006 Dpor Bernardc Vazquez Rodriguez como
representante.

Otra sobre modificaciones a la Ley de Obras Piblicas
y/o Ley de Fraccionamientos de los Municipios que
conforman la zona conurbada de Guadalajara
propuesta por Bernardo Vazquez Rodriguez en 20C6
como representante. 2N

Un primer intento en 2016 para modificar la Ley de
Movilidad (la propuesta se llamaba “Per la Dignidad y
los derechos de las Personas en el Transporte
Pablico”) propuesta por Arnoldo licea coma@
representante del Sindicato de Avaznzada del
Transporte Piblico.

Un segundo intento para modificar la- Ley de
Movilidad (la misma propuesta que se liamaba “Por la

Dignidad y los derechos de las Persoras en e
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Transporte Publico”) ahora con Bernardo Vizquez
Rodriguez como representante en el afio de 2017,

Aprobadas por el Instituto Electoral (5 iniciativas):

(0]

Una reforma constitucional local para prohibir el
aborto y reconocer a los fetos desde la concepcioén
como personas propuesta por Daniel Gallegos
Mayorga, Cecilia Carreén Chdvez, Daniel Casillas
Martin y Francisco Montoya Camacho cemo
representantes en 2007.

Una sobre garantizar la pension alimenticia a
personas mayores de 70 afios propuesta por Gilberto
Parra Rodriguez en 2004 cOmo representante.

Un tercer intento para reformar la Ley de Movilidad
(la misma propuesta que se llamaba “Por la Dignidad
y los derechos de las Personas en el Transporte
Publico”) ahora de nuevo con Arnoldo Licea Gonzdlez
como representante en 2017.

Otra iniciativa del afic 2010 para reformar el Libro
Segundo del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, para fa
creacion del Titulo Cuarto denominade “De la
Familia” relativa también a prohibir el aborto
propuesta por la Asociacién de Mexicanos por la Vida
de Todos |

Y por ltimo, una iniciativa scbre el Sistema
Anticorrupcién para el Estado de Jalisco propuesta
en 2017 por Enrique Velazquez Gonzalez como
representante.

Esto se debe a que la actual Ley del Sistema de Participacion
Ciudadana para la Gobernanza del Estado de Jalisco no existia antes
de 2019, en ese entonces el mecanismo que ahora conocemos Ccomo
“Iniciativa Ciudadana” se conocia cemo “Iniciativa Popular”? (para
la que se requerian el 0.1% de apoyo ciudadano y no ei 0.05% como
ocurre actualmente), igual que en muchos estados del pais, por lo
tanto, estas 5 iniciativas populares aprobadas antes del afc 2019
para los estédndares actusles serian consideradas come “Iniciativas
Ciudadanas Estatales”. Considerando lo anterior, de las 10 iniciativas
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aprobadas por el Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco y sus homénimos anteriores, 2 son municipalesy 8
son estatales. De las 8 iniciativas que deberian haber sido turnadas
al Congreso del Estado para su dictaminacién (3 en calidad de
Iniciativas Ciudadanas y 5 en calidad de Iniciativas Populares), solo 3
aparecen en el INFOLEJ.

e La relativa a la Ley Estatal del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente relacionada con la verificacion
vehicular que se encuentra en proceso de estudio por parte
de la Comisién de Medio Ambiente, Sostenibilidad,
Proteccidr Civil y Resiliencia desde octubre del afo 2024, sin
dictamen todavia.**

e La que versaba sobre la designacion de cargos puiblicos en el
Gobierno del Estado de Jalisco, presentada en 2020,
habiendo sido desechada después de su estudio por parte de
la Comisién de Participacién Ciudadana, Transparencia y Etica
en el Servicio Publico y la Comisién de Puntos
Constitucionales y Electorales en 2022.

e La iniciativa llamada “Por la Dignidad y los derechos de las
Personas en el Transporte Publico” que buscaba reformar la
Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, y que fue
aprobada para presentarse al congreso después de 3
intentos en 2017. Esta ultima es la unica de ia que se tiene
constancia que ha concluido su proceso legisiativo
exitosamente tras ser dictaminada por la Comision de
Participacién Ciudadana, Transparencia vy Acceso a la
Informacién Publica, y la entonces Comision de Puntos
Constitucionales, Electorales, Estudios Legislativos 'y
Reglamentos, y posteriormente aprobada en el pleno dei
Congreso del Estado en su segunda iectura y tras recibir
numerosas modificaciones en 2018.%

® Congreso del Estado de Jalisco. (2024, 20 de septiembre). INFOLEJ [4815 - LXI]. Infole]: Sisteraa de
informacién Legislativa del Estado de lalisco. Extraido el 6 de septiembre de 2025,de:
chrome-extension:/'/efaidrtbmnnr:ibpcajpcglcleﬁndmkaj/https://’infolej.congresoiai.gub.mx/document
os/estados/R_56697.pcf.

5 Cangreso del Estado de Jalisco. (2022, 7 de febrero). INFOLEJ [229 - LXii], Infolei: Sistema de
Informacion Legislativa del Estado de Jalisco. Extraido el 6 de sepiiembre de 2025,
de:chrome-extension://efaidnbmnnnibpca]pcglcleﬁndmkaj{https:,u’finfole[‘congresoiai.gob.mx)docum'
entos/estados/R_47217.pdf.

3 Congreso del Estado de Jalisco. (2018, 30 de octubre). Decreto de reforma a la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco [27655/LX1/18]. Infole]; Sistema de informacion Legislativa del Estado
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De estas experiencias previas en la materia podemos concluir 4
cosas.

1. En casi 25 afios unicamente se han presentado 15 Iniciativas
Ciudadanas y 3 de las mismas son la misma propuesta
presentada en multiples ocasiones, de las 13 restantes, 2 son
de cardcter municipal y 11 son de caracter estatal, de estas las
> municipales fueron enviadas a sus respectivos
ayuntamientos por parte del I[EPC Jaliscoy solo 8 de caracter
estatal fueron cumplieron los requisitos requeridos para ser
enviadas al Congreso del Estado.

5. De las 8 iniciativas que cumplieron con los requisitos para ser
presentadas y dictaminadas por el congreso, sé6lo conocemos
el estado de 2 que han terminado exitosamente su proceso
legislativo, una en desecho sin dictamen y otra aprobada tras
su dictaminacion. |

3. Excluyendo a la iniciativa que aun estd en espera de ser
dictaminada y a la que ha sido aprobada exitosamente, 6 de
las 8 Iniciativas Ciudadanas presentadas ante al congreso
han sido desechadas por las comisiones o ni siquiera
revisadas.

4. Las 5 iniciativas que fueron rechazadas con anterioridad por
la autoridad electoral del momento, fueron rechazadas por
no cumplir con haber reunido el porcentaje de apoyo
ciudadano solicitado. |

Teniendo en cuenta que dnicamente 1 Iniciativa Ciudadana ha sido
dictaminada en casi 25 aftos y que esta tuvo que presentarse por lo
menos en 3 ocasiones para cumplir con los porcentajes minimos
exigidos en ese entonces, y que desde 2019, afio en que se reformo
el mecanismo para que fuera mas accesible para la ciudadanta, solo
se han presentado 3 Iniciativas Ciudadanas y ninguna ha concluido
hasta ahora exitosamente su proceso legislativo, podemos concluir
que estamos ante un mecanismo fallido que no ha cumplido su
objetivo de democratizar e incentivar la participacion ciudadanaien
los procesos legislativcs.

Jalisco. Extraido el 7 de septiembre de 2025, de:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcaipcglcleﬁndmkaj/https://info|ej.congreso]al.gob.mx/document
os/estados/8g222.
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X.  Por su parte, en el Estado de Nuevo Ledn, en el cudl los requisitos
son minimos (cualquier ciudadano puede presentar iniciativas) se
han presentado 1,353 desde el 20077

e 6 presentadas en la LXXI Legislatura de 2006 a 2009, 5
resueltas por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn y 1
todavia en estudio.

e 39 presentadas en la LXXI| Legislatura de 2019 a 2012, 28
resueltas por el Congreso del estado de Nuevo Ledn y 11
todavia en estudio.

e 205 presentadas en la LXXI Legislatura de 2012 a 2015, 197
resueltas por el Congreso del Estado de Nusvo Ledn, 7
todavia en estudio y 1 dada de baja por no cumplir los
requisitos formales.

e 364 presentadas en la LXXIV Legislatura de 2015 a 2018, 271
resueltas por el Congreso del Estado de Nuevo Leon, 12
todavia en estudio y 81 dadas de baja por no cumpiir los
requisitos formales.

e 28> presentadas en la LXXV Legislatura de 2018 a 2021, 134
resueltas por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 13
todavia en estudio y 135 dadas de baja por no cumplir los
requisitos formales.

e 338 presentadas en la LXXVI Legislatura de 2021 a 2024, 96
resueltas por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 36
todavia en estudio y 203 dadas de baja por no cumplir los
requisitos formales.

e 119 presentadas en la LXXIII Legislatura desde 2024 y hasta la
fecha, 2 resueltas por el Congreso del Estado de Nuevo Leon
y 117 todavia en estudio.

Podemos concluir que a diferencia de Jalisco en donde desde 2002
solo 2 iniciativas han concluido su proceso legislativo (1 en desecho
y una aprobada), en Nuevo Leén (en dénde cualquier ciudadano de
forma individual puede presentar iniciativas de ley) 733 han sido
resueltas y dictaminadas (54%), 420 han sido dadas de baja por no

» Honorable Congreso de! Estado de Nuevo Ledr. (Corte al 28 de 2bril de 2025). Iniciativas
ciudadanas. Honorable Congreso del Estaco de Nuevo Leon. Extraido el 7 de septiembre, de:
https://www.hcn|.gob.mx,'tr.abaio_IegisIativo/iniciativas/ciudadanas.php.
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cumplir con los requisitos formales (31%) y 200 estan todavfrJ en
estudio (15%). |

Xl.  El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del codgreso del estadg de
Jalisco aprobé la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura Jjel
Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de Ib# 5
ejes principales y de las tematicas transversales con los que se b ca
entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa busca abonar al cumplimiento del Eje t Segur ad
ciudadana, justicia y estado de derecho ya que este conte
especificamente la participacion ciudadana como compromiso r?el
Sub-eje de Seguridad Ciudadana y del Eje 5 Gobierno efecti\'tt e
integridad piblica, Sub eje Politica de Integridad y ccothI ol
interno®.

En sintesis, la presente iniciativa reduce sustancialmente los requiSi’ll:os
necesarios para elevar una Iniciativa Ciudadana al Congreso del Estado 0 a
los ayuntamientos, garantizando que todo ciudadano o ciudadana pueda
presentar un proyecto que pueda reformar, afadir, derogar o abrogar
normas presentes en el marco legal y constitucional del Estado de Jalisco.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
Con respecto a la
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO fraccion IV deli

) articulo 11 que habla
CAPITULC |

CAPITULO |
Del Sufragio y la
Participacién Ciudadana,
la Populary de
Gobernanza

Articulo 11

Del Sufragio y la
Participacion Ciudadana,
la Popular y de
Gobernanza

Articulo 11

en especifico de la
Iniciativa Ciudadana,
consideramos que al
agregar las Iniciativas
de decreto al
mecanismo de ias
Iniciativas

32 Junta de Goordinacién Politica. (febrero 4, 2025.).
de ia LXIV Legislatura de! Congreso del estado de Jalisc:

Acuerdo Legislativo que aprueba 'a Agenca Legislativa
o, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de

Jalisco, Sitio web: https://infolej.congresojai.qob mx {ncumentes/estados/R_154070.paf!
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Apartado A. En el Estado
de Jalisco se reconocen
por lo menos, los
siguientes  mecanismos
de participacion
ciudadana y popular:

Delalalalllf..]

IV. Iniciativa Ciudadana:
es el mecanismo de
participacién mediante el
cual los  ciudadanos
pueden presentar
iniciativas de ley dirigidas
al Congreso del Estado, o
iniciativas de reglamento
dirigidas al Poder
Ejecutvo o a los
ayuntamientos, para que
sean analizadas y
resueltas de conformidad
con los procedimientos
aplicables.

Apartado A. En el Estado
de Jalisco se reconocen
por lo menos, los
siguientes  mecanismos
de participacion
ciudadanay popular:

Delalalalli{..]

IV. Iniciativa Ciudadana:
es el mecanismo de
participacién mediante el
cual los  ciudadanos
pueden presentar
iniciativas de ley o
decreto  dirigidas  al
Congreso del Estado, o
iniciativas dereglamento
dirigidas al Poder
Ejecutvo o a los
ayuntamientos, para que
sean analizadas y
resueltas de conformidad
con los procedimientos
aplicables.

Todo ciudadano o)
ciudadanos  que  se
encuentren inscritos en
la Lista Nominal del

Estado podra presentar
una Iniciativa Ciudadana.

una Iniciativa
dirigida al

Cuando
Ciudadana

Ciudadanas

consideramos ~ que
iguali mos la
posibilidad que

tienen los ciudadanos
de hacer propuestas
legislativas  mucho
mas complietas.

|

En | el segundo
parrafo de la misma
fraccion aqui |es
donde ocurre el
principal cambio con
respecto a la
legislacion vigente, la
nueva redaccion
implican’a que Ila

Iniciativa Ciudadana
no se consideraria
como un derecho|en
colectivo de |un
porcentaje definido
de la ciudadania, sino
como un derecho
individual de cada
ciudadano del estado
como  ocurre en
estados cecmo Nuevo
Leén, Quintana Roo,

Tlaxcala, Baja
California Sur,
Querétaro, San Luis
Potosi, Morelos,

Michoacan, Coahuila
de Zaragoza, Estado
de México y Sinaloa.

Agregamos ademds
un tercer parrafo en
la misma fraccion
que recupera . el
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Sin correlativo.

ta Iniciativa Ciudadana
de caracter municipal
.
sufetard-a los porcentajes
establecidos en los
ordenamientos
municipales en la
materia, los cuales no
podréan exceder de:

Congreso del Estado
cuente con el respaldo de
por lo menos el o.1 por
ciento de los ciudadanos

inscritos en la Lista
Nominal de la
demarcacion o

demarcaciones
electorales distritales a
las que pertenezcan los

proponentes de dicha
iniciativa, esta tendrd
trato preferencial en su
proceso de
dictaminacion de
conformidad en lo

establecido en la Ley
Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Jalisco;

ciudadano o)
que se
inscritos en
la Lista Nominal del
municipio podra
presentar una Iniciativa
Ciudadana de caracter
municipal  siempre Y
cuando cuente con el
respaldo de los
ciudadanos inscritos en
la misma Lista Nominal
de electores, de acuerdo
con los  porcentajes
establecidos en los
ordenamientos
municipales en la materia,

Todo
ciudadanos
encuentren

articulado base de los

porcentajes de la
legislacién  vigente,
pero no como

limitante, sino como
incentivo para que si
los ciudadanos
cuentan con respaldo
popular, sus
iniciativas entren al
proceso de
dictaminacion de
forma preferencial,
similar a lo que
ocurre con las
propuestas
legislativas
manda el poder
ejecutivo estatal,
estipulando para esto
una redireccion a la

que

Ley Organica del
Poder Legislativo del
Estado, del cual
hablaremos mas
adelante.

Con respecto al

porcentaje solicitado,
no solo se buscaba
que fuera menor en
materia de
porcentaje al 0.05%
de la lista nomiral dei
estado que se
solicitaba. Per o
tanto proponemos el
0.1%, pero sobre ia
lista rominal de la
demarcacién distrital
de los proponentes y
no sobre toda la lista
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a) En los municipios en
que la poblacién no
exceda de cincuenta mil
habitantes, e—2 por
ciento de los ciudadanos

inscritos en la lista
nominal de electores,
correspondiente al
municipio;

b) En los municipios en
que la poblacién exceda
los cincuenta mil pero no
fos cien mil habitantes, et
+5 por ciento de los

ciudadanos inscritos en la
lista nominal de
electores,
correspondiente al
municipio;

c) En los municipios en
los que la poblacion
exceda los cien mil pero
no los quinientos mil

habitantes, et—o5 por
ciento de los ciudadanos

inscritos en la lista
nominal de electores,
correspondiente al

municipio; y

los cuales no podran

exceder de:

a) En los municipios en
que la poblacion no
exceda de cincuenta mil
habitantes, debera
obtener el respaldo del

0.5 por ciento de los
ciudadanos inscritos enla
lista nominal de
electores,
correspondiente al
municipio;

b) En los municipios en
que la poblacién exceda
los cincuenta mil pero no
los cien mil habitantes,
debera obtener el
respaldo del o0.25 por
ciento de los ciudadanos

inscritos en la lista
nominal de electores,
correspondiente al
municipio;

¢) En los municipios en
los que la poblacion
exceda los cien mil pero
nc los quinientos mil
habitantes, debera
obtener el respaldo del
0.125 por ciento de los
ciudadanos inscritos en la
lista nominal de
electores,

nominal del estado,

consideramos  que
sera mucho mas
accesible para la
ciudadania. Por

ejemplo en el caso de:
que los proponentesi
vivan en el Distrito 14|
de Tiajomulco de
Zuiiga, al ser su listal
nominal actualizada
a 2024 de 255,158
electores, solo se
necesitan 255 firmas.

De igual manera el el‘

cuarto parrafo
definimos el
articulado para las
propuestas dd
iniciativas de caracter
municipal. En este
caso aunque

estipulamos de Ia
misma forma que
arriba que es un
derecho “de todo
ciudadano” de forma
individual o colectiva,
al ser el
procedimiento

municipal un poco
diferente en cuanto a
su forma al
legislativo, decidimos
dejar los porcentajes
perc nc en materia
de la presentacién de
la misma, sino como
un apoyo o firmas
solicitadas, por o
tanto en este caso

Pagina 27 de 58,



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA
correspondiente al | cada ciudadano
d) En los municipios en | municipio; y tendra dicho derecho
los que la poblacién (individual o
exceda los quinientos mil | d) En los municipios en colectiva) pero
deberd  recolectar

habitantes, el—e-65—por
ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista
nominal de electores,
correspondiente al
municipio.

los que la poblacion
exceda los quinientos mil
habitantes, debera
obtener el respaldo del
0.01 por ciento de los
ciudadanos inscritos en la

lista nominal de
electores,
correspondiente al
municipio.

ciertos -apoyos, que
consideramos spn
mas laxos. ‘

Uno de esos
requisitos que se
vuelven mas laxpos,
son los referentes a

los porcentajes
ciudadanos

municipales, que
dependiendo la
demografia del

municipio varian:
e 2) 250 firmas

maximo.

e b) 250 firmas
maximo

e ¢) 650 firmas
maximo

e d) En caso
hipotético de
un millén de
habitantes, se
necesitaran
100 firmas.
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LEY DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y POPULAR PARA LA
GOBERNANZA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

MOTIVACION

TITULO TERCERO
Participacién Ciudadanay
Popular para la
Gobernanza

CAPITULO |
Disposiciones Generales

[...]

Articulo 59.

1. Iniciativa Ciudadana es
el mecanismo de
participacién mediante el
cual los  ciudadanos
pueden presentar
iniciativas de ley dirigidas
al Congreso del Estado, o
iniciativas de reglamento
dirigidas al Poder
Ejecutvo o a los
ayuntamientos, para que
sean analizadas y
resueltas de conformidad
con los procedimientos
aplicables.

TITULO TERCERO
Participacion Ciudadanay
Popular parala
Gobernanza

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 59.

1. Iniciativa Ciudadana es
el mecanismo de
participacién mediante el
cual los  ciudadanos
pueden presentar
iniciativas de ley o
decreto  dirigidas  al
Congreso del Estado, o
iniciativas de reglamento
dirigidas al Poder
Fjecutve o a los
ayuntamientos, para que
sean analizadas y
resueltas de conformidad
con los procedimientos
aplicables.

Con respecto a las
modificaciones djal

articulo 59, se busca
la homologacion de
la Ley del Sistema de
Participacion

Ciudadana y Popular
para la Gobernanza
del Estado de Jalisco,
con las propuestas
de reforma que hace
esta misma iniciativa
en el texto de la
fraccién Iv del
articulo 11 de la
Constitucion Politica
del Estado de Jalisco,

bajo los mismos
argumentos
planteados con

anterioridad.

Articulo 61.
1. Podrdn  presentar
Iniciativa Ciudadana:

Articulo 61.
1. Podrdn  presentar
Iniciativa Ciudadana:

Con respecio a las
medificaciones  del
articulo 6i, se busca
la homologacién de
la Ley del Sistema de
Participacion

Ciudadana y Popular
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|. Dirigida al Poder
Ejecutivo o al Congreso
del Estado:

a) Porto—menes ere:05

I. Dirigida al Poder
Ejecutivo o al Congreso
del Estado:

a) Cualquier ciudadano o

para la Gobernanza
del Estado de Jalisco,
con las propuestas
de reforma que hace
esta misma iniciativa

. en 2| texto de la
por—ciente—de—as—y—es | ciudadanos  que  se .. .oy del
ciudadanosinseritosenta | encuentren inscritos en | .10 4 de la
Lista-NeminaldelEstade: | la Lista Nominal del | constitucién Politica

Estado; del Estado de Jalisco,

bajo los mismos
Sin correlativo. b) Tratandose de | argumentos

Iniciativas  dirigidas al | planteados con

Congreso del Estado, | anterioridad.

estas podran ser

presentadas

acompafadas con por lo

menos el respaldo del 0.1

por ciento de los

ciudadanos inscritos en

la Lista Nominal de la

demarcacion o

demarcaciones

electorales distritales a

las que pertenezcan los

proponente, de ser este

el caso, estas tendran

trato preferencial en su

proceso de

dictaminacion de

conformidad en lo

establecido en la Ley

Orgéanica del  Poder

Legislativo del Estado de

Jalisco;

ll. Dirigidas a los|ll. Dirigidas a los !‘
Ayuntamientos: Ayuntamientos:
Pagina 30 da 58.
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DE JALISCO a) En los municipios en | a) En ios municipios en
que la poblacién no |que la poblacién no
PODER exceda de cincuenta mil | exceda de cincuenta mil
LEGISLATIVO habitantes, e—2 por | habitantes, cualquier
ciento de los ciudadanos | ciudadano o ciudadanos
SECRETARIA inscritos en la Lista |que se  encuentren
DEL CONGRESO Nominal de electores, | inscritos en la Lista
eorrespendiente———al | Nominal del municipio
munteipto; correspondiente )
siempre y cuando cuente
con el respaldo del 0.5
por ciento de los
ciudadanos inscritos enla
misma Lista Nominal de
electores;
b) En los municipios en | b) En los municipios en
los que la poblacién |los que I3 poblacidn
exceda de cincuenta mil, | exceda de cincuenta mil,
pero no cien mil | pero  no cien  mil
habitantes, e—t5 pbr habitantes, cualquier
ciento de los ciudadanos | ciudadano o ciudadanos
inscritos en la Lista | que se encuentren
Nominal de electores, | inscritos en la Lista
correspondiente———al | Nominal del municipio,
munteipto; siempre y cuando cuente
con el respaldo del 0.25
por ciento de los
ciudadanos inscritos en la
misma Lista Nominal de
electores;
- . .
& é % '{1 ¢) En los municipios en | ¢) En los municipios en
P8 T |Ios que la poblacidn |lcs gque la poblacion
Il S I o | exceda de cien mil pero | exceda de cien mil pero
E [ = g’g—ji no los quinientos mil|no los quinientes mii
]‘ 3 ;;{: habitantes, ee=5 por | habitantes,  cualquier
t('; | )2 ] ciento de los ciudadanos | ciudadano o ciudadanos
53 _ L »:‘1 inscritos en la Lista | que  se encuentren
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Nominal de electores,

eeﬁespeﬁdﬁeﬁte——ﬂ
municipto; y

d) En los municipios en
los que la poblacion
exceda los quinientos mil
habitantes, el €65 por
ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista

inscritos en la Lista
Nominai del municipio,
siempre y cuando cuente
con el respaldo del 0.125
por ciento de los
ciudadanos inscritos en la
misma Lista Nominal de
eiectores;y

d) En los municipios en
los que la poblacion
exceda los quinientos mil

habitantes, cualquier
ciudadano o ciudadanos
que se  encuentren

nominal de electores, | inscritos en la Lista
correspondiente—at | Nominal del municipio,
munteipto: siempre y cuando cuente
con el respaldo del 0.01
por ciento de los
ciudadanos inscritos en |a
misma lista nominal de
electores.
2. [zal 2. [...]
Articulo 62. Articulo 62. Con respecto al

1. La solicitud de Iniciativa
Ciudadana se presenta en
los formatos oficiales y
debe contener:

1. La solicitud de Iniciativa
Ciudadana se presenta en
los formatos oficiales y
debe contener:

|. €l nombre y la firma de
el o los solicitantes en
calidad de autores de la
misma, que como
maximo deberan ser 10
personas fisicas inscritas
en el listado nominal del
estado;

articulo 62, los
cambios propuestos
buscan darle mayor
formalidad a los
requisitos de una
Iniciztiva Ciudadana
con ia finalidad de
diferenciar al o los
solicitantes de lcs
ciudadanos que
respaldan la
iniciativa si fuera el
caso, @wara esto
estariamos buscando
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Sin correlativo.

II.  Manifestacion de
conducirse bajo protesta
de decir verdad;

lll. Domicilio para recibir
notificaciones en el drea

metropolitana de
Guadalajara cuando la
iniciativa se dirija al
Gobernador o} al

Congreso o en la
cabecera municipal
cuando se dirija a un
Ayuntamiento;

IV. Exposicién de motivos
de la iniciativa Yy
propuesta de articulado
del ordenamiento legal
correspondiente; y

V. Los siguientes datos en
orden de columnas:

a) Nombre completo de

. En caso de ser
necesario, el nombre y
firma de los ciudadanos
que respalden la
iniciativa, inscritos en el
listado nominal de la
demarcacién  electoral
distrital de la o los
ciudadanos solicitantes;

lIl.  Manifestacion de
conducirse bajo protesta
de decir verdad;

IV. Domicilio para recibir
notificaciones en el 3rea

metropolitana de
Guadalajara cuando la
iniciativa se dirija al
Gobernador o al
Congreso o en la
cabecera municipal

cuando se dirija a un
Ayuntamiento;

| V. Exposicion de motivos
de la iniciativa Yy
propuesta de articulado
dei ordenamiento legal
correspondiente; y

VI. Los siguientes datos
en orden de columnas:

a) Nombre completo y

agregar una nueva
fraccion 1l en el
primer parrafo del
articulo 62,
recorriendo de esta
forma las fracciones
I, 1L,V y V.

|
Con Iz misma
finalidad de
diferenciar a los

solicitantes de los
ciudadanos que
respaldan dicha
iniciativa es

necesario agregar un
nuevo inciso f) en !a
que seriza ahora |
sexta fraccion de ia‘
iniciativa |
(anteriormente |

quinta).

En esa misma
fracciéon se agrega el
inciso g) con la

finalidad de que las
iniciativas
presentadas al
Congreso del Estado
se presenten
conforme a o
establecido en la Ley
Organica de! Poder
Legislativo del
Estado de Jalisco.

De igual forma, en el
resto de fracciones
del primer parrafo

las y los ciudadanos | firma de las y los 3 (i
iCi ; P o sa rian
solicitantes; ciudadanos solicitantes; | 5% i 3
adecuaciones
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b) Nimero de folio de la
credencial para votar de
las personas solicitantes;

¢) Clave de elector de las
personas solicitantes;

d) Seccidn electoral a la
que  pertenecen las
personas solicitantes; y

e) Firma de cada elector
solicitante, que
concuerde con la que
aparece en la credencial
para votar.

Sin Correlativo.

b) Numero de folio de la
credencial para votar de
la o las personas
solicitantes;

¢) Clave de elector delao
las personas solicitantes;

d) Seccién electoral a la
que pertenecen ia o las
personas solicitantes; y

e) Firma de cada elector
solicitante, que
concuerde con la que
aparece en la credencial
para votar.

f) En caso de ser
necesario, el rombre,
firma y clave de elector
de los ciudadanos que
respalden {a iniciativa,
estos deben de estar
inscritos en el listado

nominal de la
demarcacion electoral
distrital de la o los

ciudadanos solicitantes; y

g) En caso de una
Iniciativa Ciudadana
dirigida al Congreso del
Estado, debera contener
los requisitos previstos
en el Capitulo 11 del Titulo
Octavo de la Ley
Organica del  Poder
Legislativo del Estado de
Jalisco.

menores con  [ia
finalidad de que se
aiusjt%n a |
posijilidad de g
unicamente sea u
persona ¢ o |la
solicitante.

Se | agrega también
un parrafo que busca
definir un proceso
que de féy certifique
al respaldo
ciudadano que reciba
cada iniciativa segjin
sea |el caso, |para

esto nos hemos
basado en los
articulos 37 'y 45
referentes ai

Plebiscito y al
Referéndum en la
misma iey, en donde
con la finalidad de
certificar {os apoyos
ciudadanos
requeridos solicitan
el apoyo de |Ia
Direccién  Ejecutiva |
del Registro Federal |
de Electores para
verificar que se haya
reunido el porcentaje |
del respaldo |
ciudadano que valide |
el mecanismo de
partizipacion |
solicitado, gue para|
el caso del articulo 62
seria el de la
Iniciativa Ciudadana.
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2. Las firmas de los
ciudadanos que
respalden dicha iniciativa
deberan coincidir con la
que aparece en la
credencial para votar,
estas deberan a su vez
ser acorpanadas con su
clave de elector vigente,
de igual forma el
instituto debera solicitar
el apoyo de la Direccién
Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para
verificar que se haya
reunido el porcentaje del
respaldo ciudadano de
cada Iniciativa ciudadana
segun sea el caso.

Por ultimo, al ya no
existir la figura del
representante
comuin es innecesaria
la restriccion para
servidores publicos.

Articulo 63

1. La Iniciativa Ciudadana
se presenta ante el
Instituto, se le asigna el
numero consecutivo de
registro que debe indicar
el orden de presentacion
y fecha de inscripcion.

Articuio 63.
1. La Iniciativa Ciudadana
dirigida al Poder

Ejecutivo Estatal o a
algin Ayuntamiento se
presenta ante ei Instituto,
se le asigna el numero
consecutivo de registro
que debe indicar el orden
de presentacion y fecha
de inscripcion.

En el articulo 63 se ha
hecho una
reingenieria

completa de los 5
parrafos  originales
con la finalidad de
que se puedan
presentar Iniciativas
Ciudadanas

directamente al
Congreso del Estado
(como ocurre en el

estado de Nuevo
3. A—falta—de—algtn | 2. La Iniciativa Ciudadana Leon) para facilitar y
requisito—el—inastitute | dirigida al Congreso del agilizar el
reqtiere 2 los | Estado se presenta: procedimiento de
fgpe-pﬁeveﬂ%e-s—paﬁ—we—‘e anaiisis By v
subsane—dentro—de—ios | a) Ante el Instituto si se i AmITECIOR
einco——dias—habiles | requiere la validacién de
sigtientes—at—de—ta | algun porcentaje  de
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respaldo ciudadano, en
este caso se le asignara el
nimero consecutivo de
registro que debe indicar
el orden de presentacion
y fecha de inscripcion;

b) Directamente ante el
Congreso del Estado si
no va acompanada de
ningun porcentaje de
respaldo ciudadano, en

este caso el o los
solicitantes deberan
presentarla ante Ia
Coordinacion de
Procesos  Legislativos,
junto a una copia

electrénica de la misma
en formato editable, la
cual debe estar
disporible para la
formulacioén del proyecto
de dictamen y para el
publico en general.

3. Tratandose de una

Iniciativa Ciudadana
dirigida al Poder
Ejecutivo Estatal o a

algin Ayuntamiento, a
falta de alguin requisito,
el Instituto requiere al o
los solicitantes para que
lo subsane dentro de los
cinco dias habiles
siguientes al de la
notificacion, con el
apercibimiento que de

Primeramente se ha
buscado diferenciar
entre las iniciativas |
dirigidas al Poder
Ejecutivo Estatal o a
algin Ayuntamiento
y las dirigidas al
Congreso del Estado,
se plantea que las

primeras se
presenten ante el i
instituto con la

finalidad de que se
validen los requisites
de forma pedidos en,
el articulo 62.

Por su parte las|
segundas se deberan
presentar

directamente ante el
Congreso del Estado
a través de la
Coordinacion de
Procesos |
Legislativos, con lalI
excepcion de las
iniciativas dirigidas al
Congreso dei Estado
que se presenten con
el respaldo
ciudadano permitido!lii
en articulo 61, estasi|
deberan presentarse!_!i
ante el instituto para
que se valide el
respaldo ciudadanc. |

En caso de que no se,:;
subsanen los !
requisitos relativos j

los respaidoﬁi
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no hacerlo se desechara
la iniciativa.

4. Tratandose de una
Iniciativa Ciudadana
dirigida al Congreso del
Estado, en caso de que se
presente ante el instituto
para la validacién de los
respaldos ciudadanos y
faltase algan requisito de
forma relacionado con
los mismos, el instituto
notificara al o los
solicitantes para que lo
subsanen dentro de los
cinco dias habiles
siguientes al de la
notificacién, con el
apercibimiento que de
no hacerlo se remitira la
iniciativa al Congreso del
Estado sin la validacién
del apoyo ciudadano.

5, En caso de las
Iniciativas Ciudadanas
dirigidas ai Congreso del
Estado que se presenten
directamente ante el
Congreso del Estado o

ante el Instituto vy
taltandoles algan
requisito formal
mencionado en el
articulo 62 no

relacionado con los
respaldos ciudadanos, el
! Congreso del Estado o el

ciudadanos, la
iniciativa no  se
desecha, sino que se
remite al Congreso
del Estado para que
sea dictaminada sin
los respaldos
permitidos bajo el
supuesto del articulo
61.

En caso de que si se |

valide el respaldo
ciudadano el
instituto remite la
iniciativa y un oficio
certificando la
validacion, a |a
Coordinacién de
Procesos

Legislativos.

En cambio, si los
requisitos que no se
subsanan no tienen
que ver con los
respaldos

ciudadanos, la
iniciativa se desecha.

Por ultimo, en el caso
de ias iniciativas
dirigidas al Poder
Ejecutivo Estatal o a
algin Ayuntamiento,
sigue  siendo eﬂ
instituto . el que
remite una copia a Ia!
Secretaria Eiecuti\a

para qu
posteriormernte ést
remita la iniciativa al
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Instituto requerird a los
promoventes para que lo
subsanen dentro de los
cinco dias habiles
siguientes al de la
notificacion, con el
apercibimiento que de
no hacerlo se desechara
la iniciativa.

6 Tratandose de wuna
Iniciativa Ciudadana
dirigida al Poder
Ejecutivo del Estado o a
algin ayuntamiento, una
vez satisfechos los
requisitos de la solicitud,
el Instituto 1a remite una
copia a la Secretaria
Ejecutiva para
conocimiento y
seguimiento.

7. Tratindose de una
Iniciativa Ciudadana
dirigida al Congreso del
Estado presentada ante
el Instituto, una vez
satisfechos los requisitos
de la solicitud, el
Instituto !a remitira a la
Coordinacion de
Procesos Legislativos del
Congreso del Estado
junto con el oficio que
certifique la validez del
apoyo ciudadano.

Consejo o al Consejo
Municipal segun sea
el caso y este
determine sobre su
procedencia.

En el caso de las
iniciativas dirigidas al |
Congreso del Estado
es la Coordinacion de
Procesos Legislativos
la que determinarad
sobre la procedencia
de las iniciativas
presentadas.
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

8. La Coordinacion de
Procesos Legislativos
determinard sobre la
procedencia de las
Iniciativas Ciudadanas
que reciba ya sea por
conducto de el o los
solicitantes o del
instituto.

9. Previamente y si fuera
el caso el Instituto
solicitara el apoyo de la
Direccion Ejecutiva del
Registro  Federal de
Electores para verificar
que se haya reunido el
porcentaje de respaldos
ciudadanos de cada
Iniciativa Ciudadana.

10. En caso de que la
iniciativa Ciudadana vaya
dirigida a Poder Ejecutivo
del Estado o a algun
ayuntamiento, una vez
verificados los requisitos
de la solicitud o
respaldos ciudadanos
solicitados si fuera el
caso, el Instituto la
remitira al Consejo, a
través de la Secretaria
Ejecutiva o a los Consejos

Municipales, segun
corresponda, para que
determine su
procedencia.
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DE JALISCO Articulo 64. Articulo 64. En el articulo 64 |
1. Declarada la | 1. Declarada la | Unicamente se
procedencia de la | procedencia de |a | incorpora 2 la|
LEGISLATIVO iniciativa, el Consejo o | iniciativa, la Coordinacién c°°rdi“adén_ .de
Consejo Municipal, segun | de Procesos Legislativos, P-roc-esos Legislativos
SECRETARIA corresponda la remite a | el Consejo o Consejo Z'fme,r:ios g!dorde]n
DEL CONGRESO la autoridad | Municipal, segun plant;adz e: :I
correspondiente para su corresponda la remite a la | zrticulo 63.
estudio y dictaminacién. | auteridad
correspondiente para su
estudio y dictaminacion.
Articulo 65. Articulo 65. En el articulo 65 se
1.—Una—vez—recibida—a | 1. Cuando se trate de una | 3gresa un parrafo al
iniciativa—la—auteridad | Iniciativa Ciudadana | Principio para
inicia——el——proeese | dirigida al Congreso del diferenciar el
establecide—en—la—tey | Estado, Ia Coordinacion proceso que debe_ra
erganica;—reglamente—o de Procesos Legislativos ?e.g?"r., .Cl.ja.lqmer
" i r—— iniciativa dirigida al §
ﬂﬂﬂﬁﬂ—&ﬁh&ﬁb‘l‘e—pﬁ"s‘u daréd tramite para que | conoreso del Estado, |
estudioydictaminacién: | contindle  su  Proceso | de |as dirigidas al
legislativo ~ segin 1o | poder Ejecutivo del
establecido de forma |Estado o a algun
general para fa | ayuntamiento.
presentacién de
iniciativas en la Ley | En el tercer parrafo
Organica del  Poder | %€ agfehds it .|3
Legislativo del Estado de Comisién Legislativaj
Jalisco y su reglamento. que en calidad del
convocante
s—to——svtoridad |5 Traténdose de | G o iguns
ﬂf‘, | tof‘fefpﬁﬁd‘reﬁ‘fe_—dfbe . 7 Irjifia.tivas Ciudadanas | jpiciativa Ciudadana,
8 el T . PrESCIIORES d!rlgld'as al  Poder | como la autoridad
& o eemuﬁ—de—!eﬁ-er&daéaﬂﬂﬂ. : Ejecutivo Estatal o a | que deberadeinvita .
%5, 1 a-tasreuntonesdetrabaio | algun ayuntamiento, una | a los solicitantes quel
‘. Ii’j' fT)tw, ﬁaﬁ——e*ﬁeﬁef——*ﬁ vez recibida la iniciativa | detenten la autoria
n R argurmentos—jurigieos; | ciudadana, la autoridad de dicha iniciativa
3 . l seciates—y—demas—PHRtes | inicia el proceso | participar en las:
l ictative | establecido en la ley | reuniones de trabajq
o organica, reglamento o que se realicery
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

S
“uyd

norma aplicable para su
estudio y dictaminacion.

3. La Comisién Legislativa
encargada de realizar el
dictamen en calidad de
convocante o la

autoridad  estatal o
municipal

correspondiente, debe
invitar al o los
solicitantes a las
reuniones de trabajo
para exponer los
argumentos  juridicos,

sociales y demas puntos
relevantes de la Iniciativa
Ciudadana cuya autoria
detenta.

4. El solicitante o en su
caso por lo menos uno de
los solicitantes en calidad
de autor, debera asistir a
las reuniones de trabajo
a las que sea convocado,
asi como a las sesiones
de la comision en las que
se presente y vote el
dictamen de su iniciativa
si fuera el caso. De
confirmarse su
inasistencia a mas de la
mitad de las reuniones de
trabajo que se realicen se
desechara de plano la
Iniciativa Ciudadana.

previo a la
dictaminacion de |la
misma.

Por ultimo, tomando
inspiraciéon en el
articulo 81 de |la
Nueva Ley de
Participacion

Ciudadana del Estado
de Moreles, se ha
buscado exigirle al
solicitante 1a
obligacién de acudir
a dichas reuniones de
trabajo y las sesiones
de la comisién en
dénde se aborden
temas relativos a la
iniciativa que
presentd, esto con la
finatidad de
incentivar su
involucramiento en
los procesos
legislativos.
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Articulo 67.
1. Una vez que la iniciativa
sea aprobada 0

desechada, la autoridad
correspondiente, remite

copias certificadas del
dictamen aprobado al
€onsefo.

2. Cuando la iniciativa sea
desechada, et—€onsejo
reraite la resolucién al
Gobernador del Estado o
al Ayuntamiento, segun
corresponda, para que se
publique en el periddico
oficial “El Estado de
Jalisco”, o en la gaceta
municipal dertro de los
diez dias  naturales
siguientes a su recepcion.

Articulo 67.
1. Una vez que la iniciativa
sea aprobada 0

desechada, la autoridad
correspondiente, remitira
copias certificadas  del
dictamen aprobado al o
los solicitantes.

2. Cuando la iniciativa sea
desechada, la Comisién
Legislativa que elabor? el
dictamen, el Consejo o el
Consejo Municipal segun
sea el caso, remitird la
resolucién al Gobernador
del Estado 0 al
Ayuntamiento, segun
corresponda, para que se
publique en el periddico
oficial “El Estado de
Jalisco”, o en la gaceta
municipal dentro de los
diez dias naturales
siguientes a su recepcion.

Las modificaciones
del articulo 67
buscan simplemente
armonizar el articulo
con lo establecido
con anterioridad en
el resto de articulos
que se busca
reformar.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

OISV
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=
)
)
)
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA MOTIVACION
TITULO SEXTO TITULO SEXTO Se propone
comisiones legislativasy | comisiores legislativasy | incorporar las
comités comités fracciones | Y I al
segurido parrafo del
CAPITULO Il CAPITULO Il articule 103 con 13
_ L finalidad de
Procedimiento en Procedimiento en Ltablecer distinttos
comisiones legislativas comisiones legislativas mecan;smos 1 Bud
- . incentiven la
-] L] realizacion de
dictamenes a

Articulo 103. Articulo 103. l
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1. [..x]

2. Las Iniciativas
Ciudadanas referidas en
el articulc 28 de Ila

Constitucién Politica del
Estado, que se presenten
conforme al
procedimiento gue
sefala la ley en materia

de participacion
ciudadana, deben ser
dictaminadas de

conformidad al proceso
legislativo establecido en
esta ley organica.

Sin correlativo

1. [.5a]

2. Las iniciativas
Ciudadanas referidas en
el articulo 28 de la

Constitucién Politica del
Estado, que se presenten
conforme al
procedirniento que
sefala la ley en materia
de participacion
ciudadana, deben ser
dictaminadas de
conformidad al proceso
legislativo establecido en
esta ley organica.

I Cuando de
conformidad con el
procedimiento

reglamentario

establecido se acumulen
3 o mas Iniciativas
Civudadanas que versen
sobre el mismo asunto
en la misma comisién
legislativa, esta estara
obligada a desarrollar
por lo menos 3 mesas de
trabajo con expertos en
la materia y miembros de
la sociedad civil
interesados, esto con el
objetivo de dialogar
sobre la viabilidad y
enriquecer el proceso de
dictaminaciéon de las
mismas, dichas mesas
deberan realizarse antes

Iniciativas
Ciudadanas.

En el caso de I3
fraccién | se estipula
la reaiizacion de
mesas de trabajo
cuando se acumulen
3 o mas Iniciativas |
Ciudadanas en la
misma comision Yy
que estas versen
sobre el mismo tema.

‘ |
En el caso de la !
fraccién 1}, se hace |
referencia al trato
preferencial que
debera recibir una
Iniciativa Ciudadana
en caso de que fuera |
acompanada por el

respalde ciudadano
estipulado en ia
propuesta de

reforma del articulo |
11 de la Constitucién
Politica de! Estado de
Jalisco y en el
articulo 6t de la Ley
del Sistema de
Participacion

Ciudadana y Popular
para la Gobernanza
del Estado de Jalisco.
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Sin correlativo

de que pasen 90 dias
habiles desde la
presentacion de la ultima
Iniciativa Ciudadana que
integre dicho paquete.

Il. Cuando una Iniciativa
Ciudadana se presente
con el respaldo minimo
de ciudadanos que
establece ia Constitucion
Politica del Estado de
Jalisco y la Ley del
Sistema de Participacion
Ciudadana y Popular
para la Gobernanza del
Estado de Jalisco, la
comision convocante
debera dictaminar la
misma en un término no
mayor de 30 dias
naturales contados a
partir del dia de su
recepcién, una vez
concluido dicho término
y en caso de no existir
dictamen, dicha iniciativa
se tendrd por aprobada
por la comision en todos
su - términos;
estableciendo un periodo
no mayor a 60 dias
naturales para que el
centro ' de
investigaciones
legislativas elabore ‘el
dictamen
correspondiente para su

primera lectura.
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Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialadc por el artfculo 142
de la ley organica del poder legislativo me permito realizar las
siguientes manifestaciones:

La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son:

Como se ha mencionado a lo largo del presente documento, la
Iniciativa Ciudadana en el marco iegal del estado de Jalisco y como
mecanismo de participacién ciudadana, no llega a cumplir su
fnalidad democratizadora, al plantear limites y barreras
dificilmente superables que evitan que la ciudadania aproveche
idealmente dicha herramienta, como lo pueden ser:

e La existencia de porcentajes necesarios para que unicamente
en colectivo y no de forma individual se pueda elevar una
Iniciativa Ciudadana para su valoracién en el Congreso del
Estado. ,

o La falta de incentives para que las comisiones legislativas
dictaminen prontamente no permite que wuna Iniciativa
Ciudadana inicie su camino en el Congreso del Estado.

e La falta de mecanismos homologados al INE que acrediten el
respaldo ciudadano ccn el que cuenta o no una iniciativa.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario quitar las barreras
existentes en las disposiciones estatales para que los ciudadanos
jaliscienses puedan realizar prepuestas para reformar, adicionar,
derogar o abrogar elementos de su propio marco legal segun
consideren pertinente, entendiendo que toda ley y poder ptiblico
emana de la soberania popular y que es el pueblo quien a través de
la democracia ya sea representativa, participativa o deliberativa,
decide la forma en que debe regirse ia Republica Mexicana y por
extension ei Estado de Jalisco. :

Por lo tanto, al dotar a la ciudadania integramente de ia atribucion

de crear iniciativas de ley o decreto que puedan ser anatizadas y
dictaminadas por el poder legisiativo, buscamos garantizar el
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cumplimiento de lo establecido en el texto federal constitucional
impulsando a su vez la democracia.

Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serfan las
siguientes:

En el aspecto juridico, al ya existir entidades federativas que han
adaptado sus leyes para permitir a los ciudadanos en lo individual
proponer Iniciativas Ciudadanras, se podria ver esta reforma como
una homologacién que no afecta la forma en que se entiende
juridicamente a la Iniciativa Ciudadana en la Constitucion del Estado
de Jalisco y en la Ley del Sistema de Participacién Ciudadana pare ‘a
Gobernanza del Estado de Jalisco, sino Unicamente como una
adecuacién y avance democratico que garantizara el acceso de los
ciudadanos del estado a su derecho a participar y deliberar sobre las
leyes que los rigen.

De la misma forma, la ampliacién del marco juridico en materia de
participacién ciudadana representaria nuevas oportunidades de
innovacién para el trabajc legislativo que permitirdn procesos de
dictaminacién mas creativos al contar con la presencia de
ciudadanos interesados en les mismos, todo !o anterior sin incurrir
en ningtin conflicto con ei marco legal vigente al no tratarse d¢e
normas que vayan an sentido contrario a lo estipulado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino al
contrario, en sentido armdnico con los cbjetivos democratizadores,
soberanos y participativos que plantea e incentiva la misma. i

En sintesis la presente iniciativa reforzara un mecanisme juridice va
existente, que incentiva procesos participativos y deliberativos
entre el Poder Legislativo del Estado de Jalisco y ei pueblo al que
representan, lo cual implica un avance democratico que ya se ha
impulsado en estados como Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tiaxcala,
Baja California Sur, Querétaro, 5an Luis Potosi, Morelos, Michoacan,
Coahuila de Zaragoza, Estado de México y Sinaloa.

Por otro lado, al impulsar ia creacion de propuestas legisiativas por
parte de la ciudadania del estado, se impulsa no solo la
participacion, sino también el desarrollo econdémico de Jaiisco, esto
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al propiciar innovadoras y creativas propuestas desde la ciudadania
que puedan mejorar las condiciones de vida de todos y todas las
jaliscienses, esto no limita o excusa de responsabilidad a los
diputados, dado que ellos podran seguir desarrollando proyectos
legislativos y tendran la tarea de dictaminar las propuestas de
Iniciativas Ciudadanas turnadas a sus comisiones.

De la misma forma, al involucrar a los ciudadanos en los procesos
de dictaminacién de sus iniciativas propiciamos un didlego plural y
mucho mas democratico entre sus diputados que fungen como
representantes populares en el Congreso del Estado y I ciudadania
misma en la que recae en ultima instancia la soberania popular,
incentivando el desarrollo de procesos legislativos més cercanos y
verdaderamente representativos.

Relativo al aspecto presupuestal, y como se puede constatar en el
caso del Estado de Nuevo Ledn, estas modificaciones al marco legal
vigente no implican mayores gastos presupuestales para el
Congreso del Estado, esto lo podemos ver si comparamos el
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del Estado de Jaliscoy
el Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn.

Estado Poblacion del Ndmero de Presupuesto Peder
Estado 2020 Diputados Legisiativo 2025

Jalisco 8,348,151 38 (18 rep. $1,053,010,308.67*
personas® proporcional)

Bnstituto de Informacidn Estadistica y Geografica de Jalisco. (2020). Censo de Pobiacién y Vivienda,
Jalisco 2020. Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco. Extrafde ei 7 de septiembre
de 2035, de: https:/fiieg.gob.mx/ns/>page_id=5.

* Congreso del Estado de Jalisco. (2025, 31 de marzo). Aprueban en pieno Presupuesto de Egresos
2025. Congreso del Estado de Jalisco. Extraido el 7 de septiernbre de 2025, de:
https://www.congresojaI.gob.mx_lbcletines/'aprueDan-en-pleno-presupueSto-de-egresos‘-zozs.
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Nuevo Ledn 5,784,442 42 (16 rep. £1,083,000,000.00%°
personas® proporcional)

Tabla 3: Comparacién del presupuesto del Foder Legislativo de Jalisco y Nuevo Ledn eirw
2025. De autoria propia, con informacién del lIEG ‘

|
Como podemos constatar los Poderes Legislativos de los estados de
Jalisco y Nuevo Léon reciben casi el mismo presupuesto de egresos,
y cuentan con casi el mismo numero de diputados (4 de diferencia a
tavor de Nuevo Ledn), de iguzl forma, el dltimo censo publicado por
el INEG! del afio 2020 arroja que la poblacion de ambos estados es
bastante similar, con la diferencia de que Jalisco tiene por lo menos
3 millones mas de habitantes que Nuevo Ledn, lo anterior nos habia
de situaciones muy similares, la dnica diferencia es que Jalisco ha
dictaminado solo 1 Iniciativa Ciudadana de las que tengamos
constancia en casi 25 afos y Nuevo Ledén 733 en el mismo tiempo.
Seria cuestionable pensar que la diferencia de 4 diputados
representaria una limitante considerable para la dictaminacion de
dichas iniciativas, por lo tanto, es mas sencillo asumir que-los 38
diputados del estado de Jalisco pueden realizar en tiempo y forma
el mismo trabaijo legislativo que sus homénimos en Nuevo Ledn.

A modo de conclusién, como se ha visto en estados como Nuevo
Ledn, ai permitir a todos los ciudadanos del estado en igualdad de
condiciones promover Iniciativas Ciudadanas, impulsamos i2
participacion de los ciudadanos en los procesos legislativos,
incentivamos la creatividad y el desarrollo social y econémico dei
Estado e impulsamos una democracia deliberativa y plural entre la
sociedad jalisciense y sus representantes populares, ademas la
aplicacién de esta referma no representaria gastos adicionales al
Poder Legislativo del Estado, tnicamente implicaria que nuestros
diputados tengan mas propuestas Yy trabajo activo en sus

35 Secretaria de Economia. {2025). Nuevo iedm: Economifa, ermpleo, equidad, calidad de vida,
educacidn, salud y seguridad puolica. DataMéxico. Extraido ei 7 de septiembre de 2025, da:
https://www.economia.gob.mx,’data-nexico/es/proﬁle/geo/nuevo-ieon-nl?redirect:true.

% Sacretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn. (2025, 18 de febrero).
Decreto de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén para el ejercicio fiscal 2025. Gobierno de!
Estado de Nuevo Leén. Extraido el 7 de septiembre  de 2025, de:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj,"https://www.nI.gob.mxisites_/default/ﬁles/rep
ositorio/Dependencias/Secretar%(3%ADa%2ode%zoFinanzz’as%zoy%onesorer%C3%ADa%2oGeneraI%zoeI
%20Estado/Repositoriosjtransparencia_ conac.lzo250220_oz_decreto_ley_de_egresos_z()zs.pdf.
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comisiones acercandolos e incentivandolos a escuchar a los
ciudadanos que representan.

Por lo anteriormente expuesto, someto 2 la consideracion de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
los articulos 59, 61, 62, 63, 64, 65 y 67 de la Ley del Sistema de Participaciéon
Ciudadana para la Gobernanza del Estado de Jalisco, asi como el articulo
103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 11 de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
TITULO SEGUNDO

: CAPITULO |
Del Sufragio y la Participacidn Ciudadana, la Popular y de Gobernanza

Articulo 11

[s]

[]

[..]

[..]

Apartado A. En el Estado de Jalisco se reconocen por lo menos, los
siguientes mecanismos de participacion ciudadanay popular:
Delalalalll[..]

IV. Iniciativa Ciudadana: es el mecanismo de participacién mediante el cuai
los ciudadanos pueden presentar iniciativas de ley o decrato dirigidas al
Congreso del Estado, o iniciativas de reglamento dirigidas al Poder
Ejecutivo o a los ayuntamientos, para que sean analizadas y resueltas de
conformidad con los procedimientos aplicables.
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Todo ciudadano o ciudadanos que se encuentren inscritos en la Lista
Nominal del Estado podra presentar una Iniciativa Ciudadana.

Cuando una Iniciativa Ciudadana dirigida al Congreso del Estado cuente
con el respaldo de por lo menos el 0.1 por ciento de los ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal de la demarcacion o demarcaciones
electorales distritales a las que pertenezcan los proponentes de dicha
iniciativa, esta tendra trato preferencial en su proceso de dictaminacién de
conformidad en lo establecido en la Ley Organica del Poder Legis!ativo del
Estado de Jalisco;

Todo ciudadano o ciudadanos que se encuentren inscritos en la Lista
Nominal del municipio podra presentar una Iniciativa Ciudadana de
caracter municipal siempre y cuando cuente con el respaldo de los
ciudadanos inscritos en la misma Lista Nominal de electores, de acuerdo
con los porcentajes establecidos en los ordenamientos municipales en la
materia, los cuales no podran exceder de:

a) En los municipios en que la poblacién no exceda de cincuenta mil
habitantes, debera obtener el respaldo del 0.5 por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, correspondiente al municipio;

b) Er los municipios en que Ia noblacién exceda los cincuenta mil pero no
los cien mil habitantes, debera obtener el respaido del 0.25 por ciento de
los ciudadanos inscritos en !a lista nominal de electores, correspondiente al
municipio;

¢) En los municipios en lcs que la poblacién exceda los cien mil pero no los
quinientos mil habitantes, debera obtener el respaldo del 0.125 por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de eiectores,
correspondiente al municipio; v

d) En los municipios en los que la poblacién exceda los quinientos mil
habitantes, debera obtener el respaldo del 0.01 por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, correspondiente al
municipio.

ARTICULO SEGUNDO. Se reformar los articulos 59, 61, 62y G5 de Ia Ley del
Sistema de Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Estado de

Jalisco, para quedar como sigue:
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LEY DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y POPULAR PARA LA
GOBERNANZA DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO TERCERO
Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza

CAP{TULO |
Disposiciones Generales

-]

Articulo 59.

1. Iniciativa Ciudadana es el mecanismo de participacién mediante el cual los
ciudadanos pueden presentar iniciativas de ley o decreto dirigidas a!
Congreso del Estado, o iniciativas de reglamento dirigidas al Poder
Ejecutivo o a los ayuntamientos, para que sean anaiizadas y resueltas de
conformidad con los procedimientos aplicables.

o

Articulo 61.
1. Podran presentar Iniciativa Ciudadana:

1. Dirigida al Poder Ejecutivo o al Congreso del Estado:

a) Cualquier ciudadano o ciudadanos que se encuentren inscritos en la
Lista Nominal del Estado;

b) Tratandose de Iniciativas dirigidas al Congreso del Estado, estas podran
ser presentadas acompaiadas con por lo menos el respaldo del 0.1 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de la demarcacién o
demarcaciones electorales distritales a las que pertenezcan los
proponente, de ser este el caso, estas tendran trato preferenciai en su
proceso de dictaminacion de conformidad en lo establecido en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco ;

Il. Dirigidas a los Ayuntamientos:
Pdgina 51de 58.
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a) En los municipios en que la poblacién no exceda de cincuenta mil
habitantes, cualquier ciudadano o ciudadanos que se encuentren inscritos
en la Lista Nominal del municipio correspondiente , siempre y cuando
cuente con el respaldo del 0.5 por ciento de los ciudadanos inscritos en |a
misma Lista Nominal de electores;

b) En los municipios en los que Ia poblacién exceda de cincuenta mil, pero
no cien mil habitantes, cualquier ciudadano o ciudadanos que se
encuentren inscritos en la Lista Nominal del municipio, siempre y cuando
cuente con el respaldo del 0.25 por ciento de los ciudadanos inscritos en la
misma Lista Nominal de electores;

¢) En los municipios en los que la poblacion exceda de cien mil pero no los
quinientos mil habitantes, cualquier ciudadano o ciudadanos que se
encuentren inscritos en la Lista Nominal del municipio, siempre y cuando
cuente con el respaldo del 0.125 por ciento de ios ciudadanos inscritos en la

misma Lista Nominal de electores; y

d) En los municipios en los que la pOblacién exceda los quinientos mil
habitantes, cualquier ciudadano o ciudadanos que se encuentren inscritcs
en la Lista Nominal del municipio, siempre y cuando cuente con el
respaldo del 0.01 por ciento de los ciudadancs inscritos en la misma lista

nominal de electores.

]

Articulo 62.
1. La solicitud de Iniciativa Ciudadana se presenta en los formatos oficialesy

debe contener:

l. El nombre y la firma de el o los solicitantes en calidad de autcres de Ia
misma, que como maximo deberan ser 10 personas fisicas inscritas en el
listado nominal del estado?

Il. En caso de ser necesario, el nombre y firma de los ciudadanos que
respalden la iniciativa, inscritos en el listado nominal de la demarcacion
electoral distrital de la o los ciudadanos solicitantes;
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l1l. Manifestacién de conducirse bajo protesta de decir verdad;

IV. Domicilio para recibir notificaciones en el area metropolitana de
Guadalajara cuando la iniciativa se dirija al Gobernador o al Congreso o en la
cabecera municipal cuando se dirija a un Ayuntamiento;

V. Exposicién de motivos de la iniciativa y propuesta de articulado del
ordenamiento legal correspondiente; y

VI. Los siguientes datos en orden de columnas:
a) Nombre completo y firma de las y los ciudadanos solicitantes;

b) Nudmero de folio de la credencial para votar de la o las personas
solicitantes;
¢) Clave de elector de la o las personas solicitantes;

d) Seccién electoral a la que pertenecen la o las personas solicitantes; v

e) Firma de cada elector solicitante, que concuerde con la que aparece enla
credencial para votar.

f) En caso de ser necesario, el nombre, firma y clave de elector de los
ciudadanos que respalden la iniciativa, estos deben de estar inscritos en el
listado nominal de la demarcacién electoral distrital de la o los ciudadanos

solicitantes; y

g) En caso de una Iniciativa Ciudadana dirigida al Congreso del Estado,
debera contener los requisitos previstos en el Capitulo Il del Titulo Octavo
de 1a Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

5. Las firmas de los ciudadanos que respalden dicha iniciativa deberan
coincidir con la que aparece en la credencial para votar, estas deberan a su
vez ser acompafiadas con su clave de elector vigente, de igual forma el
instituto debera solicitar el apoyo de la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para verificar que se haya reunido el porcentaje del
respaldo ciudadano de cada Iniciativa ciudadana segun sea el caso.

Articulo 63.
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1. La Iniciativa Ciudadana dirigida al Poder Ejecutivo Estatal o a argt‘m
Ayuntamiento se presenta ante el Instituto, se le asigna el nt.lqﬁe‘ro
consecutivo de registro que debe indicar el orden de presentacidn y fecha
de inscripcion. |

>. La Iniciativa Ciudadana dirigida al Congreso del Estado se presenta:

a) Ante el Instituto si se requiere la validacién de algin porcentaje de
respaldo ciudadano, en este caso se le asignara el ndmero consecutivo de
registro que debe indicar el orden de presentacion y fecha de inscripcion;

b) Directamente ante el Congreso del Estado si no va accmpanada de
ningdn porcentaje de respaldo ciudadano, en este caso el o los solicitantes
deberan presentarla ante la Coordinacién de Procesos Legislativos, junto a
una copia electrénica de la misma en formato editable, la cual debe estar
disponible para la formulacién del proyecto de dictamen y para ei piblico
en general.

3. Tratindose de una Iniciativa Ciudadana dirigida al Poder Ejecutivo
Estatal o a algin Ayuntamiento, a falta de algin requisito, el Instituto
requiere al o los solicitantes para que lo subsane dentro de los cinca dias
habiles siguientes al de la notificacién, con el apercibimiento gue de no
hacerlo se desechara la iniciativa.

4. Tratandose de una Iniciativa Ciudadana dirigida al Congreso del Estado,
en caso de que se presente ante el instituto para la validacién de los
respaldos ciudadanos y faltase algin requisito de forma relacionado con
los mismos, el instituto notificara al o los solicitantes para que le subsanen
dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacién, con el
apercibimiento que de no hacerlo se remitira la iniciativa al Congreso del
Estado sin la validacién del apoyo ciudadano.

5. En caso de las Iniciativas Ciudadanas dirigidas al Congreso del Estado
que se presenten directamente ante el Congreso del Estado o ante el
Instituto y faltandoles algtin requisito formal mencionade en el articulo 62
no relacionado con los respaldos ciudadanos, el Congreso del Estado o el
Instituto requerira a !os promoventes para que lo subsanen dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de !a notificacion, con el apercibimiento
que de no hacerlo se desechara la iniciativa.
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6 Tratindose de una Iniciativa Ciudadana dirigida al Poder Ejecutivo del
Estado o a algun ayuntamiento, una vez satisfechos los requisitos de la
solicitud, el Instituto la remite una copia a la Secretaria Ejecutiva para
conocimiento y seguimiento.

2. Tratandose de una Iniciativa Ciudadana dirigida al Congreso dei Estado
presentada ante el Instituto, una vez satisfechos los requisitos de la
solicitud, el Instituto la remitira a la Coordinacién de Procesos Legislatiyos
de! Congreso del Estado junto con el oficio que certifique la validez del
apoyo ciudadano.

8. La Coordinacion de Procesos Legislativos determinara sobre| la
procedencia de las Iniciativas Ciudadanas que reciba ya sea por conducto
de el o los solicitantes o del instituto.

9. Previamente y si fuera el caso el Instituto solicitara el apoyo de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores para verificar que se
haya reunido el porcentaje de respaldos ciudadanos de rada Iniciativa
Ciudadana.

10. En caso de que la Iniciativa Ciudadana vaya dirigida a Poder Ejecutivo
del Estado o a algin ayuntamiento, una vez verificados los requisitos de !a
solicitud o respaldos ciudadanos solicitados si fuera el caso, el Institutp la
remitira al Consejo, a través de la Secretaria Ejecutiva o a los Consgjos
Municipales, segun corresponda, para que determine su procedencia.

Articulo 64.
1. Declarada la procedencia de la iniciativa, la Coordinacion de Frocgsos
Legislativos, el Consejo o Consejo Municipal, segun correspenda fa remite a
la autoridad correspondiente para su estudio y dictaminacion.

Articulo 65.

1. Cuando se trate de una Iniciativa Ciudadana dirigida al Congreso del
Estado, ia Coordinacién de Procesos Legislativos dara trdmite para que
continde su proceso legisiativo segun lo establecido de forma general

para la presentacién de iniciativas en la l.ey Qrganica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco y su reglamento. '
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2. Tratandose de Iniciativas Ciudadanas dirigidas al Poder Ejecutivo Estatal
o a algin ayuntamiento, una vez recibida la iniciativa ciudadana, |la
autoridad inicia el proceso establecido en la ley organica, reglamento| o
norma aplicable para su estudio y dictaminacion.

3. La Comision Legislativa encargada de realizar el dictamen en calidad de
convocante o la autoridad estatal o municipal correspondiente, debe
invitar al o los solicitantes a las reuniones de trabajo para exponer los
argumentos juridicos, sociales y demas puntos relevantes de la Iniciativa
Ciudadana cuya autoria detenta.

4. El solicitante o en su caso por lo menos uno de los solicitantes en calidad
de autor, debera asistir a las reuniones de trabajo a las que sea convocado,
asi como a las sesiones de la comision en las que se presente y vote ei
dictamen de su iniciativa si fuera el caso. De confirmarse su inasistencia a
mis de la mitad de las reuniones de trabajo que se realicen se desechara
de plano la Iniciativa Ciudadana.

]

Articulo 67.
1. Una-vez que la iniciativa sea aprobada o desechada, la autoridad

correspondiente, remitira copias certificadas del dictamen aprobado al o
los solicitantes.

5. Cuando la iniciativa sea desechada, la Comisién Legislativa que elabore
el dictamen, el Consejo o el Consejo Municipal segun sea e! caso, remitira
la resolucion al Gobernador del Estado o al Ayuntamiento, segin
corresponda, para que se publique en el periédico oficial “El Estado de
Jalisco”, o en la gaceta municipal dentro de los diez dias naturales
siguientes a su recepcion.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 103 de la iey Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como sigire:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO SEXTO
comisiones legisiativas y comités
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CAP{TULO Il
Procedimiento en comisiones legislativas

]

Articulo 103.

1. Las iniciativas y los asuntos turnados a las comisiones deben dictaminarse
en un plazo no mayor a sesenta dias naturales, contados a partir de la fecha
de su recepcion, salvo que:

-]

5. Las Iniciativas Ciudadanas referidas en el articulo 28 de ia Constitucion
Politica del Estado, que se presenten conforme al procedimiento que sefiala
la ley en materia de participacién ciudadana, deben ser dictaminadas de
conformidad al proceso legislativo establecido en esta ley organica.

I. Cuando de conformidad con el procedimiento reglamentario establecido
se acumulen 3 ¢ mds iniciativas Ciudadanas que versen sobre el misme
asunto en la misma comision legislativa, esta estara obligada a desarrollar
por lo menos 3 mesas de trabajo con expertos en la materia y miembros
de la sociedad civil interesados, esto con el objetivo de dialogar sobre Iz
viabilidad y enriquecer el proceso de dictaminacién de las mismas, dichas
mesas deberin realizarse antes de que pasen 90 dias hébiles desde Ia
presentacion de la dltima Iniciativa Ciudadana que integre dicho pagquete.

Il. Cuando una Iniciativa Ciudadana se presente con el respaldo minimo de
ciudadanos que establece la Constitucién Politica del Estado da jalisco y la
Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gohernanza
del Estado de Jalisco, la comisién convocante deberd dictaminar ia misma
en un término no mayor de 30 dias naturales contados a partir del dia de
su recepcion, una vez concluido dicho término y en caso de nc existir
dictamen, dicha iniciativa se tendra por aprobada por 2 coniisién en todos
su términos; estableciendo un periodo no mayor a 60 dias naturales para
que el centro de investigaciones legislativas elabore el dictamen
correspondiente para strprimera lectura.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Los ayuntamientos contaran con un plazo de 180 dias habiles
para armonizar su marco normativo para dar cumplimiento al presente
decreto.

ATENTAMENTE
Saldn de Sesiones q_el__PaIacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, JalSco, a inde septiembre de 2025.

/
/
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DIPUTADA MARIANﬁ CASILLAS GUERRERO
LXIV LEAISLATURA
GRUPO PARLAMEP\JTARIO DE FUTURO

{a presente hoja de firmas forma parte de l& iniciativa de Ley de la Diputada Mariana Casillas
Guerrero, que reforma el articulo 11 de iz Constitucidn Peliticz del Estadc de Jalisco, los articulos 59,
61, 62y 65 de la Ley del Sistema de Particinacidn Ciudadanz para la Gobernanza del Estado de Jalisco,
asf como el articulo 103 de |2 Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de falisco con la finalidad
de que todo ciudadano o ciudadana del Estado de Jalisco pueda presentar Iriciativas Ciudadsanas
para reformar, afiadir, derogar o abrogar normas presentes en 2l marco jegal y constitucional del
Estado de Jalisco.
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