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CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
LXIIl LEGISLATURA.
PRESENTE.

Quienes esto suscriben, Verdnica Delgadillo Garcia, Presidr—;ntel"Wi"Clr~‘:4'4:;.349511.l"l t2 4
de Guadalajara y licenciado José Manuel Romo Parra, Secretario General del
Ayuntamiento, hacemos constar que con fundamento en el articulo 28 fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el articulo 38 fraccion | de la Ley
del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco y el
articulo 135, parrafo 1, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, que establecen como facultad de los 6rganos de gobierno
municipales presentar iniciativas de leyes y decretos en materias municipales ante
el organo depositario del Poder Legislativo, el AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, aprob6 la presentacion ante el Congreso del Estado, de formal
INICIATIVA DE LEY QUE APRUEBA REFORMAS A LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. En sesion ordinaria del Pleno del Ayuntamiento celebrada el dia 21
de marzo de 2024 se aprobd turnar a las Comisiones Edilicias de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, de Justicia; y de Derechos Humanos, Igualdad de
Género y Respeto a la Diversidad, la iniciativa marcada con el nimero de turno
074/24.

Il. Con fecha del 22 de marzo de 2024, la Secretaria General remitio la
iniciativa a través del oficio marcado con el nimero 1213/24 a las comisiones
mencionadas en el punto anterior para su estudio, analisis y dictaminacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 fraccidn I del Cédigo de Gobierno
del Municipio de Guadalajara, la cual se adjunta a la presente iniciativa.

lil. El contenido de la iniciativa referente al turno 074/24 es el que se
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Secretarla General

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE

ARMANDO AVINA VILLALOBOS, Regidor de este Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, en ejercicio de las facultades que se me confieren
y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 10, 37 fracclones VI, X y XVI, 38
fraccién |, 41 fracclén I, 50 fraccién |, y demas relativas aplicables de la Ley del
Goblemo y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; asl como,
los diversos 89, 90, 91 y 92 del Cédigo de Gobiemo Municipal de Guadalajara,
pongo para su aprobaclén de este Pleno del Ayuntamiento, la presente Iniciativa
municipal que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de Jalisco;
reformar la “LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO", bajo el procedimiento que determina la Constitucion Polltica del
Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 15 fraccién lli, 28 fraccién IV, 29, 73
fraccién |l, 77, 79 fraceién IX, y en base a |a sigulente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- El articulo 21 de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé: “...La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federatlivas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, as/ como conlribuir a la
generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la
prevencién, investigacién y persecucion de los delitos, asl/ como la sancidn de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respactivas competencias
que esta Constitucién seflala. La actuacién de las instituciones de seguridad pdblica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad pablica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de cardcter
civil, disciplinado y profesional, El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres Ordenes de gobiemo debaran coordinarse entre sf para cumplir los fines de la

seguridad publica y conforrnardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estars
sujeto a las siguientes bases minimas: ...

2.- Por su parte el numeral 118 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema dgﬁr"m d Publica del Estado de Jalisco.
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gobierno republicano, representativo, democrélico, laico y popular. teniendo como base
de su divisién termitorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio ser4 gobemado por un Ayuntamiento de eleccién popular direcla,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurlas y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre dste y el
gobiemo del Eslado.

Las Constiluciones de los estados deberén establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidenles municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios. La postulacion sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

1. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios puablicos siguientes: h)
Seguridad pablica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y trénsito;

3.- Con fecha 23 veintitrés de agosto del afio 2000 dos mil, se aprobé la Ley del

Goblarno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco; la que
establece:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de orden e interés pablico y regulan
la constitucion, fusién y extincion de los municipios; establacen las bases generales de Ja
administracién publica municipal y se aplican en todos los municipios del Estado y en
aquellos que lleguen a constiluirse.

Articulo 2, El Municipio libre es un nivel de gobierno, asl como la base de la organizacién
politica y administrativa y de la divisién territorial del Estado de Jalisco; liene personalidad
juridica y palrimonio propio; y las facultades y limitaciones establecidas en le Coanstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en la particular del Estado, y en la presente
fey.

Articulo 3. Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa. Las competencias municipales deben ser ejercidas de manera exclusive por el

Ayuntamiento y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobiemo del
Estado.

Artlculo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

X. Atender la seguridad en todo el Municipio y dictar las medidas tendientes a mantener la
seguridad, el orden pablico y la preservacion de los derechos humanos;

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:

)
Gobierno de
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1. Proponer ante el Congreso del Estado, iniciativas de leyes o decretos en materias
municipales;

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de ordenamienlos municipales:

1. El Presidente Municipal;

!l Los regidores:

Articulo 94. Se consideran servicios publicos municipales los siguientes:

IX. Seguridad publica policia preventiva municipal y trénsito;

Por lo que de este modo, queda establecido que el municipio si tiene competencia

para proponer iniciativas al congreso del Estado de Jallsco; que tenga que ver con
el servicio publico de “SEGURIDAD PUBLICA”, por lo que en el caso
particular, se propone iniclativa de reforma a la Ley del Sistema de

Seguridad Pablica del Estado de Jalisco; la cual determina competencia en

su aplicacién a los Municipios y Estado; en razén de lo anterior, se realiza la

presente iniciativa de Ley. De igual manera, se cita el siguiente criterio

jurisprudencial que versa de la siguiente manera:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 187894. Instancia:
Pleno. Novena Epoca.  Malerias(s): Constitugional. Tesis: P./J 137/2001
Fuente: Semanario Judicial de la Faderacién y su Gacata. Tomo XV, Enero de
2002, pagina 1044 Tipo: Jurisgrudencia

TRANSITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, LA EXPEDICION DE LA LEY
RELATIVA POR LA LEGISLATURA ESTATAL NO QUEBRANTA EL
ARTICULO 115, FRACCIONES Il Y Ili, INCISO H), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NI INVADE LA
ESFERA COMPETENCIAL DEL MUNICIPIO DE JUAREZ. Si bien el articulo
115, fraccién I, inciso h), constitucional reserva al transito como una de las
funcionas y servicios publicos a cargo de los Municipios, ello no significa que
las Legislaturas de los Estados estén impedidas para legislar en esa materia,
porque tienen facultades para legislar en materia de vias de comunicacion, lo
que comprende al trénsito y. conforme al sistema de distribucién de
competencias establecido en nuestra Constitucion Federal, tal servicio debe
ser regulado en los tres niveles de gobiemno: federal, estatal y municipal. La
interpretacién congruente y relacionada del articulo 115, fracciones }l. segundo
parrafo. y . penditimo pérmrafo, que establacen las facultades de los
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Ayuntamientos para aprobar. de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberén expedir las legisiaturas, los bandos de policla y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas dentro de sus
respectivas jurisdicciones y la sujecién de los Municipios en el desempefio
de las funciones y la prestacién de los serviclos piiblicos a su cargo
conforme a lo dispuesto por las leyes federales y estatales, junto con la
voluntad del Organo Reformador de la Constitucién Federal manifestada
en los dictdmenes de las Cémaras de Origen y Revisora del proyecto de
reformas del afo de 1999 a dicho dispositivo, permiten concluir que
corresponderé a las Legislaturas Estatales emitir las normas que regulen la
prestacion del servicio de transito para darle uniformidad en todo el Estado
mediante el establecimiento de un marco normativo homogéneo (lo que
implica el registro y conlrol de vehlculos, la autorizacion de su circulacion, la
emisién de las placas correspondientes, la emisién de las calcomanias y
hologramas de identificacion vehicular, la expedicion de licencias de conducir.
asi como la normativa general a8 que deben sujetarse los conductores y
peatones, las conduclas que constituirdn infracciones, las sanciones
aplicables, etcétera), y a los Municipios, en sus respectivos émbitos de
jurisdiccién, la emisién de las normas relativas a la administracion,
organizacion, planeacién y operacién del servicio a fin de que ésle se preste
de mansra continua, uniforme, permanente y regular (como lo son las normas
relativas al sentido de circulacion en las avenidas y calles, a las seflales y
dispositivos para el control de trénsito, a la seguridad vial. al horario para la
prestacién de los servicios administrativos y a la distribucion de facultades
entre las diversas autoridades de trénsito municipales, entre otras). Atento a lo
anterior, la Ley de Trénsito del Estado de Chihuahua no quebranta el articulo
115, fracciones Il y lll, inciso h), de la Constitucién Federal, ni invade la esfera
competencial del Municipio de Juarez, pues fue expedida por el Congreso del
Estado en uso de sus facultades legislativas en la materia y en las
disposiciones que comprende no se consignan normas cuya emision
corresponde a los Municipios, sino que claramente se precisa en su articulo
50. que la prestacién del servicio publico de trénsito estaré a cargo de
los Municipios; en su numeral 70. que la aplicacién de la ley
corresponderd a las autoridades estatales y municipales en sus
respectivas dreas de competencia y en el articulo cuarto transitorio que
los Municipios deberdn expedir sus respectivos reglamentos en materia
de transito.

Controversia conslitucional 62001. Ayuntamiento del Municipio de Juérez,
Chihuahua. 25 de octubre de 2001. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Juan Dlaz Romero y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Mariano Azuela
Gllitrén. Secretaria: Lourdes Femmer Mac Gregor Poisot.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema d(es dad Publica del Estado de Jalisco.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciembre en
curso, aprobd, con el numero 137/2001, la tesis jurisprudencial que antecede
México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

Jurisprudencia la anterior, que toma importancia en la presente iniciativa puesto
que se justificada la existencia de la competencia concurrente de la materia
“SEGURIDAD PUBLICA", que prevé la misma Ley Especial de la Materia, la cual
es obligatoria en misma jerarquia para el municipi

De igual modo, téngase invocando el siguiente criterio jurisprudencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 197685. Instancia:
Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J.
73/97. Fuente: Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Vi,
Septiembre de 1997, pagina 547. Tipo: Jurisprudencia

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SEGURIDAD Y PROTECCION
BANCARIA. EL REGLAMENTO RELATIVO EXPEDIDO POR EL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA INVADE LA ESFERA
COMPETENCIAL DE LA FEDERACION. Del andiisis del Reglamento de
Seguridad y Proteccién Bancaria expedido por el Ayuntamiento de
Guadalajara, publicado en Ja Gaceta Municipal el once de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, a la luz de los articulos 73, fracciones X y XXIX y
115, fracciones Il y lll, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, se deduce que, en principio, compete a la Federacitn legislar en
m uridad publica el aspe ececid i

bancaria, sin perjuicio de que en los términos del articulo 21 de la propia Ley
Fundamental y de la Ley General que Establece las Bases para la
Coordinacién del Sistama Naclonal de Seguridad Pablica, puedan
celebrarse convenios entre la Federacién, las entidades federativas y los
Munliciplos, para actuar en forma coordinada en dicha materia;, esla
conclusion encuentra apoyo, ademdas, en lo dispuesto en el articulo 96 de la
Ley de Instituciones de Crédito, en las Reglas Generales que Establecen los
Lineamientos en Materia de Seguridad Bancaria. expedidas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y en el Reglamento de Seguridad y Proteccion
Bancaria, expedido por el titular de! Poder Ejecutivo Federal, todo lo cual
permite concluir que al expedir el reglamento citado, el Municipio referido
Invadié la esfera competencial de la Federacién, en razén de que las
facultades de éste para reglamentar en materia de seguridad bancaria se

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para propaner al Congreso del Estado de Jalisco, refarma a la Ley del Sistema de S dad Pdblica del Estado de Jalisco.
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encuentran sujetas a la celebracién previa de un convenio con la
Federacién.

Controversia constilucional 56/96. Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,
Jalisco. 16 de junio de 1997 Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano
Azuela Gilitrén y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente. Juan Diaz Romero.
Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintitrés de septiembre
en curso, aprobd, con el namero 73/1997, la lesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de sepliembre de mil
novecientos noventa y siete

Nota: La votacién sefialada en el precedente se refiere al criterio planteado en
la tesis.

En contrario sensu esta jurisprudencia determina un caso en la cual el municipio
de Guadalajara, legislé en un tema reservado, a la federacion, lo que en el caso
particular no acontece en virtud de que la “SEGURIDAD PUBLICA” existe
competencia concurrente entre el Estado y Municipio, por lo tanto, el
Ayuntamiento de Guadalajara, si es competente para praesentar la presente
iniciativa de Ley ante el Congreso del Estado de Jalisco.

4.- Con fecha 2 dos de enero del afio del afio 2009 dos mil nueve, se publicé la
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, la cual
sefiala:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publice y tiene por objeto regular
la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Sequridad Publica,
as/ como establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacién
entre la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, en esta materia.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar le integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevenciéon especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administralivas, asf como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respeclivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de § dad Publica del Estado de Jalisco.
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Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional, su acluacién se regird ademéds, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberén fomentar la participacién ciudadana y
rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el émbito de su competencia y
en los términos de esta Ley, deberdn coordinarse para: I. Integrar el Sistema y cumplir
con sus objelivos y fines;, ll. Formular politicas integrales, sisteméticas, conlinuas y
evaluables, asl como programas y estrategias, en materia de seguridad publica; Il
Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las
instancias previstas en esla ley; IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracién de Justicia, el Programa Nacional de Seguridad Publica y deméas
instrurmentos programéticos en la materia previstos en la Ley de Planeacién; V. Dislribuir
a los integrantes del Sistema, aclividades especificas para el cumplimiento de los fines de
la Seguridad Publica; VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacién, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacién y
registro de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica; VIl. Regular
los sistemnas disciplinarios, asl como de reconocimientos, estimulos y recompensas; V.
Determinar criterios uniformes para la organizacién, operacién y modernizacion
tecnolégica de las Instituciones de Seguridad Publica; IX. Generar, comparti,
intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacién, archivos y contenidos a las
Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacién, de conformidad con lo
dispuésto en la legislacién en la materia. Tratdndose de manejo de datos que provéngan
del Registro Nacional de Detenciones se atendré a lo dispuesto en la Ley Nacional del
Registro de Detenciones; X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones
de Seguridad Pablica; XI. Participar en la proteccién y vigilancia de las Instalaciones
Estratégicas del pals en los términos de esta ley y demés disposiciones aplicables; Xil.
Garantizar que todos los centros de readaptacién social, establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento-para- menoras, federales o de las entidades federativas,
cualquiera que sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan bloquear o
anular de manera permanente las sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacién, o
de transmision de datos o imagen dentro del perimetro de los mismos, Determinar la
participacién de la comunidad y de instituciones académicas en coadyuvancia de los
procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del delito, asl como de las
Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces; XIV. Implementar
macanismos de evaluacién en la aplicacion de los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica; XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores
publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y XVI.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de S gg‘d Publica del Estado de Jalisco.
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Realizar las demas acciones que sean neceserias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, quedaré distribuida conforme a lo siguiente: A. Corresponde a la
Federacion, por conducto de las autoridades competentes: |. Proponer las acciones
tendientes a asegurar la coordinacién enlre la Federacion, las entidades federalivas y los
Municipios; Il Respecto del Desarrollo Policial: a) En materia de Carrera Policial, proponer
al Consejo Nacional: 1.- Las politicas relativas a la seleccion, ingraso, permanencie,
estimulos, promocién, reconocimiento y terminacion del servicio de los Integrantes de las
Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo Policial, conforme a la normatividad
aplicable; 2.- Los lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que aplicarén
las autoridades competentes; b) En materia de Profesionalizacion, proponer al Consejo
Nacional: 1- El Programa Rector que contendra los aspectos de formacién, capacitacion,
adiestramiento, actualizacién e invesligacién académica, asl como integrar las que
formulen fas instancias del Sistoma; 2.- Los procedimientos aplicables a la
Profasionalizacion; 3.- Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos,
y 4.- El desarrollo de programas de investigacion y formacion académica. ¢) En materia de
Régimen Disciplinario, proponer al Consejo Nacional los lineamientos pare la aplicacion
de los procedimientos respectivos. lll. Coordinar les acciones para la vigilancia y
proteccién de las Instalaciones Estratégicas; V. Operar el Sistema Nacional de
Informacién, en los términos que seflale esta Ley, y V. Las demds que eslablezcan ofras
disposiciones legales. B. Corresponde a la Federacién, a las entidades federativas y a
los Municipios, en el émbito de sus respectivas competencias: |. Garantizar el
cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones que deriven de ésta; Il. Contribuir,
en el ambito de sus competencias, a la efectiva coordinacién del Sistema; lil. Aplicar y
supervisar los procedimientos relativos a la Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen
Disciplinario; V. Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que se refiere esta
Ley: V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacién las Bases de Datos
coarrespondientes para su interconexion y consuita, de conformidad con esta Ley y otras
disposiciones jurldicas aplicables; VI. Designar a un responsable del control, suministro y
adecuado manejo de la informacién a que se refiere esta Ley: Vil. Integrar y consultar en
las bases de datos de personal de Seguridad Publica, los expedientes de los aspirantes a
ingresar en las Instituciones Policiales; VIil. Abstenerse de contratar y emplear en las
Instituciones Policiales a personas que no cuentan con el registro y certificado emitido por
el centro de evaluacion y control de confianza respectivo; IX. Coadyuvar a la integracion y
funcionamiento del Desarrollo Policial, Ministerial y Pericial; X. Establecer centros de
evaluacion y control de confianza, conforme a los lineamientos, procedimientos,
protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion,
asi como garantizar la observancia permanente de la normatividad aplicable; Xi. Integrar y
consultar la informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial para el registro y

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Jalisco.
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seguimiento en el Sistema Nacional de Informacion; XIi. Destinar los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica exclusivamente a estos fines y nombrar a un
responsable de su control y administracion; XIli. Participar en la ejecucion de las acciones
para el resguardo de las Instalaciones Estratégicas del pals; XIV. Solicitar la colaboracion
de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, conforme a las disposiciones
aplicables, para que en el ambito técnico operativo se restrinja de manera permanente
todo tipo de comunicacién, ya sea transmision de voz. datos, o imagen en los Centros de
Readaptacion Social Federales y de las Entidades Federativas, cualquiera que sea su
denominacién, y XV. Las demés atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y
demés disposiciones aplicables.

Los Estados y los Municipios podrdn coordinarse para hacer efectivo lo previsto en el
articulo 115, fracciones lll, inciso h) y VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la
posibilidad de coordinacién, y en su caso, los medios para la més eficaz prestacion del
servicio de seguridad pablica entre un Estado y sus Municipios.

Articulo 78.- La Carrera Policial es el sistema de caracler obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los procedimientos de
reclutamienio, seleccién, ingreso, formacién, cerlificacién, permanencia, evaluacién,
promocién y raconocimiento; asi como la separacién o baja del servicio de los integrantes
de Jas Instituciones Policiales.

Articulo 79.- Los fines de la Camrera Policial son: |. Garantizar el desarrollo institucional y
asegurar la estabilidad en el empleo, con base en un esquerma proporcional y equilativo
de remuneraciones y prestaciones para los integrantes de las Instituciones Policiales; Il.
Promover la proximidad social, responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia
en e/ desempefio de las funciones y en la 6plima utilizacién de los recursos de las
Instituciones; Ill. Iinstaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacién de servicio y el
sentido de pertenencia mediante la motivacién y el establecimiento de un adecuado
sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de desarrollo profesional
y reconocimiento de los integrantes de las Instituciones Policiales; IV. Instrumentar e
impulsar la capacitacidon y profesionalizacion permanente de los Integrantes de las
Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en la prestacion de los
servicios, y V. Los demés que establezcan las disposiciones que deniven de esta Ley.

Articulo 99.- La actuacién de los Integrantes de las Instituciones Policiales se regiré por
los principios previstos en los articulos 21 de la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos y de esta Ley. Las legisiaciones de la Federacién y las entidades
federativas estableceran sus regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas previstas

en el presente capitulo. La disciplina comprende el aprecio de sl mismo, la pulcritud, los

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seg __jdad Publica del Estado de Jalisco.
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buenos modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la
obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asl como a los derechos
humanos. La disciplina es la base del funcionamiento y organizacién de las Instituciones
Policiales, por lo que sus Integrantes deberén sujetar su conducta a la observancia de las
leyes, 6rdenes y jerarqulas, asl como a la obediencia y al alto concepto del honor, de la
justicia y de la ética. La disciplina demanda respeto y consideracién mulua entre quien
ostente un mando y sus subordinados.

Articulo 100.- Las Instituciones Policiales exigiraén dé sus integrantes el nias”éslricto
cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, prevenir la comisidn de delitos, y preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

Articulo 101.- El régimen disciplinario se ajustaré a los principios eslablecidos en la
Constitucién Federal, la presente Ley y los ordenamientos legales aplicables y
comprenderd los deberes, las cormecciones disciplinarias, las sanciones y los
procedimientos para su aplicacion.

Articulo 104.- El procedimiento ante las autoridades previstas en las leyes de la matenia,
iniciaré por solicitud fundada y motivada del titular de la unidad encargada de los asuntos,
dirigida al titular o presidente de la instancia correspondlente, remitiendo para lal efecto el
expediente del presunto infraclor. Los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior,
deberén realizarse con estricto apego a las disposiclones legales aplicables y observara
en todo momento las formalidades esenciales del procedimiento

Articulo 105.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran
instancias colegiadas en las que participen, en su caso, cuando menos, representantes de
las unidades operativas de investigacién, prevencién y reaccién de las Instituciones
Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos 8mbilos de competencia, toda
controversia que se suscite con relacién a los procedimientos de la Carmrera Policial y el
Régimen Disciplinario. Para tal fin, las Instituciones Policiales podrén constituir sus
respectivas Comisionas del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, las
que llevarén un registro de datos de los integrantes de sus instituciones.

5.- De igual modo, con fecha 8 ocho de julio del 2019 dos mil diecinueve
mediante acuerdo 03/XLIV/19 el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobo
el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de las policlas municipales y estatales, asi como la articulacién
efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia Nacional y Procuradurias o Fiscallas;
para prevenir y fortalecer la investigacion de los delitos, disminuir la incldencia
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delictiva, e incrementar la confianza de la poblacién en las instituciones de

seguridad publica.

Dentro de los puntos mas importantes del Modelo Nacional de Policia y Justicia

Civica, son los siguientes:

ESTADO DE FUERZA GPTIMO CON ENFOQUE DE

1
PROXIMIDAD - p—— ]
T o_nsl
J

IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE LA JUSTICIA
civica

FORTALECER UNIDADES DE INVESTIGACION DE DELITOS |

117#1.11

EN POLICIAS ESTATALES Y MUNICIPALES ) J
FORTALECER UNIDADES DE ASUNTOS INTERNOS Y 1
ESTRATEGIAS ANTICORRUPCION I
FORTALECER UNIDADES DE ANALISIS £ INTELIGENCIA |
DELICTIVA EN POLICIAS ESTATALES Y MUNICIPALES J l
CONDICIONES LABORALES DIGNAS PARA LAS POLICIAS } ]
[—{ PROFESIONALIZACION Y CARRERA POLICIAL ] J
SISTEMA DE EVALUACIGN DE RESULTADOS ¥ MEJOR R
[ MEDICION DE LA INCIDENCIA DELICTIVA T l

6.- Por su parte la Constitucién Polltica del Estado de Jalisco; refiere:

Articulo 15.- Los érganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el
gjercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad y

propiciarédn su perticipacién en la vida social, econémica, politica y cultural de la entidad.
Para ello:

Ill. Los 6rganos del Poder Publico, asi como los organismos auténomos garantizarén en

fodo momento el combate y sancién a cualquier tipo de actos de corrupcion en los
términos de la legislacion correspondiente.

El Sistema Anticorrupcién del Estado sera el encargado de dar seguimiento y
cumplimiento a lo anterior.

Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto, corresponde a:

IV. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Di\férslda_d como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de § dad Publica del Estado de Jalisco.
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Articulo 73.- El municipio libre es base de la divisién temitorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los siguientes fundamentos:

ll. Los ayuntamientos se integrarén por una Presidencia Municipal, regidurlas y
sindicatura electos popularments, segun los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, en el niumero, las bases y los términos que sefiale la ley de
fa materia. Las regidurias electas por cualquiera de dichos principios. tendrédn los mismos
derechos y obligaciones;

Artlculo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos. tendrén a su cargo las
siguientes funciones y servicios piblicos:

IX. Seguridad puablica, policia preventiva municipal y trénsito; y

7.- Aunado a lo anterlor, con fecha 28 veintiocho de Junio del afio 2012 dos mil
doce, se aprobd el decreto 24036/L1X/12, mediante el cual se crea la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, asentandose con ello, las
bases en las cuales se finca la seguridad publica del Estado y de los municipios.

8.- El 01 de noviembre del afio 2023 el gobernador del Estado de Jalisco;
presenté su quinto informe de gobierno, resaltando el tema se seguridad:

Resalté que los delitos disminuyeron 60%.

Los homicidios bajaron del 21.2%;

Los feminicidios menos 38%;

La percepcion de inseguridad descendio el 61.6%.

El gobemador citd: que la entidad experimenta “su mejor momento en
términos de seguridad de los Ultimos afios” y que esta reduccién se debe a
la coordinaciéon entre los tres niveles de gobierno y al significativo
incremento en el presupuesto para seguridad que alcanzé el 64.8%.

Asi como el fortalecimiento de los elementos encargados de “mantener la paz en

el estado”, pues se incremento en 16% pasando de 7,838 policias en 2018 a 9,242
en 2023.

“Estos agentes ahora cuentan con una mejor preparacién y equipamiento y 85%
de ellos estan debidamente certificados y calificados para realizar labores de
seguridad”.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad coro coadyuvantes, gue resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a fa Ley del Sistema de Sd;‘ dad Publica del Estado de Jalisco.
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Resalto que los resultados en seguridad también se reflejan en el Area
Metropolitana de Guadalajara, donde la incidencia delictiva total experimentd una
reduccion del 62.8%.

Con el apoyo de la Policia Metropolitana, los delitos de seguimiento especial
bajaron de forma notable, al pasar de un promedio mensual de 4,954 a solo 1,840.

Agregé que para promover “un mejor trabajo de los policlas”, el gobiermo
de Jalisco asigné mil 460 millones de pesos para aumentar los salarios de los
agentes de la Fiscalia estatal, de la Secretaria de Seguridad y de las policias
municipales.

“Este gobierno no negocia con criminales, este gobierno no acuerda con
delincuentes, en este gobierno actuamos sin distinciones en contra de
quienes nos han arrebatado la paz y la tranquilidad; sin duda, esta dinamica
nos ha permitido en 5 afios tomar decisiones, ajustar la estrategia y dar
resultados”, (sic)

Sefalo que Jalisco pasé del lugar 12 al lugar 19 en la tasa de incidencia delictiva y
que la reduccion de los delitos relacionados con la seguridad publica de 2018 a
2023 es de 59.3 por ciento.

Destacé que el Robo, el delito que méas disminuyé en Jaliaco, bajo la
siguiente tabla:

« robo de vehiculos se redujo en un 56%
« robo a negocios en un 74.5%

» robo a personas menos 53.3%

» robo a casa habitacion en un 66.7%

» robo de vehiculos de carga pesada disminuyo 65.5%

« robo a motocicletas en un 6.4%
» robo a bancos en un 62.1%

+ robo a cuentahabientes en un 74.8%
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En cuanto a las personas desaparecidas, sefalé que han logrado localizar a 14 mil
633 personas, de las cuales 12 mil 356 fueron encontradas con vida; y que la tasa
de victimas de agresiones directas ha disminuido en un 21.2%.

“El trabajo que hicimos estos cinco ailos debe de llenarnos de orgullo, no ha
sido facil, nos ha tocado vivir el peor momento de- la-violenclia-en el pais y
combatir la inseguridad en esas condiciones, no vamos a aflojar el ritmo,
vamos a cumplir hasta el final con nuestra encomienda”, (sic)

Estrategias de seguridad las anteriores que dieron como resultado que la
incidencia delictiva hayan colocado al Estado de Jalisco; por debajo de la media
nacional, esto es que la incidencia delictiva ha Ido bajando del afio 2018 al 2023
en un §9.30%, lo anterior, tal y como lo justificé el gobemador con la exposicion de
la siguiente tabla:

Incidencia delictiva total

Tans e 100 moil halitantes

.

[

]

v— Variacién 2018 - 2023
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2 S— = SRE——— Jalisco: g
A ——— ——— - 'm
— - g—
——— ———— Mejor posicién a ntvel
v 5= S Mn— naclonal desde que
v o— N axiste registro.
[ amr] Hasinnal 1LBAL.04 metteng Hacionak 1840 e
a— —
- -

amsirean a0 snivama

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de § uridad Publica del Estado de Jalisco.

Pégina 15 de 123 (*‘E_)

Falacio Viunicipal, Av. VIIgUel Hidalgo y Costiiia 400, 4(/”( L.D) La Ciudad fue '

. Av. MigusbHidalgeoy SastilbedBslisco. LﬁE ) te cul d a
Centr33BB3tdricd, Gradatafd) Jalisco.

Guadalajara.gob.mx Guacli;l;]l;ra



DiREPLESAGS Guadalajara
Bl W/

Guadalajara

P 15
(O 2

7] [~
i N ')
L% )
Gobierno de

Guadalajara

9.- Estadistica de incidencia delictiva:

Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cada cien mil
habitantes
| Casos por cada 100 mi habitantes

Entidad | v I

2010 /1 ‘,z‘/’:‘ ‘2012 /3 (201374 2014 ‘2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ' 2022 |
| ! i !
| | l | |
Estados
Unidos 30,535 29,200 35,139 41,563 41,655 35,497 37,017 39,369 37,807 33,659 30,601 30,786 28,701
Mexicanos

Aguascalientes 56,089 25,511 32,368 24,711 39,453 35,457 41,254 39,912 36,500 48,443 29,984 29,584 26,305
Baja California 31,791 29,446 39,297 57,066 56,632 32,758 51,286 43,921 42,725 35,655 27,377 31,690 27,211

Bajs California 25,779 28,884 31,049 23,747 34,700 25577 29,939 25690 28,377 18,887 22,739 21,756 22,704

Sur

Campeche 20,922 21,704 29,097 30,597 29,306 22,114 28,892 28,283 26,466 18,595 25,390 18,610 27,727
Caoshuila de

Zaragora 29,279 26,558 17,870 25,451 18,318 24,800 25,215 25,299 24,813 21,896 26,383 24,418 29,560
Colima 17,343 22,287 25,169 26,309 30,535 27,045 29,449 27,074 28,376 29,280 26,793 26,565 26,361
Chlapas 15,028 13,663 12,827 19,215 19,160 16,687 20,055 20,464 19,409 13,903 15,689 16,386 14,111
Chihuahua 41,903 30,562 35,952 31,669 24,295 31,274 34,920 28,857 28,622 23,133 25,690 26,432 23,726
Ciudad de

México 44,055 40,790 49,198 51,786 59,545 52,718 49,913 68,954 69,716 62,008 53,334 45336 46,032
Durango 23,803 21,540 27,631 22,512 30,080 25,640 23,283 22,566 22,586 21,373 22,970 17,387 22,685
Guanajuato 23,365 26,705 34,391 34,110 40,737 33,154 33,384 29,231 38,067 50,894 29,106 129,936 23,011
Guerrero 33,467 27,040 33,762 35,366 42,690 53,875 47,392 45,006 43,051 30,864 30,769 26,481 31,376
Hidalgo 22,662 25,106 21,874 23,468 23,211 21,159 23,564 22,135 25,987 20,732 23,605 19,205 19,649
Jalisco 32,980 29,351 49,083 47,278 43,076 49,317 41,874 43,023 40,543 34,703 33,248 31,944 28,926
México 32,958 40,416 56,752 93,003 83,566 56,835 62,751 65,381 51,520 48,916 39,539 45501 36,583

Michoacén de
15,469 24,346 24,362 25,126 26,340 23,876 26,366 22,624 22,999 20,414 21,521 18,102 19,484

Qcampo

Morelos 28,491 25,775 35,750 36,524 43,584 43,419 43,749 48,528 45,312 40,298 35,794 32,059 32,333
Navyarit 31,741 28,751 26,006 26,609 32,936 21,288 26,260 33,105 23,670 18,214 22,099 21,214 24,023
Nuevo Leén 38,136 28,516 37,076 32,552 28,720 26,221 32,819 32,407 27,805 28,319 29,064 34,089 31,742

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.
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Casos por cada 100 mil habitantes |
Entidad T I e U S S G i e T ‘ s
2010 /1 I2 ‘1012 £ Izou/ﬂl 2014 2015 | 2016 | 2017 ' 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
| ; ‘ ‘
i | i : | I I |

Oaxaca 25,193 20,991 18,009 20,749 29,073 24,961 27,897 22,152 26,221 22,069 22,060 18,552 18,825
Puebla 23,946 29,350 27,318 31,662 32,690 27,530 31,331 42,343 37,647 33,014 31,685 36234 32,656
Querétaro 19,516 22,860 27,197 27,975 31,572 30,991 25860 35395 32756 36,034 31,664 31,817 35823
Quintana Roo 41,093 37,725 40,279 35245 41,381 35,639 32,862 "33;269 33,243 35,335 33,342 31,538 30,400
San Luis Potosi 30,827 33,878 35,124 39,558 41,384 25,838 25,867 31,673 32,342 29,384 32,136 29,122 32,681
Sinaloa 34,254 29,838 33,231 30,287 29,139 22,750 23,257 28,748 29,507 25,945 22,026 30,230 28,329
sonora 46,774 39,029 34,126 31,155 26,384 40,466 42,624 39,759 S0,861 25,646 33,098 30,200 28,601
Tabasco 32,185 21,357 24,368 32,037 29,508 30,409 31,664 45604 36,546 32,148 35,677 35448 30,798
Tamaullpas 27,083 20,645 25255 19,417 33,414 21,363 23,318 23,706 25,368 21,954 20,594 20,473 18,205
Tlaxcala 26,065 22,387 18,530 26,660 33,700 30,699 27,707 33,847 40,336 30,177 27,130 28,718 31,304

Veracruz de

Ignacio de la 19,867 22,579 23,411 23,101 20,832 22,157 19,892 18,300 25350 19,542 18,778 19,545 17.129
Llave

Yucatan 37,647 16,599 22,945 23,728 31,857 25,862 23,736 24,098 26462 17,686 21,348 23,600 23,914
Zacatecas 29,688 18,772 20,506 27,290 30,058 21,501 24,160 34,642 26,670 22,363 21,510 22,474 20,680
Notas y

Liamadas:

La t3sa se calcula dividlendo el mimero total de delitos ocurridos entre Ia poblackén de 18 affos y mas multiplicado por 100 000
habitantes.

/1 Para 2010 incluye 41 delitos por cada 100 Q00 habitantes entre la poblacion de 18 aflos y més en donde no se especificd ta entidad
de ocurrencia del delito

/2 Para 2011 incluye 28 365 delitos entre la poblacion de 18 affos y mas en donde no se especifico la entidad de ocurrencla del delita.
/3 Para 2012 incluye 20 B2S delltos entre la poblacién de 18 afios y mds en donde no se especificd la entidad de acurrencia del delito.
/4 Para 2013 en la cifra naclonal se consideraron 3 779 delitos en los que no se especiled la entidad federativa de ocurrencla

Fuente:

Encuests Nacjonal de victiniizacion y Percepcion sobre Seguriddad Publica ((NVIPE)

10.- Por todo lo anterior, queda evidenciado que la carrera policial exige a los
interesados en ser parte de las Instituciones de Seguridad, un sacrificio muy alto

con una exigencia de estudios y profesionalismo que solo esta a la altura de
cualquier otra carrera o licenciatura.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de § dad Publica del Estado de Jalisco.
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Son pues los palicias quienes soportan en sus espaldas un gran peso social, pues
a través de su funcién “SERVIR Y PROTEGER”, ponen en riesgo su vida, su
integridad y su misma vida, a cambio de un remuneracién econdémica mas o
menos decorosa; pero son tachados en la actualidad como personal que lejos de
proteger y servir, abusan de su poder, razén por la anterior, que la profesién de
ser policia en la actualidad se ha devaluado y lo que antes era, un sueiio para un
nifio hoy se ha convertido en una oportunidad laboral.

Debemos dignificar la carrera policial, no cualquier persona puede ser policia, se
requiere un sentido de pertenencla, espiritu de servicio y sacrificio en todos los
sentidos.

En la actualidad un pollcia es visto como una maquina insensible, que no puede
enfermarse, faltar a sus deberes y hacer buena cara a todos los ciudadanos,
buenos y malos que enfrentan en la calle; debe permanecer de pie y en servicio
demasiadas horas, descuidando con ello, sus propios suefios de superacion,
convivencia familiar y social.

No podemos seguir castigando mds a nuestros policias a quienes les exigimos
demasiado a cambio de un sueldo quincenal, debemos darles un reconocimiento
social por todo su sacrificio.

“Acaso el policia no tiane necesidades, suefios y anhelos”

“Un policia no es méas que otro ciudadano, que también requiere
proteccién y cuidado”

“Un policfa no puede llorar y sentir empatia por el dolor ajeno”

“Acaso nosotros como socledad no debemos cuidarlos y
conmemorarios”

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de S dad Publica del Estado de Jalisco.
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A través de esta iniciativa se pretende establecer que el policia también es un ser
humano que vive y convive en su entomo, un dia vestido de azul o negro, y otro
dia mas de civil, con el anhelo de que el poco tiempo que le queda de franquicia
sea la mejor inversion de su vida, debemos empatar los derechos humanos gue
cualquier otra persona goza, como lo es: vacaciones, dias por enfermedad o
emergencia, derecho a un procedimiento donde se le reconozca su presuncién de
inocencia, y que ademas tenga la certeza juridica que una vez, que ha logrado
pagar su sancion, vuelva a ser nuevamente un policia digno de respeto y
admiracion; sin sefialamiento alguno.

11.- Esta iniciativa de reforma a la ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco; nace como resultado de diversas mesas de trabajado en la
zona metropolitana de las Direcciones de Asuntos Internos (Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zlfiga Jalisco, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Juanacatlan, el Salto, Zapotlanejo), Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco (CNDHJ), Comisidn de Honor y Justicia del Ayuntamiento de
Guadalajara, Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, Policia
Metropolitana, Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco,
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Guadalajara y Sistema
Anticorrupcion del Gobierno de Guadalajara, Contralorfa Municipal de
Tlaquepaque, Coordinacién Estratégica General de Seguridad del Gobierno del
Estado de Jalisco; celebras los dias:

Gobierno de
Guadalajara

./

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el

turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley dei Sistema de §
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1%, Mesa de Trabajo. Realizada el dia 03 tres de Octubre del afo 2022 dos

m|| velntldés con sede en: Guadala]ara Jallsco pamC|pando en la misma:

Gommatio a;-ml o 5
lmu Ardn 00 Ak I

PRIMERA Mi$h DE TRABAIO
*$aidn de Fx presidantes de ta Prasidunca Nidhicrpst de Gublert dn Quadviairra”
09 d Cetubre 2072

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seguidad Pablica del Estado de Jalisco.

Pagina 20 de 123 La Ciudad aue G
A Palac Ici al u b dalgn y Costilla 400, t d
. cznﬁéwé’wi%m?ﬁli Jaliscd” € cuiaa

Guadalajara.gob.mx Guadalajara




Gobierno de

. AD REGiﬁEﬁ‘IRaES Guadalajara
RALAIAR -/
eneral
Guadalajara

f?n 20

D8O

P e
{ = n
2 M

Gaberna de

Guadalajara

29 Mesa de Trabajo. Realizada el dia 30 treinta de marzo del afio 2023

dos mil veintitrés, con sede en: Guadalajara, Jalisco; participando en la

misma:

ABAIO )
SEGUNDA MESA DE TR SEGUNDA MESA DE TRABAJO

“$wion de Ex Negidoras de s Providences Municipal del Gohleran de Gustalzjar”

“Salan de Ev fegtdoras de la (9 Mamicip

M de Marso 2013
30 du Mairo 3023

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Jallsco.
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3°, Mesa de Trabajo. Realizada el dia 21 veintiuno de abril del afio 2023

dos mil veintitrés, con sede en: Tonalé, Jalisco; participando en la misma:

TURCERA MESA DE THABAIO TERCEMA MESA DE TRARAIO
iiples i 2 Comisana de 12 Potss Preventtya del Municpin 48 Tanata” Cnb0A a1y i 0 U Cotrdaandd i 18 FOTe0s Brs artboa el BALarpi (fe ety
Satéin rlm s i

21 de abed 1073

11 e Al 208

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la D|ver5|dad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Séguridad Pablica del Estado de Jalisco.
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4°. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 14 catorce de junio del afio 2023 dos
mil veintitrés, con sede en: Tlaquepaque, Jalisco; participando en la

misma:

UE [ Pt Vil ase Ror Plmcte sim=y
e Gacss moge Vidtani s Gutrmin

e taictge arca rete | I e 2w P incebih ¥
e e i caatale S

CUARTA MESA OE TRABAIO

“apts 48] musao Pardslsdn Fanduro, 0 o Caniro culturat ol Refugn”

14 de Junio 2073

CUARTA MESA DE TRABAIO

“E s el musen Pant skt Fandiea, s ol € pattn cufiseat o Qb

14 de unn 024

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de S dad Publica del Estado de Jalisco,
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5°, Mosa de Trabajo. Realizada el dia 26 veintiséis de julic del afio 2023

dos mil veintitrés, con sede en: Zapopan, Jalisco; participando en la misma:

QUINTA MESA DE TRABAJO
QUINTA MESA DE TRASAIO “Antessia de cailda dot Contro [ntegral de Servicics atonan”
“Amesata e cabido dr) Ceniro integiad de Sarvicios Zaprpen” 38 e Jubio 1033

6 de huho 7021

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por 1a Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante vy las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a 1a Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco,
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6°. Mesa de Trabajo. Realizada el dia 15 veinticinco de agosto del aflo
2023 dos mil veintitrés, con sede en: iIxtiahuacan de los Membrillos,
Jalisco; participando en la misma:

Arets blwas de TeaBojo @0 La Directimess de wm‘,um Y ]
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SEXTA MESA DI TRABAIO
WLXTA WMSA DF TRARAIO

“Cins 20 bs dvary Sy Rulavast 40 du o Moy i
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T Apae 201
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Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.
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12.- Conmemoracién del 150 anivarsario de Ia policia de Guadalajara.

En el afo 2024 se conmemoran los primaros 150 ciento cincuenta afos del
aniversario de la Fundaci6n de la Policia de Guadalajara. la cual es la policia
mas antigua a nivel municipal de México.

La Policia de Guadalajara comenz6 a tomar su forma aclual a partir de 1874, (30
treinta de septiembre). después de las revoluciones de mediados del sigio XIX.
bajo el Gobiemo de Ignacio L. Vallarta (de 1871 a 1875). Fue é! quien busco
consolidar fuerzas de segundad municipales para no distraer en sus lareas 8 la
Gendameria del Estado, comisionada para combatir & bandoleros, salteadores y
preservar la segurided y ceminos. ya que el cuidado de cérceles y calles en la
ciudad correspondia & los municipios. Para ello se publicé la partida 18 del
Presupuesto de Egresos, que indicaba que los ayuntamientos deblan designar los
mandos para sus cuerpos policiales.

“El Ayuntamiento de Guadalajara logro, el 1 de octubre de 1874, hacerse cargo de
la administracion y relativo control de su poficla municipal~. Eran unos 150
gendarmes para la poblacién en ese entonces de 75 mil habitantes, uno por cade
500 personas

En ese tiempo. los extremos de la ciudad distaban del ceniro. donde se ubicaba la
Catedral, alrededor de 10 cuadras a la redonda. Eran unas 800 manzanas cuya
segundad era repariida entre nueve cuarteles de policla, ubicados en casas
rentadas. Los uniformes de los gendarmes eran azules y en sus sombreros se
espacificaba su horario de labor, Guarda Diumo y Guarda Noclumo. Y su equipo
aera una macana, una pistola y los de la noche usaban lintema. Los inspectores y
subinspectores ademas siempre andaban montados.

EN 1974 SE CREO LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA.

A principios del siglo XX, Guadalajara lenla méds de 100 mil habitantes con 388
gendarmes al sarvicio. Las comisarlas se hablan reducido a cuatro. Sin embargo,
hacia 1915 el numaro de policlas escaseé porque en abril se los llevd Francisco

Villa. Se cree que muchos gendarmes murieron en los campos de batlalla lras las
derrotas del general.

En Jo que resto del afo se buscéd suplir las vacantes al ofrecer mejores sueldos.

,L%
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Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el

turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de
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Con mejores armas, se volvié a contar con una fuerza de 224 gendarmes. Un afio
después se contaba con 400 repartidos en cuatro comisarias, uno por cada uno de
los sectorss en los que se dividié la ciudad: Juérez, Hidalgo, Reforma y Libertad.

A partir de 1936 se conform¢ la Jefatura de Policia. Ingres6 el grupo motorizado
con seis mofocicletas y ya en 1940 los requisitos para ingresar a la Policla eran
mas estrictos. El 24 de julio de 1972 se permitio el ingreso de la primera_mujer
policia.

En ese mismo afo, tras padecer de una ola de violencia, se determiné
reestructurar la Jefatura para convertirla en la Direccién General de Seguridad
Publica Municipal.

Trabajo realizado por el oficial José Jullo Arizaga Rodarte, el historiador
oficial de la Policia de Guadalajara. Asi es como éramos, 140 afios de la
Historia de la Policia Municipal de Guadalajara. 1874-2024

13.- En la presente iniciativa establece la supletoriedad del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco; en razén de la naturaleza misma
del Procedimiento Administrativo que nos ocupa, si bien es cierto es un
procedimientos especial previsto por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco; también lo es, que durante el desarvollo del proceso, se
atienden las instituciones juridicas como: formalidades de actuaciones judiciales,
notificaciones, ofrecimiento de pruebas, valoracion de las pruebas, desarrollo de la
audiencia de pruebas y alegatos; asi como, los elementos que debe tener la
resolucién dictada por la Autoridad Resolutoria. Ademas de lo anteror, la
legislacion civil es supletoria a todos los procedimientos jurisdiccionales.

Esta reforma pretende evitar lagunas juridicas en los procedimientos
administrativos correspondientes, en virtud de que la legislacion de la materia
unicamente consideraba la supletoriedad en el desahogo de las pruebas, tal y
como lo establecen en sus articulos:

Articulo 120.

Serd supletorio para el presente procedimiento el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante v las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, igualdad de Género y Respeto ala Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Sdguridad Publica del Estado de Jalisco.
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Articulo 133.
_ en los términos del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Jalisco, el cual seré supletorio para el presente procedimiento.

Articulo 135. En el procedimiento especial no seran admitidas mas
pruebas que la documental, la valoracién de las pruebas serd conforme al
Codigo de procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, supletorio del
presente procedimiento

De ahi con ello, que la presente Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Jalisco; establece la supletoriedad por procedimiento, cuando la supletoriedad
debe ser general en todos los procedimientos establecidos, no solo para el
ofrecimiento de pruebas, sino también en atencion a todas la formalidades
jurisdicciones que deben prevalecer en todos los procedimientos inclusive los
administrativos.

14.- En la propuesta del numeral 25 de la presente iniciativa se incluye al
presidente municipal como autoridad competente, puesto que es obligacion de la
autoridad municipal, aplicar los principios rectores y procedimientos previstos por
la Ley del Sistema de Seguridad Publica. Para ello, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, prevé:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asli como
establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en esta
materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el termltorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcidn a cargo de Ja
Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, as/ como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencién
especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco.
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administrativas, asi como la investigacion y la persacucion de los delitos y
la reinsercioén social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articule 10.- EI Sistema se integrard por: I. El Consejo Nacional de
Seguridad Publica, que seré la instancia superior de coordinacién y
definicién de politicas publicas; Il. La Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia; Iil. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Publica o sus equivalentes; IV. La Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario; V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal; VI. Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y VIl El
Secretariado Ejecutivo del Sistema.

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Piblica Municipal
estaré integrade por las personas litulares de las presidencias municipales
y alcaldias de la Ciudad de México que participaran, de conformidad con las
siguientes reglas: |. Dos Presidentes municipeles, de cada Estado,
designados por el Consejo Local de Seguridad Publica correspondiente, y
Il. Dos personas litulares de las alcaldias de la Ciudad de México
designadas por el Consejo Local de Seguridad Publica.

Dicha Conferencia Nacional contaré con un Presidente, que sera designado
de entre sus miembros por el pleno de misma. La Conferencia contaré con
un Secretario Técnico que serd nombrado y removido por el Presidente de
la misma.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende realizar una homologacion de
principios entre |a Ley Estatal y la General Especial.

15.- En el articulo 31 de la presente propuesta se proponen en virtud de
establecer una homologacion de derechos de seguridad social, previstos por la
Constitucién Federal y la Relativa a la Ley Federal del Trabajo, que establece a
partir de la reforma de fecha 27 veintisiete de diciembre del afio 2022 dos mi
veintidds, relativo al derecho de vacaciones. Por lo tanto, la existe de los derechos
laborales estan bien determinados en el apartado A y B, que establecen derechos
y obligaciones laborales.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por fa Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo, establece:

o, LEY FEDERAL DEL TRABAID
b3 Chiman 01 Owy?io0g oL W Comny 30 00 |4 USO8 R By (W) 14 50 2N

CAPITULO IV
Vacaciones

Articulo 76.- Las personas trabajadoras que tengan més de un afio de
servicios disfrutarén de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en
ningtin caso podré ser inferior a doce dias laborables, y que
aumentaré en dos dlas laborables, hasta llegar a veinte, por cada afio
subsecuente de serviclos. A partir del sexto afio, el periodo de
vacaciones sumentars en dos dias por cada cinco de servicios.
Articulo reformado DOF 27-12-202

Articulo 78.- Del total del periodo que le corresponda conforme a lo
previsto en el articulo 76 de esta Ley, la persona trabajadora disfrutars de
doce dias de vacaciones conlinuos, por lo menos. Dicho periodo, a
potestad de la persona trabajadora podré ser distribuido en la forma y
tiempo que asl! lo requiera.

De lo anterior, debemos homologar los derechos laborales adquiridos por todos
los Seres Humanos; inclusive con més atencién a los derechos de nuestros
policias que sacrifican mucho dia a dia, al comprometerse con la ciudadania a
través del principio de “Proteger y Servir”; en la actualidad las vacaciones de los
policia han sufrido una descompensacion laboral, puesto que ello, solo gozan de
dos periodos anuales de diez dlas, los cuales son limitativos, puesto que en
atencion a sus jomadas laborales, no existen para ellos, sabados y domingos,
pues sus jornadas son permanentes y continuas, y no se computan de manera
equitativa con cualquier funcionario publico de la administracién, ya que, a éstos
Ultimos se le suman los sabados y domingos, en virtud de que la mayoria de los
servidores publicos laboran de lunes a viemes como dias habiles, en razén de los
anterlor, en sus pariodos vacaclonales, se suman los diez dias habiles que dicha
la normatividad prevé, pero en la realidad se suman cuatro dias mas inhabiles,
como lo fueran sdbados y domingos; por lo que, atendiendo a este sistema de

computo, no es equitativo el derecho humano de disfrutar su periodo vacacional
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17.- En la presente iniciativa por lo que ve a la propuesta de los articulos 58, 62 y
63, se establece la obligacion de que todas las unidades cuenten con sistemas de
localizacion, puesto que es una exigencia naclonal, relativa a la supervision de
todas las unidades, circunstancia que tiene que ver con la disposicién federal de
erradicar todo acto de corrupcion; cada unidad estad establecida en un tiempo y
lugar establecido por sus supervisores para que todos los poligonos, cuadrantes y
zonas, estén debidamente custodiadas, ninguna unidad puede prestar sus
servicios en cualquier lugar, sino que se deben atender a las disposicionas de sus
superiores y solo asi garantizar, que todos los lugares, estaran debidamente
observados y vigilados.

18.- La propuesta a la reforma del numeral 76 de la presente iniclativa, atiende al
derecho humano de todo personal operativo de tener el derecho en igual de
condiciones en competir en ascensos a través de la carrera policia y por méritos y
no por propuestas de simpatia o designaciones subjetivas. Debemos garantizar al
personal operativo que tiene la misma oportunidad de cualquier compafiero en
competir por sus ascensos de una manera objetiva y profesional, en las mismas
condiciones que establezcan los reglamentos de carrera policial o reglamentos
especiales. Es por ello, que se deberan de garantizar los derechos humanos de
competir a través de sus destrezas en participar en convocatorias de ascensos.

Debemos de apostarle a que el personal operativo a través de procedimientos
transparentes de ascensos, seran incentivados a ser mejores servidoras publicos,
privilegiando su esfuerzo académico, tiempo de servicio, capacitaciones,
evaluaciones periédicas y buenos servicios, que seran los factores que le
concedan condecoraciones y ascensos laborales.

19.- En consideracion a la propuesta de abrogar el arresto administrativo, previsto
en los numerales 96 al 101 se justifica en razén de que esta medida correctiva, se
impone Indiscriminadamente por los superiores, sin otorgar al personal operativo
tener derecho a los principios basicos de adecuada defensa y reglas del debido
proceso, asi como, atenta contra su derecho humano de audiencia y defensa, es
pues esta medida que atenta contra todos sus derechos humanos.

Es de resaltar que en caso, de que personal operativo incurra en cualquier faita,
ya sea administrativa o de orden, deberd de seguirse el procedimiento
administrativo, previsto en la legislacién especial, respetandole en todo momento,
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su derecho de audiencia y defensa, presuncion de inocencia y derecho a una
audiencia publica en la que pueda ofertar pruebas y alegar lo que en su derecho

corresponda.

20.- Por lo que, ve a los conceptos de reincidencia es muy importante establecer
la temporalidad en la que un personal operativo, debera ser considerado como
reincidente, pues en la actualidad no existe en la Ley un perfodo que establezca
dicha institucion legal y en razén de ello, todo servidor publico podra ser
considerado como reincidente en todo momento. La presente iniciativa realiza una
homologacién con la Ley Estatal de Control de Conflanza del Estado de Jalisco;
que preve:

NUMERO 2403S/LIX/12.-EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:
Articulo anico.

LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1°. 1. Esta ley liene por objeto establecer los procesos de
evaluacién de control de confianza aplicables a los mandos operalivos y
sus elementos de las instituciones de seguridad publica y a los servidores
publicos de la administracién de juslicia y defensores de oficio.

2. Los procesos de evaluacién de control de confianza tienen por objeto
comprobar que los mandos operativos y sus elementos de las instituciones
de seguridad publica y servidores publicos mencionados en el pémrafo
anterior, cumplen con el perfil y la probidad de ingreso, permanencia y
promocién en la institucién donde estén adscritos, de conformidad con la
legistacion aplicable.

3. Los procesos de evaluacion de control de confianza seran obligatorios,
de conformidad con esta ley y los reglamentos que se expidan.

Articulo 2°, 1. Los mandos operalivos y sus elementos de las instituciones
de seguridad publica y los servidores publicos mencionados en el articulo
1° deberan observar en todo momento los principios de legalidad, eficacia.
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y respeto a los derechos
humanos.

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Segiridad Pdblica del Estado de Jalisco.
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Articulo 14. 1. La evaluacién de control de confianza se aplicard, cuando
menos, cada dos_aifos y se realizard con el apoyo de las unidades
administrativas, 6rganos y organismos competentes.

4 2. A los ministerios publicos, secretarios del Ministerio Pablico, actuanos
de la Procuraduria General de Juslicia, asl como a los perilos se les
aplicaré cuando menos cada tres afios.

Articulo 15. 1. En el momento en que la dependencia a la cual esté
adscrito el servidor publico tenga conocimiento de que éste obtuvo un
resultado de no apto en la evaluacién de control de confianza, iniciaré el
procedimiento de separacién del mismo, de conformidad con la legislacion
aplicable. En el caso de los mandos operativos y sus elementos de las
instituciones de seguridad publica, el procedimiento de separacion se
iniciaré de conformidad con la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco. 2. Cuando el resultado de no apto sea en el examen
médico a consecuencia de la funcién que viene desempeilando, se
buscaré en primer lugar la reubicacién del servidor piblico, y si no fuera
posible, se dictaminaré la incapacidad parcial o permanente de
conformidad con las leyes aplicables. 3. Para el caso de las instituciones
policiales, cuando sus integrantes hayan alcanzado la edad limite para la
permanencia de conformidad con las disposiciones aplicables, se
procederé de acuerdo con la Ley del Sistema de Seguridad Pblica para el
Estade de Jalisco.

Esta propuesta establece, que el plazo para considerar la reincidencia y la
vigencia de los registros de sancidn, deben ser de tres afios a la Glitima conducta
cometida, de esta manera se estara dando certeza juridica al personal operativo,
qulen una vez, cumpliendo con la sancidn y retribuido su falta, esté en condiciones
de participar en convocatorias de ascensos o simplemente el borrado de sus
registros administrativos, puesto que ya cumplié con su sancién y en su momento,

ya fue valorado por el Centro Estatal de Confianza quien emitié el certificado
correspondiente.

De igual manera, no se pueden establecer los plazos previstos por el Cadigo
Penal para el Estado de Jalisco; que prevé en la Institucion juridica denominada
“REINCIDENCIA” en virtud de la naturaleza misma de la falta administrativa en

estudio; asl como, la sancién correspondiente. Por ello, es que se proponen los

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por 1a Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convacante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de 5 dad Publica del Estado de Jalisco.
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tres afios, en atencion al plazo maximo en que un servidor publico deba ser
valorado y evaluado por el Centro Estatal de Control de Confianza.

Lo mismo ocurren en establecer la concurrencia de faltas administrativas o
concurso de las mismas, se deberd de establecer el mecanismo legal para
realizar el computo de las mismas, lo anterior, en razén al principio de legalidad y
certeza uridica, ya que en la actualidad no existe en (a ley especial, la manera de
computar las mismas y de este modo, individualizar la sancioén correspondiente en
caso de que ésta procesa y se presenten diversas faltas administrativos en el
hecho sancionado.

21.- La presente iniciativa pretende establecer las etapas del procedimiento
administrativo de sancion, en virtud de que en la actualidad existe una laguna
juridica que atenta contra el derecho humano de presuncion de inocencia favor
del personal operativo, puesto que en la actualidad se establece en su articulo 120
de la mencionada Ley, que una vez, radicada la causa, se debera de notificar de
manera personal al elemento operativo para que haga valer su derecho de
audiencia y defensa, asl como, el derecho de adecuada defensa. Existiendo
ademas una contradiccién en el mismo numeral 225 que establece:

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada secretarla, dependencia e
institucion de seguridad pablica del Estado y los municipios, existird un
4rea especializada para investigar las quejas que los ciudadanos
presenten en contra de su personal operativo, con capacidad para
esclarecer los hechos materia de las mismas, tuméndolo a la instancia u
érgano ¢ompetente, independientemente de las acciones penales y
responsabilidades administrativas que, en su caso, procedan.

Dicha érea no dependera de ninguna adscripcion operativa de las
instituciones de seguridad publica;, debera de estar adscrita al despacho
del titular de la Fiscalla Estatal o dependencia del Poder Ejecutivo del

Estado competente. o en su caso, al Presidente Municipal o al Sindico del
municipio.

De lo anterior, se establece a la facultad a la Autoridad Investigadora de realizar
una investigacion previa antes de realizar la notificacion personal de incoacién del
procedimiento administrativo al presunto personal operativo responsable.

Armonizacion de la presente Ley con el concepto de Archivo temporal y definitivo

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Se§ dad Publica del Estado de lalisco.
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de la causa, por la falta de pruebas suficiente. Lo anterior, bajo el principio de legal

y certeza juridica.

Por otro lado, se debe atender la facultad de la Autoridad Investigadora de
extender su facultad de investigacion hasta los tres afios, en cumplimlento a la
armonizacion con la Ley General de LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; que establece:

Capitulo V
De la prescripcién de la responsabilidad administrativa

Articulo 74. Para el caso de Falfas administrativas no graves, las
facultades de las Secretarias o de los Organos internos de control para
imponer las sanciones prescribirén en tres afos, contados a partir del
dia siguiente al que se hubieren comelido las infracciones, o a partir del
momento en que hubjeren cesado. Cuando se frate de Faltas
administrativas graves o Fallas de particulares, el plazo de prescripcion
serd de siete afios, contados en los mismos términos del parrafo anterior.
La prescripcién se interrumpiré con la clasificacién a que se refiere el
primer parrafo del articulo 100 de esta Ley.

Por lo que atendiendo a |a naturaleza administrativa del procedimiento de sancion
previsto por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado, se propone
homologar de un afio a tres afios, la facultad de la Autoridad Investigadora de
sancionar la responsabilidad administrativa, sin que sea necesario entrar al
estudio de los siete afios a que se refiere la mencionada Ley, puesto que este
término ataiie a la clasificacién que realice el Tribunal Administrativo del Estado, lo
que en el caso, particular no ocurre.

Aunado a lo anterior, esta Iniciativa propone precisar la gravedad de las faltas
administrativas, lo que en el actualidad no se establece ni se menciona, lo que
atenta contra el principio de legalidad y certeza juridica.

Al respecto la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sustento la tesis de jurisprudencia 2°./j. 2003/2004, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epaca, Tomo XXI, enero de 2005,
pégina 596, que establece:
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"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, UNA VEZ
INTERRUMPIDO EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
DE LAS FACULTADES SANCIONADORAS DE LA AUTORIDAD, EL
COMPUTO SE INICIA NUEVAMENTE A PARTIR DE QUE SURTE
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA CITACION PARA LA AUDIENCIA
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. De los articulos 78 y 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se concluye
que el Unico acto que interrumpe el plazo de la prascripcion de fas
facultades sancionadoras de la auloridad es el inicio del procedimiento
administrativo, no las actuaciones siguientes, y que una vez interrumpido
aquél debe computarse de nueva cuenta a partir del dia siguiente al en
que luvo lugar dicha interrupcion con conocimiento del servidor publice, lo
que acontece con la ciacién que se Ia hace para la audiencia, aun cuando
en el mencionado articulo 78 no se establece expresamente, puesto que
del anélisis de las etapas que conforman tal procedimiento se advierte que
en caso de que la autoridad sancionadora no cuente con elementos
suficientes para resolver, o bien, advierta algunos que impliquen nueva
responsabilidad  administrativa, podrd disponer la préctica de
investigaciones, citéndose para otra u otras audiencias, lo que produciria
que el procedimiento se prolongue, sin plazo fijo, a criterio de la autoridad
sancionadora. Esto es, al ser la prescripcién una forma de extincion de las
facultades de la autoridad administrativa para sancionar a los servidores
publicos que realizaron conductas ilicitas, por virtud del paso del tiempo, la
interrupcion producida al iniciarse el procedimiento sancionador mediante
la citacion a audiencia del servidor publico deja sin efectos el tiempo
transcumido, a pesar de no disponerio expresamente el articulo 78 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que fue
la misma autoridad sancionadora la que lo interrumpié al pretender probar
la conducta illcita del servidor publico y ser de su conocimiento el
procedimiento sancionador que debe agotar a efecto de imponerle una
sancion administrativa, evitdndose con ello el manejo arbitrario de la
mencionada interrupcién en perjuicio de la dignidad y honorabilidad de un
servidor publico. En consecuencia, la Unica actividad procedimental que
ofrece certeza en el desenvolvimiento del procedimiento sancionador sin
que exista el riesgo de su prolongacién indefinida, es la cilacion para
audiencia hecha al servidor ptblico, con que se inicia dicho procedimiento,
por lo que a partir de que surte efectos la notificacién de la mencionada
citacion inicia nuevamente el coémputo del plazo de la prescripcion
interrumpida, sobre todo considerando que si la referencia al inicio del
procedimiento sirvié para determinar el momento de interrupcién del plazo
de prescripcion, aquélla puede ser utilizada para establecer el momento a
partir del cual se vuelve a computar e/ citado plazo, sin que esto deje en
estado de indefension a la autoridad sancionadora, toda vez que antes de
iniciar el procedimiento sancionador tuvo tiempo para realizar
investigaciones y recabar elementos probatorios."(1).

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia que cito a
continuacién:

Registro digital: 2019388. [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F; Libro
83, Febrero de 2019; Tomo II; Pég. 2426. XV.40. J/3 (10a.)

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE LOS MIEMBROS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. QUIEN ES SUJETO DE ESTA, CARECE DE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA,
SALVO QUE SE DECRETE LA SUSPENSION PREVENTIVA DE SUS
LABORES. De los articulos 109, fraccién I, primer pérrafo y 123,
apartado B, fraccién XIll, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica e
los Estados Unides Mexicanos; 144, 151 y 152 de la Ley de Seguridad
Publica, asi como 77, fracciones IV, VIl VIll, IX, X y 78, fracciones |, iy
IV, del Reglamento Intemo de la Secretarla de Seguridad Publica del
Estado de Baja Califomnia, se advierte tanto la facuitad constitucional
de iniciar e instruir el procedimiento de investigacién contra los
servidores puiblicos, a fin de determinar las responsabilidades a que
haya lugar y. en su caso, imponer las sanciones correspondientes, como
la diversa facultad exclusiva para la Investigacién administrativa de
los miembros de la Secretarla de Seguridad Publica de la entidad
mencionada, la cual corresponde a la Contraloria interna, esto es, a la
Direccién de Asuntos Internos, quien tlene a su cargo, por mandato
legal y reglamentario, el inicio de la Investigacién previa, con la
finalidad de alfegarse de elementos que permitan concluir con
objetividad sobre la existencle de la conducta imputada. En estas
condiciones, las actuaciones generadas en esa fase de investigacién son
distintas del inicio del procedimiento administrativo de separacién definitiva
o de responsabilidad administrativa de aquéllos, el cual puede generar
perjuicio en su esfera jurldica. Asimismo, el director de Asuntos Intemos
de la Secretaria sefialada, al iniciar una investigacién administrativa
relacionada con un miembro de esa dependencia, cumple con una funcién
a su cargo, eslo es, vigilar que el desempefio de los elementos que
integran la seguridad publica comesponda a los intereses de la
colectividad. Por tanto, dado el interés social que subyace en la
investigacién administrativa, como parle de la obligacién constitucional y
legal del érgano de control infemo, se concluye que quien es sujeto de
dsta, carsce de interds jurldico para promover el amparo indireclo en su
contra, debido a que no existe derecho particular alguno que emane de la
Constitucién ni de las leyes secundarias, oponible al interés general de
que se investiguen los hechos o conductas de los miembros de las
instituciones policiales del Estado. Estimar lo contrario, serla anteponer el
interés particular al de la sociedad, asi como entorpecer las facultades y
obligaciones conferidas al 6rgano de control intemo de los cuerpos
policiacos, respecto de lo cual, la colecliviclad esta inferesada en que se
lleve a cabo. Ademds, las acluaciones generadas en la fase de
investigacién constituyen actos previos a un procedimiento seguido en
forma de juicio. las cuales no generan agravio personal ni directo al
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servidor publico objeto de éstas, ya que el inicio y conclusién del
procedimiento administrativo de separacion del cargo es lo que. en fodo
caso, le afecta; sin perjuicio de que pueda actualizarse una excepcién que
justifique la procedencia del amparo, cuando la violacién vulnere
directamente los derechos sustantivos del quejoso, como podria ser que la
autoridad responsable decrete la suspension preventiva de sus labores,
misntras se lleva a cabo la investigacion.

22.- Retoma importancia establecer que en la presente propuesta de modificar el
articulo 121 de la Ley Especial, para establecer el plazo que tienen los titulares de
las Instituciones de Seguridad Publica, de cumplir con las medidas cautelares
ordenadas por la Autoridad Investigadora, ya que, en la actualidad no existe y
queda supeditada a los titulares de las Instituciones de Seguridad Pablica cumplir
o no con la medida ordenada por la autoridad investigadora. Ello, se justifica con la
facultad que tienen las autoridades Investigadoras para hacer cumplir sus
determinaciones bajo la ruta del sistema de anticorrupcién y proteccion a los

derechos humanos de las y los denunciantes de cualquier falta administrativa.

La facultad de la autoridad administrativa se equipara a la facultad que tienen los
jueces penales de sancionar los delitos, ya que parten de la misma raiz, la facultad
del Estado de sancionar los delitos y faltas administrativas. En atencion, a ello es
que la autoridad investigadora, debera de tener a su alcance los medios coactivos
de hacer valer sus determinaciones y sobre todo las medidas cautelares que
tienden a garantizar el éxito de la investigacion; asi como, proteger los derechos
de los ciudadanos quejosos.

23.- Es de resaltar que el legislador al crear la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Jalisco; al realizar la armonizacion con la Ley General de la
materia, considerd la oportunidad y pertinencia que tienen los elementos o datos
de prueba durante la etapa de investigacién administrativa, estableciendo que no
hay reserva de la informacién y en razén de lo anterior, se considera que cuando
una autoridad o un particular limita extender la informacién solicitada, atenta
contra el principfo presunciéon de inocencia, esclarecimiento de los hechos y que
los hechos no queden impunes.

Con lo que se actualiza que para la integracién de los procedimientos
administrativos se deberan de tener en cuenta todos los elementos de prueba que

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, lgualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Ségt dad Publica del Estado de Jalisco.
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existan a su alcance, por otro lado es de resaltar que la informacién que solicita la
Autoridad Investigadora del Proceso, no atenta contra los principios previstos en la
Ley General de Protaccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, misma que sefiala:

Articulo 22. El responsable no estard obligado a recabar el
consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales en
los siguientes casos:

I Cuando una ley asi lo disponga. debiendo dichos supuestos ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley, en ningtn caso, podrén contraveniria;

. Cuando las transferencia e lice nsables,
sean sobre datos personales que se ulilicen para el ejercicio de
facultades propias, compatibles o anélogas con la finalidad que motivo el
tratamiento de los datos personales;

I, Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandate fundado y

ivado de dad ¢ nte;
IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular_ante
autoridad competente;

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Del
Estado de Jalisco y sus Municipios, establece:

Articulo 21. Informacién confidencial - Catélogo

1. Es informacién confidencial:

I. Los datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, en los términos de la legislacion estatal en materia de
proteccién de datos personales en pasesion de sujetos obligados;
Articulo 22. Informacién confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacion del titular de la informacién confidencial
para proporcionaria a terceros cuando:

VI, Se transmita entre las autoridades estatales y municipales,
siempre que los datos se utllicen para el ejercicio de sus
atribuciones;

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Séggad Publica del Estado de Jalisco.
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Articulo 23. Titulares de informacién confidencial - Derechos

1. Los titulares de informacién confidencial tlenen los derechos
siguientes:

I. Tener libre acceso a su informacién confidencial que posean los
sujetos obligados;

Aunado a lo anterior, es importante agregar el diverso, de la misma Ley:

Articulo 225. En la Fiscalla Estatal y en cada secretarla, dependencia e

instituciéon de seguridad publica del Estado y Mﬂg{n@. existird un
drea i ra_investigar | 2. ue los ciudada

resenten en con sus glementos opera S, con ¢ il ra

sn ili inistrativa ensucas n.

Por lo anteriormente expuesto y resaltando el contenldo de los articulos 119, 121,
123, 125 y 126 de la Ley de la materia antes sedalada, las autoridades
investigadoras del proceso, son gcompetentes para desahogar el procedimiento
administrativo de_sancién_gue ins ra_d lementos
operativos de la Comisaria de la Policia de Guadalajara; de ahi con ello, que
esta Autoridad puede sollcitar informes, copias de documentos, comparecencia de
personas e inclusive hacer los apercibimientos de ley, dictar medidas necesarias a
fin de desahogar las pruebas ofertadas y ordenadas dentro de la Audiencia de
desahogo de prusbas y alegatos; dicha solicitud obliga y comprende a autoridades
y particulares, es por ello, que nace a la esfera juridica lo previsto por el numeral
123 en su tercer y cuarto parrafo de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica
para el Estado de Jalisco; sin que exista reserva de la informacién, basta y sobra
que se cumplan los siguientes presupuestos de ley:

1.- Solicitud por escrito;
2.- Peticion fundada y motivada;

3.- Que en la solicitud se encuentre el registro de la causa o expediente
administrativo instaurado;

4.- Que dicha peticidn sea solicita por autoridad competente;

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de S drldad Publica del Estado de Jalisco.
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Concluyendo de este modo, que cuando una autoridad o particular, nieguen la

informacion o la condicionen podran ser sujetas a sancién administrativa.

24.- Por ultimo, se propone la existencla del archivo provisional o definitivo de la
investigacién; situaclén que se puede dar cuando dentro de las investigaciones no
existan las causa justificada o hechos comprobados, de tal manera no es
imposible juridicamente notificar a determinado personal operativo, lo que ocurre
en la actualidad con la interpretacién literal del articulo 120 de la Ley del Sistema,
por ello, y en atencién al principio constitucional y derecho humano de presuncion
de inocencia, a favor del presunto responsable, furidicamente la autoridad
investigadora tendr4 la facultad de archivar el expedlente administrativo por
insuficiencia probatoria.

Es por ello, que se propone se atienda la siguiente propuesta de reforma a la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco; que versa de la siguiente
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~ TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE REFORMA

DECRETO

NUMERO 24036/LIX/12.- EL CONGRESO DEL
ESTADO DECRETA:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de
asta ley, ol mando de los cuerpos estatales de
seguridad publica en el dmbito de sus respeclivas
competencias estara a cargo de:

|. El Gobernador del Estado;
Il El Secretario de Segurided; y

. El Fiscal Estatal.

Articulo 31. El personal operalivo que tengan mas de
sels meses consecutivos, de servicio disfrutaran,
cusndo menos, de dos periodos anuales de
vacaciones de dlez dlas laborales cada uno, en las
fechas que se sefalen con anterioridad, segun el
celendarioc que para ese efeclo establezca la
inslilucion de seguridad, de acuerdo con las
necesidades del servicio. En todo caso, se dejaran

_guardias para la ramitaclén de los asuntos pendienles,

Articulo 3 BIS. Sera supletoria a esta legislacion las
disposiciones previstas en el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco.

Articulo 26, Para el cumplimiento de los objetlvos de esta
ley, el mando del personal operalivo de seguridad pGblica
en el dmbilo de sus respectivas competencias eslara a
cargo de:

|. El Gobernador del Estado;

Il. El Secrelario de Seguridad; y

IIt, El Fiscal Estatal.

V.- Los presidentes municipales.

Articulo 31. El personal operativo que tengan més de seis
meses conseculivos, de servicio disfrutarén, cuando menos,
de dos periodos anuales de vacaciones de 14 catorce dias
continuos cada uno, en las fechas que se sefialen con
anterioridad, segin el calendario que para ese efecto
establezca s institucion de seguridad, de acuerdo con las
necesidades del servicio. En todo caso, se dejaran guardias
para la tramilacién de los asuntos pendientes, para las que
se utilizarén. de preferencia, el personal operativo que no

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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{"para las que se ulilizaran, de preferancia, ol personal

operalivo que no luvieren derecho a vacaciones.

Articulo 41. Esta prohibida la imposigion de multss al
personal operativa en Su centro de \rabajo, cuslqulera
que sea su causa o concepto.

Articulo 58. Las instiluciones de seguridad publica del
Estado y los municipios daberan desamollar
tecnologias de informacidn y comunicacion a fin de
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tuvieten derecho a vacaciones

El p | aperative podra disp dn litve de §
cinco dias de emergencia al aflo, con goce integro de
susldo. los cuales no podran ser acumulables y solo se

an al aho corrs . En caso de que el personal
operalivo quiera disponer de mas de lres dias. continuos,
debard de axistr permiso por escrito del supanor inmediato
en la cadenn de mando. Estos dias de enfermedad no
podran acumularios en periodo vacaclonal o dia de asueto
legal

Articulo 41. Estd prohibida la Imposicion de mullas al
personal operalivo en su cenlfo de lrabajo, cualquiera que
ses su causa o concepto. Con excepcion de las que
resultan por los medios do apremio ordenados por las
autoridades Instructoras en los procedimientos de
responsablilded administrativa.

Adticulo 58. Las (nstiluciones de seguridad piblica del
Estado y los municiplos deberan d llar tecriologins de
infarmacitn y comunicacion a fin de consuitar, investigar,

consultar, Investigar, analizar, producir infor y
conoaimiento Ul a la funcibn policial, asi como para e
intercambio de datos con otras instanclas de gobiermno.

Las unidades y patrullas de los cuerpos de seguridad
piblica deberdn ser equipadas con ltecnologla que
pemmamumﬂndemumm,lnmunicwbncm

|os cantros de mando y la video grabacidn permanents
de las actividades desamolladas por los elementos
policlales

Articulo 62. Los integrantes de las inslituciones
policiales deberan porlar su Identificacion oficial y
exhibirla al ejercer ias funciones propias de su cargo

Articulo 63. Quedan estrictamente prohibidos al
personal operativo de segundad publica y privada, en
&l ejercicio sus funciohes, la ulilizacion de credenciales
meldlicas, conchas de ldenlificackin o cualquier otro
medio simiar, el uso de vehiculos no oficiales, asi
como la utilizaclén de insignias, divisas o uniformes
reservados al Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Naclonales.

Asimismo, se prohlbe el uso y la portacion del
uniformé oficial o del arma de cargo, fuera de los
horarios de servicio, para los elementos de los cuerpos
de seguridad publica. Se exceptuan de lo anterior las

areas de investigacion e inteligencia a los ministerios

lizar. producie Infotmacian y conocmiento Utll a la funcion
policial, asl como para el inlercambio de datos con otras
Instancias de goblemo.

Las unidades y patullas de los cuerpos de seguridad
piblica deberdn ser equipadas con t logia que permita
la ublcacién de la unidad, la comunicacion con los centros
de mando y la video grabacion permanenie de las
actividades desarroliadas por los slementos pollciales

Bajo ni circunstancla las unidades y patrullas podran
astar en sorvicio sl no cuentan con el dispositivo de
localizacién satelital que funcione de manera correcta.
Existird un encargade y quo deberd sor clomento

operativo con i pacial en cada
Insthtucién de Seguridad publica que de maner
periddica este ravisando ol to funci lanto, so

pena da responsabliidad administrativa.

Todas las unidades y patrullas de los cuerpos de

guridad pablica deberin estar identificadas con su
nomero econtmico visible y de buen tamafio que
permita la Identificacién, bajo ninguna circunstancia
podra estar en servicio una unidad operativa que no
cumpla con dicha disposicién.

Articulo 82, Los integrantes de las instituciones policiales al
inlclar cualquier serviclo deberdn de podar  sU
identificacion oficlal v exhibida al ejeccer las funciones
propias de su cargo. Bajo ninguna circunstancia podran
negarse a identificarse ante cualquier cludadano que asi
lo exija.

Articulo 83. Quedan estriclamente prohibidos al personal
oparativo de seguridad piiblica y privada, en af ejercicio sus
funciones, Ia ulilizacioh de credenciales metalicas, conchas
de identilicaciin o cualquier oro medio similar, & uso de
vehlculos no oficiales, asi como la utilizaclon de insignias,
divisas o uniformes reservados al Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales.

Asimismo, se prohibe el uso y I3 portacion del uniforme
oficial o del arma de cargo, fuera de los horarios de servicio,
para los elementos de los cuerpos de seguridad publica. Se
exceptian de lo anterior las dreas de investigaclén e
inteligencia a los ministerios pblicos y elementos de la

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
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| publicos y elementos de ia palicia investigadara. policia Investigedora. |
En cada Instltucldn de seguridad publica existiri un
gado de actualizacién de datos

[} Idonllﬂcacldn de los elementos operativos. Cada tres

afios se deberd de It la Iidentificacién del

personal operativo.

Queda estr t hibido que el personal
operativo en servicio ulllleon cualquier objeto, tela o
prenda de vestir que cubra total o parclaimente su
cara, a manem de no ser identificados. Con excepclén
de los instrumentos proporcionados por la Institucién
de seguridad para realizar operativos y que sirvan de
protacclién a su Integridad fisica.

Artlculo 76. Las categorias previstas en el arliculo | Articuto 78. Las categorias previstas en el articulo
anterior consideraran, al menos, las siguientes | anterior consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:
jerarquias:

Las Instituciones de Seguridad Publica promoveran que
cada dos aflos se realice convocatoria para ascensos
del poruonal oporatlvo. bajo los lineamientos que

el de camera policlal o

I to interno respecti

Articulo 98. Son correcciones disciplinarias: el | Articulo 98. Son correcciones disciplinarias: el
apercibimienlo, amonestaclén, privacion de permisos | aperclbimiento, amoneslacion, privacién de permisos de
de salida y arresto que se imponen al personal | salida que se imponen al personal operativo, cuyos aclos
operativo de seguridad plblica, cuyos actos u | u omisiones constiluyan fallas en el incumplimiento de la
omisiones constiluyan fallas en el incumplimlento de | disciplina. Estas correcciones serdn aplicadas como
la disciplina. Eslas correcciones seran aplicadas | medidas disciplinarias al personal operalivo; en ningin
como medidas disciplinarias al personal ministerial; | caso se podran aplicar arreslos al personal operativo.

| en ningin caso se podran aplicar arrestos al
personal minislerial

Articulo 100. El arresto consiste en Ia restriccién de | Articulo 100. ABROGADO.
la libertad ambulatoria del personal operalivo, quien
no podrd abandonar Iss instalaciones de Ia
corporacién de su adscripcldn, y nunca se reallzara
en celdas.

Articulo 101. Todo arresto deberéd notlficarse por | Articulo 101. ABROGADO.
escrito, lanto a quien deba cumplirlo como a quien
deba vigilar su cumplimiento, salvo cuando el
superior Jerarquico se vea precisado a comunicar el
arresto verbalmente, en cuyo caso lo ratificara por
escrito, anotando el motivo de la orden emitida, EI
arresto debera ejecutarse de manera inmediata.

AMQqu 106. Son causales de sancion las Articulo 108. Son causales de sancién a los elementos
siguientes: operativos, dentro y fuera de servicio, las siguientes:

XXXVL.- No realizar el registro nacional de detenidos.

_Articulo 107. Las s:anc:éunnn que seran aplicables al | Articulo 107. Las sanciones que seran aplicables al
infractor sardn las siguientas: infractor serén las siguientes;

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto ala Diversidqd como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de Segyridad Publica del Estado de falisco.
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‘Las sanciones g on Ins fraccionea 1y Il |
seran Inatacahles, por lo que no proceders recurso
alguno, ya sea administrativo o jurisdiccional

Artlculo 108, Para graduar con equidad la imposicién
de las sanciones se tomaran en consideracién los
factores sigulentes:

Articulo 112. En caso de que el infractor reincida en

alguns csusa de sancidn que haya ameritado la
pensidn temporal, se le lonard con mayor

severidad, alendiendo los factores de graduacion

Se considerara reincidente el infractor cuando este
incurra por segunda ocasién en alguna de las causas
de sancion que sefala {a ley.

Articulo 117. El Eslado o los municipios, segun sea
el caso, soOlo estardn obligados a pagar une
indemnizacién de tres meses de salario, veinte dlas
por afic de servicio y partes proporcionarles de las
prestaciones correspondlentes a que tenge derecho,
sin que en ningin caso proceda su reincorporacién
al servicio nl pago de salarios caidos o vencldos,
cualquiera que sea el resultado del juiclo o0 medio de
defensa que se hublere promavido.

Articulo 120. El procedimiento se iniciara de oficio o
por denuncia con la correspondiente notlficacién al
personal operatlvo de que se ha instaurado en su
contra el mismo, haciendo de su conocimiento (o
siguiente:

a)La conducta que se le atribuye;
b) La sancién que en su caso podria ser impuesta;

¢) El plazo que tlene para apersonarse al
procedimiento, que sera de cinco dlas habiles;

44

Tas sanciones previstas  con  anterioridad  seran |

inatacables, por lo que no procedera recurso alguno, ya
sea administrativo o jurlsdiccional

Artlculo 108, Para graduar con equidad la imposicitn de
las sanciones se lomaran en consideracion los faclores
sigulentes:

Se conslderan conductas graves, las ejecutadas por ol
personal operativo que tra la dignidad
patrimonio y derechos de las parsonas; asl como,

quall que t t in imag de las
instituciones de Soguritad Pablica, sus principios y
valores.

Artlculo 112. En caso de que el infractor reincida en
alguna causa de sancidn, se le sanclonara con mayor
sevetidad, ateridiendo los factores de graduncion.

Se consideraré relncldente el personal operativo que
haya sido sancionado con antarioridad 5 los nuevos
hechos, y que cometa cualquier falta administrativa,
pravista en esta Ley o Reglamento Interno, y que no
hayan transcurrido mas de tes afios a la dltima
conducts cometida.

En caso de reincidencla de aplicara la 16
correspondiente por la falta cometida y se
Incremaontara hasta en una mitad més de su duraclon,

sin que pueda exceder en ningun caso del limite legal.

Para los de teced y reglstros
administrativos del personal operativo, solo se
tomaran en acion las lucl de 16

emitidas de formidad a esta legislacién y que no

excedan de tres afios a la fecha.

En caso de concurso de faltas administrativas, se
Impondré la sancién comespondiente a la faita
administrativa comatida y se incremantard hasta en
dos terclos mas de su duracl6n. Sin que se pueda
exceder de 30 dlas como méximo.

Articulo 117. El Estado o fos municiplos, segin sea el
caso, solo estaran obligados a pagar une indemnizacién
de tres meses de salario, veinte dias por afo de servicio y
partes proporcionarles de las prastaciones
correspondiantes a que tenga derecho, sin que &n ningin
caso proceds su reincorporacion al servicio ni pago de
salarios caidos o vencidos, o remuneraciones diarias
ordinarias, cualqulera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. Lo anterior,
en términos del numeral 123 inciso b), fraccion Xlll de la
Consliluclén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 120. El procedimiento se iniciard de oficio o por
N ia de R

.|

La preacripcidn pars Interponer la denuncia o Iniciar el
procedimiento de oficlo a8 que se reflere este articulo,
serd de tres aiflos a partlr de la fecha en que se
cometlé la conducta y la notificacién de Inicio de

procedimiento al personal operativo presunto
responsable.

Las p del pr iml ativo de
Investigacion y I6n son las slgui
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[ ) Asi como i pruebas que existen en su conira;

o) E! deracho de ofrecer y desahogar probanzas, asl
como alegar a su favor: y

f) Daverd sefalsr domiclio en el lugar donda se
instaura ol procadimiento para recibir nolificacionas o
cofreo slectronico, apercbiéndolo gue an caso de no
hacorlo, #stas la serfn notficadas por estrados,
incluyendo |a resolucion definitiva.

Lo anterior con la finalidad de que se encuentre en
posibilidades de ejercer su garantla de audiencia y
defensa dentro del pracedimiento

La prescripcion para interponer la danuncia o iniciar
el procadimiento de oficio & que se refiere ests
articulo, serd de un afio a partlr de |a fecha en que
se cometi6 la conducta

En el caso de no apetsonarse dentro del término
establecido para ello, se lendrén por clertos los
hechos que se le atribuyen, y por perdido &l derecho
a ofrecer y desahogar prugbas, asl como realizar
alegatos.

En el procedimiento no sers admitida la pruaba
gonfesional a cargo do la sutorided mediante
absolucidn de pesiciones, ni incidente alguno, &
valoraclén do las pruebas serd conforme al codigo
supletorio del presente procedimiento.

En el caso de la prieba testimonial, cuando los
lestigos sean servidores plblicos da la dependencia
seran cilados por fa Instancia que Instruya el

45

T a) La admision de queja o denuncia. Que

corresponde desde la ejecucion de la falta
administrativa por el permonal operativo hasta
ol acuardo de |a admisién o registro del Inlclo
del procedimiento.

b) Investigacién Preliminar. Que Inicla con el
acuardo de recepcion de queja y registro y
concluye con la notificacién personal al
personal operativo de gue comparozca al
procedimiento corraspondiente. Dicha etapa
do investigacién comprende todas las
actuaciones que realiza la  Autoridad
Investigadora sin que exceda dal tiempo de 6
seis meses.

¢) La de imputacién o atribucién de falta
administrativa al personal operativo. Que
consiste en la notificacion personal al
personal operativo, de que oxiste  un
procedimiento administrativo on su contra,
dicho acuerdo de notificacién contendra lo
sigulente:

1.-La conducta que se le atribuys;

2- El plazo que tlene para aparsonarse al
procedimlento, que sera de cinco dias hablles;

3.- Mencién ds las pruabas que existen en su contra;

4.- El derecho de ofrecer y desahogar probanzas, asi
como alegar a su favor; y

5.- Doberd sefalar domicllic an el lugar donde se

P to para recibir notificaciones o

procedimiento; en el caso de que loa testigos s@an
parsonas ajenas 3 la institucion el oferente, dabera
presentarios @l dla y hora sefialados para ef
desshogo. ds la diligencis; en caso de no
presentarlos s& le tendrd por perdido el derecho at
desahogo de la prueba

Sera supletoric para el prasenle procedimienta el
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco.

slectrénico, apercibléndolo que an caso de no
hacerlo, éstas le serin nolificadas por estrados,
Incluyendo la resolucién definitiva.
d) Lade tacldn y ofrecimi b
a cargo del elemanto operativo:
e) La Audiencia de dosahogo de Pruebas, Clorre
de Instrucclén y Alegatos;
f) Eldictado de la Resoluclén;
g) La e[ecucién.de la resolucién;

de p

El personal operativo deberd de comparecer de
manora parsonal a la Audiencla de Prusba y Alegatos,
con asistoncia de su dofi . En caso de qua no
asista dentro del término establecido para eollo, se
tendran por clertos los hechos que se o atribuyen, y
por perdido el deracho a {esahogar pruebas,
asi como realizar alegatos, La audiencia se conclulrd
aun si su presencia.

En e procedimiento no serd admitida la  prueba
confesional 2 cargo de la sutoridad mediante absolucion
de posiciones, nl incldente siguno; 1a valoracion de las
pruabas serd confl ol codigo supietorio del presente
procedimiento.

En el caso de o prueba lestimonial, cuando los lestigos
sman servidores publicos de la depandencia sern citados
por la Instancia que Instruya el procedimiants; en el caso
da que los lBstigos saan PArsENEs ajendas a la Institucion e
ofarente, deberé presentarios el dia y hora sefialados para

desahogo de la diligencia; en coso de no prasentarlos
se I lendrs por perdido el derecho al desahogo de la
prusba.
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Articulo 121, Al I &l proc o, sl asi
conviena para fa conduccion y conlinuacien de las
Investigaciones y cuando la falta lo amenta, ta
Iistancia Instructora podrd detetmingr lh suspensian o
\a reubicacidn provisional del servidor pUblico sujelo a
procadimiento de su funcion, cargo © comisidn, La
suspensidn o reubication regird desds el momarnlo an
que sea notificada al interesado y caaara hasta que se
rasielva en definifiva el procedimiento. Estas madidas
de ninguna manera prejuzgan sobre la responsabilidad
imputada.

Si o servidor publico suspendido o reublcado
provisionalmente no resultare responsable de las faltas
que se le alribuyen, serd restituldo en el goce de lodos
sus derechos desde &l momerito de la suspansion

Articulo 123. La institucién de seguridad publica,
dentro de los tres dias hébiles, contados a parlir del
momento &n que raciba el skcrito, dictard auerdo,
an &l que admilird o desechard pruebas; y ademds
seflalard dia y hora para la caelebracidn de I8
auttiencia para el desahogo de prusbas, sl como
para la f lacion de slegat ue deberd

46

| Articulo 121. Al iniciarse ol procedimianto, si asl conviana
para 18 condireeln y continuacion de las investigacianes y
cuando la falta lo amerdls, ta Instancia instructora podrd
determinat la suspensiin o la reublcacién provisional del
personal operalivo sujelo a procadimiento de sy funcidn,
£argo 0 comision. La suspension o raubicacion regird desde
al momento en que sea notilficada al presunio Infractar ¥
cesard hasta que se resuelva en definitiva ¢ procedimianio
Estas medides de ninguna manera prejuzgan sobre |2
responsabilidad Imputada

€l thular de I3 Institucion de Seguridad Publica
correspondlente, ejecutora la madid itelar dontro de
las 24 veinticuatro horas siguiontes a su recepcién,
informando con ello, a Ia autoridad Instructora el
tratamiento  otorgado, sin que para ollo, pueds
manifestar  oposlclén  alguna, S0 pena de
responsablildad administrativas solldaria.

Si e p | operal suspend| o reubicady
provisionalmante no resultare responsable de las fallas que
sa le atribuyen, serd restituido en ol goce de lodos sus
derechos desde el momanto de la suspension

Artlculo 123. La institucién de segurided piblica, dentro
de los tres dias habiles, contados a parlir del momento en
que reciba el eserito, dictars scuerdo. en ef que admitira o
desschard prusbas, y ademas sefalara dia y hora para la
catabracion de la sudiencia para el desahogo de prusbas,
asl como para la formulaclén de alegalos, que debera

g 9
afectuarse dentro de los veinte dias sigulentes al en
que se haya recibido el escrilo de contestacién del
personal operativo

Los particulares y autoridades estaran obligados a
proporcionar la informacién estrictamente necesaria
para la instrucclon del procedimiento, sin que opere
la invocacién del deber de reserva o
confidencialidad.

Cuando por la naluraleza de las pruebas admilidas,

I institucion de seguridad pliblica considers que no

se dentro de los veinte dias siguientes al en que
se haya recibido el escrito de contestacion del personal
operativo.

Los pariculares v auloridedes astardn obligades a
proporcionar 14 Informacion estriclamenta necesaria para
I instruccidn del procedimiento, sin que opere la
invocacion del deber de reserva o confidencialidad. En
caso da negativa la autaridad Investigadora dara vista
a loa 6rganos do control interno para investigacion

diente y determinacidén de resp bilidad

corr

admlnl‘traﬂva.

Si la negativa a proporcionar la informacién
correspondlente, procede de los titulares de las
Instituciones de seguridad publica municipales, se
dara vista a la presidenta o presidente municipal en
turno, para que proceda con el exhorto pubico
correspondiente o det o que en derecho
corresponda. En caso de las Instituciones de
neguridad piblica estatales se dard vista al
Gobernador para los mi foct Pudlénd.
conslderar dicha falta como encubrimisnto a cargo del
titular correapondiente.

Los jueces de primera Instancia y agentes del
ministerio publico, deber&n de otorgar la Informacién
necesaria requerida por la autoridad Instructora a fin
de justificar la falta administrativa y reap bllidad
administrativa del personal operativo, otorgando para
ello, la Informacién fuel t ria para
ello, bajo responsabllidad autoridad
Investigadora.

de la

Cuando por la naturaleza de las pruebas admilidas, la
| institucién_de_sequridad_publica_considete que_no s

-
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@5 posibie desahogarlas en una soia audiencia, en &l |

mismo scuerdo sefalord los dias y horas en que
deberdn desahogarss, aungua no guarden @l orden
an que lueron ofrecidas, procyurando se reciban

47

posible desahogarias en una sola audiancia, en el mismo

acuerdo sefalard los dias y horas en que deberdn
desahogarse, aungue no guardan el orden en que fueron
ofrecidas, procurando se reciban primero las del personal

primero las del personal operativo y desp &s las de
la Instiucion de seguridad publica. Este periodo no
debera exceder de treinta dlas.

Articulo 133, El personal operativo, sujeto al
presanie procadimianto aspecial, actuars

op y a5 las de la instilucion de seguridad
plblica. Este periodo no debera excedar de treinta dias

Articulo 124 BIS.- La Autoridad Instructora podra
aplicar los siguientes medics de apremio:

1. La mults por al importe do diez a clento
vainta Unidades de Muedida ¥
Actuniizacion (UMA);,  1a cual podra

duplicarse en caso de relncidencla;
I El nuxilio de la fuerza pablica;

Dentro de los tres dias de haberse hecho saber un
madio de apremio a la parsona a quien 8e le impuso,
podrd acudir ante la Sindica o Sindico del
Ayuntamiento, o fitular de Ia Institucién de la
Seguridad Pibica Estatal o a qulen éste determine,
para que sea escuchado, lo que se hard en una
audiencia dentro del tercer dia sigulente y se
resolverd lo que on deracho corresponda.

Articulo 133. El personal gperalivo, sujeto al prosents
procedimiento especial, actuara personalmente o por

pefsonalmenta o por conducto de ap do qulen
on todo caso deberd sar un abogado o licanciado en
derecho con cédula profesional que lo seredita como
tal para su legal defensa, en los l&minos dal Codiga
de Procedimientos Civlles dei Estada de Jalisco, el
cual saré supletorio para el presente
procedimliento.

Articulo 188. En cada secrataria. dependencia e
nstituciin de seguridad piblica del Estado y los
municipios, axistira un  area aspecializada para
investigar las quejps que |os cludadanos prasenten
en contra de sus slemanlos operalives, con
capacidad para esclarecer los hechos maleria de las

mismas, luméndolo a la Ihstapcia U érgano
e, independientamenta de las sccionas
penales y raspo (idadas administrativas que, en

su caso, procedan. Dicha #rea no dependera de
ninguna adseripoion operativa de las nstiluciones de
seguridad publica, deberd de estar adscrita al
despacho del titular de la Secretarla o dependencia
del Poder Ejeculivo del Estado, o en su caso, al
Preaidente Municlpal o al Sindico del municipio.

Articulo  211. Para garantizar el debido
cumplimianta de esta Ley, cuando las fallas sean
cometidas por la autoridad, se aplicara:

conducto de spoderad quian an lodo caso deberd ser un
abogado o licenciado en derecho con céduln profesional
que lo acredite como tal pora su legal defensa, en los
términos del Codigo de Procedimiantos Clyiles del Estado
da Jalisco.

Articulo 188, En cada secrefaria,  dependencia ®
inatitucién  de seguridad poblica del Estado y I3
municipios, ird un drea especializada para ligéar
las quejas que los cludadanos presenten &n conlra de sus

i con capacidad para asclarecer los
delas wimandolo a la instancia u
drgano competente, independientaments de las acclones
penales y respansabifidades adminiziralivas que, 8 su
casn, procedan, Dicha drea no dependard de ninguna
adscripitn operativa de las Instiluciones de seguridad
plblica, deberd de aslar adscrita al despacho dal litular de
la Secrataria o dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado, o on su caso, al Presidenta Municlpal,

s "

Articulo 214. Para garantizar el debido cumplimiento de
gsta Ley, cuando las faltas sean comelidas por la
autoridad, se aplicara:

IV.- Muita de 100 a 4,000 dias de Unidad de Medida y
Actualizaclén, al servidor piiblico que no ejecute la
medida de reublcacién o pansio
temporal del parsanal operativo, ordenado por la
Autoridad Instructora.

V.- Muita de 100 a 1,000 dias de Unidad de Medida y
Actualizacitn, al servidor publico que no proporcione
o provea te la inf 16 licitada por la
Autoridad Instructora.

Gobierno de
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Esta qua es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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Articulo 225. En la Fiscalla Eslatal y en cada
gecralntlia, dependencia e institlucidn de seguridad
pliblica del Estado y los municipios. exstiré un area

izada para i igar las guejas que los
ciudadanos presenten en contra de sus elementos
operativos, con capacidad para esclerecer jos hechos
materia de las mismas, lurnarddoln a la instancia u
organo  compet Indepandiant de las
acriones penales y responsabilidades administralivas
que, en su caso, procedan.

Dicha 4rea no depender4 de ninguna adscripcion
operativa de las instituciones de segurided pablica;
deberd de estar adserita al despacho del titular de Ta
Fiscalia Estalal o dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado competente, o en su caso, al Presidente
Municipal o al Sindico del municipio.

48

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada secretaria.
dependencia e Institucion de seguridad publica del Estado y
las municipios, existird un #rea especializada para ligar
las queias que los cudadanos presenien en contra de sus
glementos operativos, con capacidad para esclarecer los
hechos maledia da las mismas, turnandoio a la instancia u
Grgano competenta, independientementa de las acoiones
penales y responsatilidades administralives que, &n su
caso, procedan.

Dicha 4rea no dependera de ninguna adscripcion operativa
de las Instiluciones de seguridad publica; debera de estar
adscrite &l despacho del titular de la Fiscalla Estatal o
dependericia del Poder Ejscutivo del Estado compstants, o
en su caso,-al Presidente Municipal o al Sindico del
municlplo

La autoridad | igadora podré d tar el clerre de
Instruccién por Insuficiencia probatoria an cualguler
otapa del procedimiento hasta antes del cierre de
Instrucclén, decretando el archivo de la causa, de
manera temporal o definitiva, dando vists con ello, a la

o id munlcipal o titular de la
Insljluclén de ugurlﬂad publica, segun sea el caso.

TRANSITORIO PRIMERO. El presente decreto enlrara en
vigor a los treinta dias sigulentes al de su publicacién en el
peritdico oficlal El Estado de Jallsco.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo y los ayuniamientos del
estado, sin perjuiclo de sus facultades constituclonales,
deberén adecuar o crear, en su caso, el reglamento del
servicio profesional de camera y los demas reglamentos
cofrespondientes contenidos en el presente decrelo, en un
plazo que no exceda de noventa dias a partir de su entrada
en vigor.

ANALISIS DE REPERCUSIONES

Juridicas: En atencién al principio de mejora regulatoria, se busca actualizar la
Ley del Sistema de Seguridad Publica, la cual fue aprobada el 28 veintiocho de
junio del aflo 2012 dos mil doce, y a la actualidad no ha tenido alguna reforma

integral; asl mismo, esta iniciativa expone argumentos que en su momento la

Autoridad Federal en materia de amparo ha resaltado situaciones y circunstancias

que deben existir durante el procedimiento; asi como, las formalidades exigidas.
Por lo tanto, esta iniciativa genera certidumbre |uridica al personal operativo, y
sobre todo también a los ciudadanos que demandan justicia.
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Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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Sociales: Esta iniciativa tiene un valor significativo en el sentido social; ya que, a
través de este proyecto se reconoce el esfuerzo, compromiso y sacrificio del
personal operativo. Por lo que los derechos y prerrogativas que nacen de esta
propuesta es un incentivo a estos servidores publicos que dan su vida para
proteger y servir a todos los ciudadanos. De este modo, la misma sociedad a
través de esta legislacién y por conducto de las Instituciones de Seguridad,
también les reconoce su espiritu de entrega y servicio.

Presupuestales: La propuesta de reforma por si misma no implica una afectacién
o gasto al erarlo publico, sin embargo, de aprobarse se pudiera reflgjar un
incremento en los derechos humanos de todo el personal operativo.

Laborales: No existen, en razébn de que no propone la creacién de nuevas
dependencias o ampliaclén a las existentes. Asi mismo, tampoco resulta una
partida presupuestal econémica alguna que deben de generar las instituciones de
seguridad publica.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 10, 37 fracciones VI, X y XVI, 38 fraccién |, 41
fraccion 11, SO fraccion |, y demas relativos aplicables de la Ley del Gobiemo y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como, los diversos 89,
90, 91 y 92 del Coédigo de Goblerno Municlpal de Guadalajara, pongo a
consideracion y aprabacion de este Pleno del Ayuntamiento, la presente Iniciativa
municipal que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de Jalisco;
reformar la “LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO"”, bajo el procedimiento que determina la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 15 fraccién i, 28 fraccion IV, 29, 73
fraccion |l, 77, 79 fraccidn IX, y en base a los siguientes puntos de acuerdo:

ACUERDO

Primero. Se propone que el Pleno del Ayuntamiento haga suya la presente
iniciativa municipal que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de
Jalisco; reformar la “LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO", bajo el procedimiento que determina la Conslitucion
Politica del Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 15 fraccién lll, 28 fraccion
IV, 29, 73 fraccion Il, 77, 79 fraccion IX; asi como, los diversos 1, 2, 3, 10, 37

@)
8D

—
Gobierno de
Guadalajara

o/

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
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fracciones VI, X y XVI, 38 fraccioén 1, 41 fraccidn Il, 50 fraccion I, y demas relativos
aplicables de la Ley del Gobiemo y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco; asi como, los diversos 89, 90, 91 y 92 del Cédigo de Gobiemo
Municipal de Guadalajara.

Segundo. Se reforman los articulos: 03 bis se adiciona, 25, 41, 58, 62, 76, 96,
106, 107, 108, 112, 1170, 120, 121, 123, 124 bis, 133, 168, 211 y 225; se
abrogan: articulos 100 y 101; todos de la Ley del Slstema de Seguridad Publica
del Estado de Jalisco.

Tercero.- En su oportunidad, anGnciese la presente iniciativa al Gobernador del
Estado, en virtud de que la presente propuesta de iniciativa de Ley se relaciona
por competencia concurrente a un asunto de competencia del Poder Ejecutivo,
como lo es la seguridad publica, para que en caso de que lo crea conveniente
envié un orador que tome parte en los debates. Lo anterior, en témminos del
articulo 29 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Cuarto.- Se propone que la presente iniciativa se tume a las Comisiones Edilicias
de este H. Ayuntamiento de: Derechos Humanos, lgualdad de Género y
Respeto a la Diversidad, De Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, De
Justicia y Seguridad.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.

2024, Sesquicentenario de la Policia de Guadalajara; 150 sirviendo y
protegiendo a la comunidad-Tapatia™— =

Esta foja es parte integrante del dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como convocante y las
Comisiones Edilicias de Justicia y de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad como coadyuvantes, que resuelve el
turno 074/24 para proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reforma a la Ley del Sistema de..'ii)éw d Piblica del Estado de Jalisco.
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IV. Que conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 Fraccion Il, el municipio es la base
de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
estados; que se encuentra investido de personalidad juridica y cuenta con la
facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandole facultades a sus
Organos de Gobierno para aprobar los bandos de policia y gobierno, asi como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organiza la administracion publica
municipal, que regulan las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguran la participacién ciudadana y vecinal; asi
mismo, el inciso h), de la fraccién Il del articulo 115 constitucional, sefiala que los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos, como la
seguridad publica, en términos del articulo 21 de nuestra Carta Magna, policia
preventiva municipal y transito. Por su parte el articulo 21 antes referido, sefiala
que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Puablico y la seguridad
publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social. La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley en materia de seguridad, en
las respectivas competencias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna.

V. En concordancia con lo anterior en el orden normativo local, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco en sus articulos 77 Fraccion |l, 85
Fraccién | y 86 parrafo segundo, disponen las facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos, estableciendo su autonomia para aprobar de conformidad con las
leyes en la materia municipal: los bandos de policia y gobierno; los
ordenamientos, circulares y disposiciones administrativas que tiendan a regular
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
las leyes que expidan el Congreso de la Union y el Congreso del Estado y
establecer las directrices de la politica municipal.
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En acatamiento a la normas referidas en los parrafos anteriores, la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, mediante
sus articulos 37, 40, 41 fraccidon Il y 47 respectivamente, establecen las bases
generales de la Administracién Puablica Municipal y se faculta al Presidente
Municipal para ejecutar las determinaciones de Ayuntamiento; planear y dirigir el
funcionamiento de los servicios publicos municipales; cuidar del orden; ordenar la
publicaciéon de reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general y por ende cumplir y hacer cumplir los reglamentos
municipales.

VI. El Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, en sus
articulos 90, 92, 93, 95 y 99 establecen las facultades y bases para la
presentacion de iniciativas y su respectiva dictaminacién; de igual manera se
somete a consideracion del Ayuntamiento siendo antes examinada y dictaminada
por la comisién o comisiones correspondientes, debiendo rendir su dictamen una
vez estudiada y analizada a través del presidente de la misma; ademas que las
mismas deben ser valoradas mediante el procedimiento correspondiente, con las
modalidades especificas que en su caso, fijen las leyes y reglamentos
correspondientes.

Asi mismo en el numeral 108 fraccion |l del citado Cédigo, sefiala que las
comisiones edilicias tienen como obligacién entre otras: “Recibir, estudiar y
dictaminar los asuntos de su competencia turnados por el Ayuntamiento, y
presentar a este los dictamenes, informes y documentos relativos a los mismos”.

VIl. Por tanto, con fundamento en los articulos 103, 107 fracciones VI, X
y Xll, 108 fracciones |, Il y IV y 110 fracciones VI, X y Xl del Cédigo de Gobierno
del Municipio de Guadalajara, los integrantes de las comisiones edilicias que
suscribieron el dictamen, que dio origen a esta iniciativa tenemos competencia
para conocer y dictaminar respecto al turno en cuestion.

VIII. Que las consideraciones y argumentos que presentan los
integrantes de las comisiones edilicias dictaminadoras son las siguientes:

a) De conformidad a lo previsto por el articulo 99, fraccion I, del
Cadigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara se sahmtamnd
Av. Miguel Hidalgo y Costilla@piniones técnicas pertinentes con la flnalldad de cm @mida
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elementos juridicos apropiados para resolver el presente dictamen y
dar cumplimiento al objeto de la iniciativa:

1. Con fecha 9 de abril de 2024 mediante el oficio No. JVS/146/2024,
se le solicitd a la Direccidon de Integracién y Dictaminacion su apoyo
para que con base en sus atribuciones sefialadas en el articulo 197
fraccion 1l del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara,
pueda brindar una opinion sobre las bondades y/o repercusiones de
la citada iniciativa, las cuales se insertan para su lectura y analisis a
continuacion.

La Ciudad que '

Av. Miguel Hidalgo y Costilla 400, ; dlf@ Cl ]jl I@ﬂ ?‘1
1 W s S 4 L=

Centro Histdrico, Guadalajara, Jalisco. bt e de
Guadalajara.gob.mx Guadalajara



Secretaria

{

® General
‘. Guadalajara
f‘? P YA J.
AP Gladaisjars 071080
N
[ ] = Ao
onp A TS NN
balaara b 2 S90S ofido No. REG. 1VS/146/2024
V‘/A e NS Guadalajara, Jalisco a 09 de abril de 2024
Asunto: Sollcitud de opinién técnica
RtcIBIDO

Lic. José de Jesis Dominguez' GoMEIsE L;ens( al

Director de Integracién y chtamlnaddn
Presente:

Reciba un cordial saludo y ocasidn que aprovecho para, con base a lo estipulado en los articulos 95, 99
fraccién I, articulo 108 fraccion V y 111 fracclén Vi, del Codigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, solicitar su apoyo con la opinién técnica del turno 074/24; iniciativa que tiene por objeto:
proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reformar la “LEY DE SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO” en sus numerales 3, 14, 15 fracclén 11, 28 Fracclén 1V, 29, 73 Fracclén IV, 77, 79
Fraccién IX; del mismo modo los diversos 1, 2,3 10, 37 fracclonas VI, X y XVI, 38 Fraccldn |, 41 Fraccién
11, 50 Fraccién | y demds relativos aplicables de la Ley de Gobierno y Administracién Piblica Municipal
del Estado de Jallsco, asl como los diversos, 89, 90, 91 y 92 del Cédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, presentada por el Regldor Armando Avifia Villalobos.

Ademds de su opinién con rigor técnico que por la materia debe conocer, le solicito la informacidn
respecto a:

La viabilidad de la Iniclativa de acuerdo en referencla y las repercusiones, positivas o negativas
que en su opinion, tendrian para el Ayuntamiento de Guadalajara, si se propone al Congreso del
Estado de Jalisco, las reformas de los articulos y reglamentos aqui expuestos.

De conformidad con lo estipulado en el segundo pérrafo del articulo 113 del Cédigo de Gobierno del
Municipio, fe solicito de la manera mas atenta, nos haga llegar la informacion dentro de los treinta dias
naturales contados a partir de la fecha de recepclén de la solicltud. Se anexa Iniclativa.

Sin més por el momento me despldo de usted quedando pendiente y a sus érdenes para cualquier duda

o aclaracién.
ATENTAMENTE:
“2024, sesquicentenario de la policia de Guadalajara; 150 afios sirviendo y la comunidad
Re,
Presidenta de la Com
Cep/Archivo
IVS/ AGRC

Av Miguel Hidalgo y Costilla 400
Centra bhstorica. Guadalajara, Jalisco Gobierno de
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2. En respuesta al oficio anterior, se recibié el oficio SG/DID/033/2024
de fecha 07 de mayo de 2024, suscrito por el Director de Integracion
y Dictaminacién, el Licenciado José de Jesis Dominguez Gonzalez,
oficio que se muestra a continuacion:

» Secretaria General
Guadalajara

OFICIO SG/DID/033/2024
Asunto: Se remite opinlén técnico juridica
En atencién al follo 1080

REGIDORA JEANETTE VELAZQUEZ SEDANO
Presidenta de la Comisién Edllicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilandla
Presente

Anteponiendo un cordial saludo, de conformidad al articulo 166 fraccién V del Cédigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara y una vez realizado el estudio de la iniciativa correspondiente al nimero
de turno 074/24, suscrita por el regidor Armando Avifia Villalobos, para refarmar la Ley del Sistema
de Segurldad Publica del Estado de Jalisco, se tienen las siguientes consideraciones:

1. El objeto central de la iniciativa radica en que se apruebe elevar iniciativa ante el Congreso
del Estado de Jalisco, para reallzar diversas reformas a la legisiacién estatal citada al
considerar que se trata de asuntos de competencia municipal, hacho que encuadra con las
facultades establecidas en los articulos 28 fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco; 38 fracclén | de la Ley del Goblerno v la Administracién Puablica del Estado de
Jalisco; 135 numeral 1 fraccion IV y numeral 2, de |a Ley Orgénica Legislativo del Estado de
Jalisco, por lo que de manera general se puede afirmar que el Ayuntamiento tiene facultad
para presentar y proponer ante el Congreso iniciativas de ley en asuntos de competencia
Municipal.

Sin embargo la presentacién de una iniciativa no genera derecho a persona alguna, ni
_supane que deba aprobarse; s6lo constituye el inicio del procedimiento legislativo, que
" debe agotarse en virtud del interés publico, y que la iniciativa debe valorarse y resolverse

Q’ como corresponda.
)
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Por lo tanto esa Comisién Dictaminadora deber3 valorar el contenido de los articulos que
se plantean para reformarse y determinar si se trata de asuntos de competencia municipal
y valorar si es procedente remitir al Congreso |a iniciativa y en su caso en los términos que
se hara.

Respecto a la adicién del articulo 3 Bis, en que se contempla la supletoriedad del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, al respecto la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emitié la Jurisprudencia con registro digital 2003161, que
dispone lo sigulente:

sunaouﬁmoemms.mummqu:onns_

La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra procede para Integrar una omisién en laleyo
para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras normas o principlos generales
contenidos en otras leyes. Asl, para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento
legal a suplic establezca expresamente @33 posibilidad, Indicando la ley o normas que pueden
aplicarse supletoriamente, o que un ardenamiento establezca que aplica, total ¢ parcialmente, de
manera supletorla a otros ordenamientos; blhlqlamlknocmmmphlnlmumdt‘molu
wenbnuwddiasqmpmmwmo,mMmm
dmndholsmth;el&Mondonmmh
nphmwammmhmhodmﬂmuﬂwwm,
unmmmm-mnmmdwmmwnam
enhhvampnnv,d)mmmnmw te o rien al ord lento legal
a suplir, sino que sean congruentes con sus principlos y con las bases que rigen especificamente la
Institucidn de que se trate.

De lo que se puede Inferir que es posible aplicar la supletoriedad de las normas aun que la
jey estatal en materia de seguridad no haya contemplado la supletoriedad expresa.

No obstante a lo anterior, no se debe perder de vista que el Municipio de Guadalajara
cuenta con el Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara el cual en su articulo 194 fraccién |, establece de manera
expresa la supletoriedad de dicho cddigo en los procedimientos administrativos, por lo que
en la competencia municipal de Guadalajara estd solventada la propuesta.

.
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3. Respecto al articulo 25, la redaccién vigente contempla que el mando de los cuerpos
estatales estd a cargo del Gobernador del Estado, el Secretario de Seguridad y el Fiscal
Estatal, por su parte la reforma propuesta implicarfa que los Presidentes Municipales
tuvieran mando sobre el personal de otros municiplos, invadiendo la esfera de
competencia entre municiplos, ya que el “personal operativo” segun se define en el
articulo 3 fraccién Xil, de la ley estatal, se refiere entre otros a los integrantes de las
instituciones de seguridad publica municipal de los 125 municipios.

4. El articulo 31 plantea la ampliacién del perlodo vacacional pasando de dos periodos de 10
dfas a dos periodos de 14 dfas en cada aflo, sin embargo el Reglamento Intemo y de
Carvera Policlal de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara en su artfculo 69
fraccién VI, concede al personal de la institucién policial de Guadalajara el goce de 15 dias
laborables de vacaciones cada seis meses, por lo que actualmente tienen mayor cantidad
de dfas respecto a la propuesta de reforma de la ley estatal.

5. La propuesta para el articulo 58 de la ley tiene gran similitud con el contenido del segundo
parrafo del articulo 74 del Reglamento municipal referido en puntos anteriores.

6. El numeral 63 que propone adicionar el parrafo tercero relativo a la actualizacién de datos
de los elementos operativos y su actualizacién cada 3 aflos; no se debe perder de vista que
el diverso articulo 122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establece gue el Registro Naclonal de Personal de Seguridad Publica, deberd estar
actualizado y en caso de modificaciones respecto de los integrantes de instituciones de
seguridad publica se deberd de notificar de inmediato al Registro.

Respecto de la adicién al cuarto pdrrafo del articulo 63, que prohibe el uso de prendas u
objetos que cubran el rostro e impidan ser identificados, se cuenta con disposicién expresa
simllar en el articulo 183 fraccién XXI del Reglamento Interno y de Carrera Policial de la
Comisar(a de Seguridad Ciudadana de Guadalajara.

7. En general las propuestas de modificacién precisadas en los articulos 76, 96, 100, 101, 106
fracclon XXXVI, 107, 108, 112, 117, 120, 121, 123, 124 bis, 133, 168, 211y 225, relati
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desarrollo policial, la carrera policial vy la profesionalizacién, e Incluso el régimen
disciplinario, segin establece el articulo 99 parrafo segundo de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la federacion y las entidades federativas a través de sus
legislaciones podrin establecer los regimenes disciplinarios sobre las bases minimas
previstas en la Ley General.

Por otro lado, el articulo 115 fraccién 1l de la Canstitucidn Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos concede al Ayuntamiento de Guadalajara la facultad para aprobar
ardenamientos municipales de acuerdo a las leyes de la materia que expida el Estado
como en el caso en concreto lo es la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, que regula la funcidn de la seguridad publica; en ese sentido el Municipio a través
del Reglamento Interno y de Carrera Policial de 1a Comisaria de Seguridad Ciudadana de
Guadalajars perfectamente pudiera valorar e implementar en el propio reglamento las
reformas relativas al desarrollo policial, la carrera policial, la profesionalizacion, y el
régimen disciplinario contenidas en |a iniciativa de estudio, que dicho sea de paso, algunos
puntos incluso ya se encuentran vigentes en el reglamento municipal.

8. La iniciativa en estudio refiere que las propuestas de modificaciones tendran una
repercusién positiva al personal operativo vy 2 la ciudadania, pero no se especifica que la
finalidad sea mejorar UGnicamente las condiciones proplas del Municipio, y se
sobreentiende que se busca mejorar las condiciones del personal operativo en todo el
Estado, sin embargo, no se cuenta con elementos o estudios que Justifiquen que los 125
municlpios tengan las mismas capacidades y recursos tanto humanos, técnicos, como
econdmicos para cumplir con las reformas planteadas.

En ese sentido, no se debe perder de vista que ia Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco, en sus articulos 17 primer pérrafo, fracclén IV, contempla que el
nsejo Estatal de Seguridad Publica es la Instancia superior de coordinacién del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y los presidentes municlpales del srea metropolitana de
Guadalajara forman parte de él, y conforme al articulo 19 fraccién Vii, le corresponde al
Conuloemlconooervnsolwlosl'uhm:ﬂackbomddndcm de
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leyes, reglamentos y otras disposiciones en materia de seguridad piblica, para remitirios
al titular del Ejecutivo, para los efectos de esto ley”.

De manera similar, la Ley General del Sistema de Seguridad Pablica, en su articulo 10
establece que el Sistema Naclonal se conforma por diversas instancias, y particularmente
las fracciones V y Vil refieren a la Conferencia Nacional de seguridad Publica Municipal y al
Secretario Ejecutivo del Sistema.

Por su parte, el articulo 18 fracclones Xlli y XXIV de la Ley General establece que es
competencia del Secretariado Ejecutivo presentar al Congreso Nacional los informes de las
Conferencias Naclonales, para el segulmlento de los acuerdos y resoluclones que se
adopten en las mismas; y coordinar la homologacién de la carrera policial, la
profesionalizacién, y el régimen disciplinario en las instituclones de seguridad publica.

€l articulo 33 fracciones IV y Vil de la Ley General establece que la Conferencia Naclonal
de Seguridad Piblica Municipal tlene como funciones el elsborar propuestas de reformas
a las normas de aplicacién municipal en materla de seguridad plblica, y promover en el
&mbito municipal, la homologacién del Desarrolio Polidlal.

9. Como conclusiones de la presente Iniclativa se pueden resumir las sigulentes 3 posturas:

A. El Ayuntamiento tiene facultades para presentar una iniciativa ante el Congreso del
Estado de Jallsco, para solicitar la reforma de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica para el Estado de Jalisco, situacién que solo dard Inicio al procedimiento
legislativo ante el Congreso y serd este Gitimo quién estudie analice y resuelva
sobre la procedencia o no de la iniciativa, en todo caso, de considerar remitir una
iniclativa al Congreso del Estado, se deberd garantizar que se rednan los requisitos
y formalidades que se establecen en el articulo 142 y demés aplicables de la Ley
Orgénica del Pader Legislativo del Estado de Jalisco.

B. El Ayuntamiento cuenta con facultades constitucionales para regular la fungion
publica de seguridad a través de ordenamlentos municipales, por lo tanto, si
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que se busca en la iniciativa es mejorar las condiclones de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica del Municipio, se pueden Implementar reformas
al Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisarfa de Seguridad
Cludadana de Guadalajara, alinedndose a lo que establecen las normas estatales y
federales en la materia.

C. Finalmente si se busca la homologacién de lineamientos respecto al desarrollo
policial y las normas de aplicacion municipal, las leglsiaciones federal y estatal
contemplan instanclas como la Conferencla Nacional de Seguridad Publica
Municipal o el Consejo Estatal de Seguridad Pdblica, con funciones para la
homologacién de los lineamlentos.

Se remite la presente opinién técnico juridica para que en caso de asi considerarlo conveniente, los
argumentos vertidos sean tomadas en cuenta dentro del proceso de dictaminacién
correspondiente.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi conslderacién distinguida.

Atentamente

Guadalajara, jalisco, 07 de mayo del 2024

#2024, SESQUICENTENARIO DE LA POLICIA DE G :

150 ANOS SIRVIENDO Y PROTEGIENDO A TAPATIA”

de
Lle. J esus Dominguez Gonzélez Gob”i:‘
Director de Integracién y Dictaminacién Guadalajara
Secretaria General del Ayuntamiento V
Ccp/Archivo Direcclén de
y Dictami
Loc/yss Secretaria General
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3. En ese mismo sentido, con fecha 9 de abril de 2024 mediante el
oficio No. JVS/145/2024, se le solicitdé a la Maestra Irma Guadalupe
Marquez Sevilla, entonces Directora de lo Juridico Consultivo, su
apoyo para que con base en sus atribuciones sefaladas en el
articulo 169 fraccion Ill, del Cédigo de Gobierno del Municipio de

Guadalajara, pueda brindar una opinién sobre las bondades y/o
repercusiones de la citada iniciativa.

vt o~
SR F ) 008679
< —
g ABR 2024 5.~ o P {
L/ D ALR el o N - Oficio No. REG. JVS/145/2024
i E i.: ' ‘5 ‘} C ‘ Guaﬂalgpra, Jalisco a 09 de abril de 2024
rtia 30 Bhries n Abunto: Sollcitud de opinién técnica

.

ARats EARARVEL ]

Mtra. Irma Guadalupe Mérquez Sevlila. i o
Directora de lo Juridico Consultivo. < § ,-) - vl
Presente: e

Reciba un cordial saludo y ocasion que aprovecho para, con base a lo estipulado en los articulos 95, 99
fraccion I, articulo 108 fraccién V. y 111 fraccion V1, del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, solicitar su apoyo con la apinién técnica del turno 074/24; iniciativa que tiene por objeto:
propeoner al Congreso del Estado de Jalisco, reformar la "LEY DE SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO” en sus numerales 3, 14, 15 fraccién I, 28 Fraccién 1V, 29, 73 Fraccién i1, 77, 79
Fraccién IX; del mismo modo los diversos 1, 2 ,3 10, 37 fracclones VI, X ¥ RVI1, 38 Fraccién |, 41 Fraccién
II, 50 Fraccién | y demés relativos aplicables de la Ley de Goblerno y Administracion Publica Municipal
del Estado de lalisco, asi coma los diversos, 89, 90, 91 y 92 del Cédigo de Goblerno Municlpal de
Guadalajara, presentada por el Reglidor Armando Avifia Villalobos.

Ademds de su opinién con rigor técnico que por la materla debe conocer, le solicito la informacién
respecto a los siguientes datos:

La viabilidad de 1a Iniclativa de acuerdo en referencia y las repercusiones de tipo juridicas,
positivas o negativas que en su oplinién, tendrian para el Ayuntamiento de Guadalajara, sl se
propone al Congreso del Estado de Jallsco, las reformas de los articulos y reglamentos aqui
expuestos.

De conformidad con lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 113 del Cédigo de Gobierno del
Municipio, le solicito de la manera mas atenta, nos haga llegar la informacién dentro de los treinta dias
naturales contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud. Se anexa iniciativa.

Sin mas por el momento me despido de usted quedando pendiente y a sus 6rdenes para cualquier duda
o aclaracién.

ATENTAMENTE:
*2024, sesquicentenario de (a policia de Guadalajara; 150 afios slrviendo y protegie la comunidad
tapatia”

"n
Presidenta de |a Com cia de Gobernaclén, Reglamentos y )
Ccp/Archive

V5] AGRC A
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4. En respuesta al oficio anterior, se recibi6 el oficio
DGJM/DJCS/CV/1352/2024 de fecha 13 de mayo de 2024, suscrito

por la entonces Directora de lo Juridico Consultivo, la Maestra Irma
Guadalupe Marquez Sevilla, mismo que se muestra a continuacion:

oL
oL AT e e - — - . g 1 LotaClugdad e
Direccitn General ﬁéﬁ ' quicro
Jur Pt S
S 1 Guadalajara
oLy N/

Oficlo: DGJM/DJ&:S/C V/1352/2024
CONS-036/CV/2024

UNTO: Se do ‘respuesta al
oficio REG.JVS/145/2024

REGIDORA JEANETTE VELAZQUEZ SEDANO
PRESIDENTA DE LA COMISION EDILICIA DE

GOBERNACION, REGLAMENTOS Y VIGILANCIA.
PRESENTE

Por este conducto. reciba un cordial saludo y con fundamento en los términos del articulo 115
fraccién . de la Constitucidn Polilica de los Estodos Unidos Mexicanos; en comelaciéon con el
articulo 73 de la Constilucién Politica del Estado; orllculos 1, 2 y 3, de lo Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal. ambas del Eslado de Jalisco y el articulo 154 del Cédigo del
Gobierno Municipal de Guadalajara, me permito manifestare lo siguienle:

N \
En alancién al oficio REG.JVS/145/2024, recibido en la oficialla de partes de Sindleatura. el 09

nueve de abril del 2024 dos mil veinticualro, con numero de folio 00B679. donde nos solicita la
opinién 1écnica-juridica de lo inicioliva del Regidor Armando Aviia Villalobos. la cual tiene por
objefo reformar la Ley del Sistema de Segurdod Publica del Estado de Jalisco, bgjo el
procedimienio que determina la Constituclén Polilica del Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14,
15 fraccién lIl. 28 fraccidn IV, 29, 73 fraccidn i, 77 y 79 fraccidn IX; del mismo modo los diversos 1, 2.
3, 10, 37 lracciones VI, X y XVI, 38 froccién |, 4] fraccién I, 50 fraccidon | y demds relalivos oplicables
de la Ley de Gobierno y Administracién Publica Municipal del Eslado de Jalisco. asi como los
diversos, 89, 90, ?1 y 92 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,

En virtud de lo anterior, s&@ me tenga acompofiando al presente la Opinidn "Técnica-Juridica”, de

la inicialiva identificada con el turno 074/24, que se pretende realizor previa cutorizacion del Pleno
del Ayuniamiento.

Sin mds por el momenlo, agradezco de antemano la atencién brindada al presente y quedo a sus
érdenes para cualqguier aclaraclén al respecto.

] Atentamente.
2024, Sesquicenienario de la Policia de Guadalgjaro;

150 Afos Sirviendo y Prolegliendo a la Comunidad Tapat
2024, Afte del Bicenlenorio del Noéimlenio dei Federallimo
asl coma de la Libartad y Soberania de jos Estados”

Guadalojara, Jalisco, a 13 de mayo de 2024, L
Q.
Guagalajm-.

e ”’
iciplo de Gumﬂiﬁ[ i
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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA
Opinién Técnica-Juridica, de la iniciativa del Regldor Armando NUmero
Avifla Villalobos, que flene como objeto reformar la Ley del Sistema Consulta: | CONS-034/CV/2024

|de Seguridad PUblica para el Estado de Jalisco, bajo el| Fecha de ingreso: |09/04/2024
|procodlmlbhto que determina la Constitucién Polfiica del Estado de | rohq de turno: | 10/04/2024
| Jalisco: en sus numerales 3, 14, 15 fracclén lil, 28 fracclén IV, 29, 73
| fracciénll, 77y 79 tracclén IX.
Dependencia que la solicita: Comisién Edllicla de Gobemacién, Reglamentos y Vigilancia.
Oficio de solicitud: REG.JVS/145/2024.

Et Regidor Armando Avlfia Villalobos, presenté una iniciativa, la cual se aprobé tumar a la Comisién Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, por ser asunto de su competencia, bajo el nimero de turo 074/24;
siendo su objeto reformar la Ley del Sistema de Seguridad PUblica para el Estado de Jalisco, bajo el
procedimiento que determina la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; en sus numerales 3, 14, 15 fraccién
I, 28 fraccién IV, 29, 73 fraccién I, 77 y 79 fraccidn IX.

El Municipio de Guadalgjara o través de la Direccién de lo Juridico Consultivo, dependiente de la Sindicatura
l Municipal, es la instancia competente para otorgar asesoria juridica a las dependencias municipales, asl como
| a las Regidoras y Regidores del Municipio de Guadalgjara que lo soliciten, en particular a la iniciativa que se
| pretende implementar, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 fraccién Il del Cédigo
! de Gobiemo Municipal de Guadalajara, siendo esta como sigue:

! La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21, define a la seguridad pablica como
una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federafivas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asl como confribuir a la
generacién y preservaclon del orden publico y la paz social, comprende la prevencion, investigaciéon y
persecucién de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas.

La actuacién de las instituciones de seguridad pUblica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, de igual forma, la formacién vy el
desempeno de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demés Instituciones policlales se regiran por

El articulo 78 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sehala que la Carrera Policlal es el
sistema de cardcter obligatorio v permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que d

finen los
procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso. formacion, cerlificaciéon, permanencia, evdgluacion,
promocién y reconocimiento; asi como la separacién o baja del servicio de los integrantes de las Insti cid(wgp
— r
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con su propuesta,certidumbre juridica tanto al personal operativo como a los ciudadanos que demandan
justicia, ya que segun su dicho, a la fecha la Ley en comento no ha tenido alguna reforma integral.

Ef Regidor Armando Avifia Vilialobos menciona que dicha iniciativa nace del resultado de diversas mesas de
trabojo en la Zona Mefropolitana de las Direcciones de Asuntos Internos, Comisién Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, Comisién de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Guadalajara, Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Jalisco. Consejo Municipal de Parficipacion Ciudadana de Guadalagjara, Sistema
Anficorrupcién del Goblemo de Guadalajara y la Coordinacién Estratégica General de Seguridad del
Gobierno del Estado de Jalisco, levadas a cabo desde octubre del 2022 dos mil veintiddés a agosto del 2023
dos mil veintitrés: a través de esta se busca proponer al Congreso del Estado de Jalisco adicionar el articulo 03
bis, reformar los articulos 25, 41, 58, 62, 76, 96, 106, 107, 108, 112, 117, 120, 121, 123, 124 bis, 133, 168, 211y 225; y
abrogar los articulos 100 y 101, de la ley en comento, ya que a fravés de este proyecto pretende se reconozca
el esfuerzo, compromiso y sacrificio del personal operativo, siendo un incentivo los derechos y premogativas
que nacen de esta propuasta, reconociendo asl por parte de la sociedad su espiitu de entrega y servicio.

En conclusién y por lo antes sefalado, ésta Direccidon de lo Jurdico Consultivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 154 fraccisn lll. del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara. CONSIDERA VIABLE
flevar a cabo el tumo de la iniciativa del Regidor Armando Aviia Villalobos, respecto a la reforma de Ic Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, previa consideracion de las ervacion
posterior_aprobacién_por parte del Pleno del Ayuntamiento y los demdas ordenamientos senolados en su
propuesta {Ley de Gobierno y Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco y Cédigo de Gobierno
Municipal de Guadalgjara), siempre y cuando se atiendan los siguientes consideraciones respecto de los
articulos que a continuacién se sefalan. ya que derivado de su estudio y andlisis, consideramos que no as
lactible que se reformen la totalidad de los articulos de la Ley del Sisterma de Seguridad Publica para el Estado
| de Jalisco, siendo estos los siguientes:

'UESTADEREFORMA | =~ OBSERVACIONESDELADJCS |
Adicionar el omculo 3 BIS. Respecto a Io propuestc de adicién, no se considera
factible toda vez que., la supletoriedad ya se
"Serd supletoria a esta legislacién las | encuentra prevista en el arliculo 4 de la Ley en
disposiciones previstas en el Codigo de | comento, la cual seAala:

Procedimienics Civiles del Estado de Jallsco”.

Articuio 4°.

Las retaciones juridicas de los ministerios plblicos, peritos y el
personal operativo de las Instituciones de seguridad publica
se regirdn por kx Iraccidn Xill, del apariado B, del arliculo 123
de la Canshitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, E‘
demds disposiciones legales anlicables.

Ia presente ley y N .

\
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Aicule 25. Para el cumplimiento de Ios
objetivos de esta ley, el mando de los cuerpos
estatales de seguridad piblica en el dmbito de
sus respeclivas competencias estard@ a cargo
de:

1. El Gobernador del Estado:

Il. El Secretario de Seguridad:
lll. E! Fiscal Estotal; y

IV. Los Presidentes Municipales.

~ OBSERVACIONES DELADJCS _
En base a lo establecido en el articulo
constilucional, no se considera factible lo reforma
toda vez que. no es esfera de competencia al ser
una Ley de cardcter estatal.

Asi mismo, el Reglamento Intemo y de Carrera Policial
de la Comisafa de Seguridad Ciudadana de

Guadalajara, en sus articulos 5 y 6 sefala y reconoce
que es el Presidente Munlclpal quien gjerce el mando

Articulo §8.

Los unidades y patrullas de los cuerpos de
seguridad publica deberdn ser equipadas con
tecnologia que permita la ubicacion de la
unidad, la comunicacion con los centros de
mando y la video grabacién permanente de
las actividades desamolladas por los elementos
policiales.

)

Todas las unidades y patrullas de los cuerpos
de seguridad pdblica deberén esiar
Identificadas con su nimero econémico visible
y de buen tamaflo que pemita la
Ideniificacién, bajo ninguna ckeunstancia
podrd estar en serviclo una unidad operativa
que no cumpla con dicha disposicién.

En relacién al Ulitimo pamrafo de la propuesta de
reforma, consideramos que este ya se encuentra
previsto en los articulos 53, 54, 56 y 58 del Reglamento
de la Policia Estatal.

-
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En relacién al articuio 96, en el cual se
pretende quitar el aresto como medida de
comeccién disciplinaric y por consiguiente
abrogar los articulos 100 y 101.

— :,_,.|I_.- =

pbics |
Conforme a lo sefialado en los articulos 92y 93 de lo
Ley en comenio, lo discipina es la base del
funcionamiento y organizacién de las Instituciones
Policiales, es por ello que, quien la ejerce deberd
sujetar su conducta a la obedlencia y concepto de
la justicia, el honor y la ética, por lo que ng se
considerg factible que se elimine el grreslo como
medida de carreccién, ya que este se aplica en
Ultima instancia y con el debido proceso.

Por ello, se sugiere mantenerlo y en cambio, se
propone sefiale los periodos de liempo en que el
personal operativo tendrd que mantenerse bajo
aresto en relacién al rango de los actos u omisiones
cometidos.

Arficulo 106. Son causales de sancién a los
elementos operailvos, dentro y fuera de
serviclo, las siguientes:

XXXVI. No realizar el registro naclonal de
detenidos.

Se sugiere especificar en qué casos aplicorian las
sanciones fuera de servicio.

Complementar: XXXVI. No realizar el ragistro nacional
de detenidos, de conformidad a lo establecido porio
Lev Nacienal il Regislr C ]

Articulo 107. Las sonclones que serdn

aplicables al infractor serdn las siguientes:

I. Amonestacién con copla al expediente;
Il. Suspension temporal;

l. Remoclién: y

IV. Remocién con inhabilitacién.

Las sanciones previstas con anterioriddad serdn
inatacables, por lo que no procederd recurso
alguno, ya sea administrativo o jurisdiccional,

No se considera faclible la reforma respecto de los
incisos Il y IV, toda vez que los elementos operativos
fienen derecho a recunir a distintas instancias en
materia laboral.

En relacidén al aricule 112 referente a la
reincidencia del infractor, en el cual sefiala el
caso y lo aplicacién de sancién en caso de
caer en este supuesto.

Se considera que la redaccion actual en la Ley del
articulo en comento, es adecuada y estd apegada a
la Ley General y demds Normatividad vinculante.

@8O |

udad
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procedimiento de
adminisirativa.

responsabilidad

Respecto a los atﬁculos 120 y 121 referente al

Articulo 120 Ademds de Io propuesto se suglére
sefialar la sancién tal y como se prevé en la Ley
vigenie, en caso de no comparecer a la audiencia.

Articulo 121: Se sugiere adecuar la redaccién de la
siguiente manera:

"€l titular de la Institucién de Seguridad Publica
comespondiente, nolificaré y ejecutaré la medida
cautelar dentro de las 24 horas siguientes a su
recepcién, informando con ello, a lo autoridad
instructora el fratamiento otorgado, sin que parq ello,
pueda manifestar oposicion alguna”...

Articulo 133. El personal operativo, sujeto al
presente procedimiento especiol. actuard
personaimente o por conducto de apoderado
quien en todo caso deberd ser un abogado o
licenciado en derecho con cédula profesional
que lo acredite como tal para su legal
defensa, en los téminos del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
se elimina: el cual serd suplelorio para el

Se sugiere mantener la redaccién actual, toda vez
que se deben conservar los debidos procesos
apegados a derecho.

presente procedimiento).

Articulos 148 y 225, Esclarecer contenido ya que estos articulos en lo Ley
pertenecen a otfro tema distinto al que se sefiala y
pretende reformar en la inicialiva propuesta.

MARCO LEGAL

o CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
o LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
o LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO.

o REGLAMENTO DE LA POLICIA ESTATAL.

o CODIGO DE GOBIERNO MUNICIPAL DE GUADALAJARA.

|

NOTA IMPORTANTE: El presente documento es de cardcter interno por lo que Jamds podré incldir en& edfera

particular (lo anterior de conformidad al articulo 11 de la Ley del Procedimlento Administrativo del Estado de
Jalisco) y constituye Unicamente una base de consulta por lo que no sustituye la determinacién que en su
oportunidad tome la autoridad municlpal competente.
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Valldacién:

HL

lic. Paola Montsemnat Régalado Herrera.
Aﬁgudo Poyectisia

Adscrita a la Direcclén de lo Juridico Consultivo

Directora'de lo Juridico Consullivo
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5. En el mismo sentido, con fecha del 9 de abril de 2024 mediante el
oficio No. JVS/147/2024, se le solicité al Comisario General de
Seguridad Ciudadana de Guadalajara, su apoyo para que con base
en sus atribuciones sefialadas en el articulo 9 del Reglamento
Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de la Policia de
Guadalajara, pueda brindar una opinién sobre las bondades y/o
repercusiones de la citada iniciativa, los cuales se insertan para su

lectura y analisis a continuacion:

]
S8y
\?!h 2 0

o
ke

U ﬁ 10234

Oficlo No. REG. JVS/147/2024
Guadalalara, Jalisco a 09 de abril de 2024

Guadalajara Asunto: Sollcttud de opinién técnica

- A, Miguel Hidalgo y Costila 400
Lenua thistanen Guadalaara Jahsco

Mtro. Juan Pablo Hernindez Gonzdlez.
Comisario de Ia Pollcia de Guadalajara.
Presente:

Reciba un cordial salude y ocasion que aprovecho para, con base a lo astipulado en los articulos 95, 99
fraceion 1, articulo 108 fraccidn V  y 111 fraccidn VI, del Codigo de Goblerno del Municipio de
Guadalajara, solicitar su apoyo con la opinion técnica del turno 074/24; Iniciativa que tiene por objeto:
proponer al Cangreso del Estado de Jalisco, reformar la “LEY DE SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO” en sus numerales 3, 14, 15 fracclén il 28 fFraccion IV, 29, 73 Fraccidn 1, 77, 79
Fraccidn IX: del mismo modo los diversos 1, 2,3 10, 37 fracclones VI, X y XVi, 38 Fraccién |, 41 Fraccion
11, 50 Fraccion | y demds relativos aplicables de la Ley de Gobl y Admini 160 Piblica Municlpal
dol Estado de lalisco, asl como los diversos, 89, 90, 91 y 92 del Codigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, presentada por e Regldor Armando Avlfia Vilialobos.

Ademds de su opinién con rigor técnico que por la materia debe conocer, le solicito la informacién
respecto a los siguientes datos:

La viabilldad de la Iniclativa de acuerdo en referencla y las repercusiones de tipo jurldicas,
presupuestales, laborales y soclales, pasitivas o negativas que en su opinldn, tendrian para el
Ayunt to de Guadalajara, sl se prop al Cong del Estado de Jalisco, las reformas de
{os articulos y reglamentos aqul expuestos.

De conformidad con lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 113 del Codigo de Gobierno del
Municiple, le solicito de la manera mds atenta, nos haga llegar la Infarmacion dentro de los treinta dlas
naturales contadas a partir de la fecha de recapei6n de Ia solicitud. Se anexa Iniciativa.

Sin mas por el momento me despido de usted quedando pendlente y a sus drdenes para cualquler duda
o aclaracién.

ATENTAMENTE:

#2024, sesquicentenario de la policia de Guadalajara; 150 a sirviendo y protegie la comunidad

CepfAnchivo
VS{ AGRC
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6. En respuesta a el oficio anterior, se recibi6 el oficio
CGSCG/9738/2024 de fecha 27 de mayo de 2024 suscrito por el
entonces Comisario General de Seguridad Ciudadana de
Guadalajara, el Maestro Juan Pablo Hernandez Gonzalez, oficio que
s

Comisaria de

COMISARIA GENERAL
» Seguridad OFICIO: CGSCG/9738/2024.
Guadalajara Asunto: Opinién técnica

Guadalajara, Jalisco; a 27 de mayo de 2024.

REGIDORA JEANETTE VELAZQUEZ SEDANO
Presidenta de la Comisién Edllicia de Gobemaclén, Reglamentos y Vigllancia.
Presente.

Me refiero a su oficio REG.JVS/147/2024, de fecha 9 de abril de 2024, presentado en esta
dependencia el dia 10 de abril de 2024, por lo cual devuelvo de la misma manera su saludo, en
dicho comunicado solicita de esta Comisaria, opinion técnica, respecto del tumo 074/24, iniciativa
que tiene por objeto proponer al Congreso del Estado de Jalisco, reformar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Jalisco, Ley de Gobiemo y Administraciéon Publica Municipal del
Estado de Jalisco y el Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, especificamente sobre la
viabilidad de la misma y las repercusiones de tipo juridicas. presupuestales, laborales y sociales,
positivas o negativas, an caso de proponerse al Congreso, por lo cual me pemito referirme a
continuacion sobre el particular.

Esta comisaria tiene facultades para atender su amable solicitud, en términos de lo dispuesto por
el Reglamento Intemo y de Carrera Policial de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, asi
como por el Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, el cual sefala que los dictdmenes
deben constar con las opiniones técnicas de las dependencias que por la materia deben conocer.

Del andlisis realizado a la iniciativa enviada, podemos advertir que se trata de cuestiones
legislativas, presupuestales y laborales, en las cuales no corresponde emitir opinidn a esta
dependencia, sino a otras diversas, por lo que Unicamente compete, en todo caso, a cuestiones
operativas, que probablemente ninguna otra Institucién hard referencla, bajo ese tenor nos
permitimos referimos de manera especifica sobre el particular a continuacién, solo mencionando
las que no nos corresponden, para que no pasen desapercibidas y las que sl nos corresponden,
para que si asl se considera, sean tomadas en cuenta.

Respecto a la reforma propuesta al articulo 76, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para
el Estado de Jalisco, hace imperativo, que se haga cada dos aflos, una convocatoria de ascensos,
en la actualidad se realizan mas de una vez por afo, sin embargo, no debe de dejar de
considerarse que es una cuestion que afecta tanto al presupuesto, como a la plantilla de personal,

. O Gobawiro de
R0 Guadalajara
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motivo por el cual cada convocatoria, requiere que se realicen los ajustes necesarios para poder
llevarlas a cabo.

Por lo que ve a la reforma propuesta al articulo 106, destacando que todos los articulos son de
la misma Ley, consideramos que atenta contra los derechos de los policias, la posibilidad de ser
sancionados cuando se encuentren fuera de servicio, sin considerar que pudiera ser atentatorio
de sus derechos humanos, se hace esta mencion para que sea analizada previamente a su
aprobacion.

En cuanto a la reforma propuesta para el articulo 120, se propone ampliar el término de
prescripcion para la interposicion de la denuncia correspondiente, al igual que en el parrafo
anterior, consideramos que se debe analizar la parte que pueda atentar contra los derechos de
los policias, asi como sus derechos humanos, pues en definitiva esto va en su perjuicio sin
ninguna justificacion valida alguna, por el contrario, este tipo de prescripciones va estrechamente
ligada a la proporcionalidad de la sancién y en ningun apartado de esta ley se refiere a sanciones
de uno o tres afios, por lo que Unicamente pedimos que el tema sea analizado por alguna
probable contravencidn a los derechos seflalados.

Ahora, en la reforma propuesta al articulo 121, consideramos que en el espiritu de la norma, el
legislador previé la posibilidad de que se tomaran una especie de medidas cautelares, para
cuando se pudiera ver afectada la conduccién y continuacion de las investigaciones, sin embargo,
con la reforma propuesta se impide que las instituciones de seguridad puedan oponerse a las
medidas que se propongan, por lo que consideramos que debe ser analizada esta reforma desde
el punto de vista estrictamente operativo, es decir, que la institucion de seguridad tenga la
posibilidad de considerar la posible suspensién o reubicacidn del personal operativo, con el objeto
de que no se vea afectada la operatividad que esta obligada a prestar, sin que pase desapercibido
que de ser imperativas esas medidas, existe la posibilidad de afectar dicha operatividad, por una
cuestion meramente administrativa, proveniente de una autoridad sin atribuciones para afectar la
misma.

Misma situacion sucede con la reforma propuesta al articulo 211, donde se propone sancionar a
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motive por el cual cada convocatoria, requiere que se realicen los ajustes necesarnos para poder
lievarias a cabo.

Por lo que ve a la reforma propuesta al articulo 108. destacando que todos los articulos son de
la misma Ley, consideramos que atenta contra los derechos de los policias, la posibilidad de ser
sancionados cuando se ancuentren fuera de servicio, sin considerar que pudiera ser atentatorio
de sus derechos humanos, se hace esta mencidon para que sea analizada previaments a su
aprobacion.

En cuanto a la reforma propuesta para el articulo 120, se propone ampliar el témino de
prescripcion para la interposicién de la denuncia comespondiente, al igual que en el pamafo
anterior, consideramos que se dabe analizar la parte que pueda atentar contra los derechos de
los policias, asi como sus derechos humanos. pues en definitiva esto va en su perjuicio sin
ninguna justificacion valida alguna, por el contranio, este tipo de prescripciones va astrechamente
ligada a la proporcionalidad de la sancién y en ningun apartado de esta ley se refiere a sanciones
de uno o tres aflos, por lo que unicamente pedimos que el tema sea analizado por alguna
probable contravencién a los derechos sefialados.

Ahora, en la reforma propuesta al articulo 121, consideramos que en el espiritu de la norma, ol
legislador previé 1a posibilidad de que se tomaran una especie de medidas cautelares, para
cuando se pudiera ver afectada la conduccion y continuacién de las investigaciones, sin embargo.
con la reforma propuesta se impide que las instituciones de seguridad puedan oponerse a las
medidas que se propongan, por lo que consideramos que debe ser analizada esta reforma desde
el punto de vista estrictamente operativo, es decir, que la inslilucién de seguridad tenga la
posibilidad de considerar la posible suspensidn o reubicacion del personal operativo, con ol objeto
da que no se vea afectada la operatividad que esta obligada a prestar, sin que pase desapercibido
que de ser imperativas esas medidas, existe |a posibilidad de afectar dicha operatividad, por una
cuestidn meramente administrativa, proveniente de una autoridad sin atribuciones para afectar la
misma.

Misma situacion sucede con la reforma propuesta al articulo 211, donde se propone sancionar a
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la institucidon de seguridad, por un supuesto desacato a una instruccion de suspension o
reubicacién de un elemento operativo, se insiste, esta medida debe ser considerada por la
institucion de seguridad y no un imperativo de una autoridad administrativa, que pueda afectar la
operatividad que estan obligadas a prestar las instituciones de seguridad.

Por todo lo anterior, esta Comisaria de Seguridad Cludadana de Guadalajara, emite una opinién
favorable a la iniciativa de referencia en los términos narrados en el cuerpo del presente oficio,
solicitando solamente que sean congideradas las opiniones aqui vertidas, con el Unico objeto de
que no se vayan a ver vulg-_nit&dqs algunos derechos y atribuciones de las instituciones de

seguridad. Q89 i
SARTIL ATENTAMENTE
_,._.,fﬂwblf.-ﬂﬂ—l:- ——
MTRO. JUAN PABLO HERNAMDEZ GONZALEZ

Comisario General
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara
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b)

c)

d)

Secretaria

Que el objeto formal y material de la presente iniciativa es: presentar
a consideraciéon del Congreso del Estado de Jalisco, una iniciativa
de ley que reforma la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco;

Que una vez que se analizo la propuesta de iniciativa, en el analisis
correspondiente a lo sefialado por el articulo 92 del Codigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, en el cual, se manifiestan
los elementos y requerimientos minimos que deben contener a bien
de que se lleve a cabo el objeto de la presente iniciativa, se observa
que, el turno 074/24 cuenta con los requerimientos del articulo en
mencién.

Que para efecto de considerar si la presente propuesta que hoy se
dictamina es de competencia municipal; y, el Ayuntamiento cuenta
con las facultades para presentar la iniciativa de decreto de reforma
a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, es
preciso sefalar lo siguiente:

Nuestra Carta Magna otorga a los municipios la responsabilidad de
mantener la seguridad y el orden publico dentro de su territorio, a
través de sus cuerpos de policia municipal. Esto se basa en el
principio de subsidiariedad, que establece que las autoridades mas
cercanas a la poblacién deben ser las primeras en intervenir para
garantizar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos.

La seguridad publica es responsabilidad de los municipios, pero
existen instancias de coordinacion y colaboracién entre los distintos
niveles de gobierno para enfrentar de manera conjunta los retos en
materia de seguridad, especialmente cuando se trata de delitos de
competencia federal o situaciones que requieren de una respuesta
coordinada a nivel regional o nacional.

Dentro de los servicios publicos que presta el municipio se
encuentra la atencion de la seguridad publica, esta se debe realizar
de conformidad a lo que establece el articulo:21) de la,Gonstitugio
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seguridad publica es una funcién del estado a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley y que la actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regirdn por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucién.

4. Que en términos de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en su articulo 2 sefiala que la seguridad publica
es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la
reinsercion social del sentenciado, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, el articulo 4 menciona que la coordinacion, en
un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, sera el eje
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

5. Que en la funcién de la seguridad publica en el Estado de Jalisco y
sus municipios, esta regulada por la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Jalisco. Esta ley establece los lineamientos
para el desarrollo y coordinaciéon de esta funcion a cargo de las
autoridades competentes. Fue creada para regular y coordinar las
acciones de las instituciones encargadas de la seguridad publica en
el estado. La seguridad publica es la funcién gubernamental que
prestan en forma institucional, exclusiva y en el ambito de su
competencia, el Estado y los municipios, la cual se regira bajo los
principios constitucionales de legalidad, ‘@bjetividad, eficiencia,
profesionatismoy honradez, respetando del’ gobemado éLls dére%ho’ | P
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humanos consagrados en nuestra Carta Magna y la Constitucion de
nuestro Estado de Jalisco.

6. Que en el municipio de Guadalajara, Jalisco, la seguridad publica
esta regulada por el Reglamento de la Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Guadalajara. Este reglamento establece las normas y
disposiciones que rigen la actuacién de la policia municipal, asi
como las medidas para mantener el orden publico, prevenir el delito
y garantizar la seguridad de los habitantes del municipio. Ademas,
regula aspectos relacionados con el buen gobierno, la convivencia
ciudadana y el respeto a los derechos de las personas en
Guadalajara.

7. Que el Gobierno Municipal de Guadalajara se integra por el
Ayuntamiento, como cuerpo colegiado, normativo, rector y vigilante
de la actividad municipal, tal y como lo sefala el articulo 1 del
Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

8. Que el Ayuntamiento puede presentar iniciativas de leyes o decretos
ante el Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad a lo
estipulado en los siguientes ordenamientos:

Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara

Articulo 95. El Ayuntamiento puede presentar iniciativas de leyes o
decretos ante el Congreso, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad aplicable.

Las iniciativas de leyes o decretos son resoluciones que emite el
Ayuntamiento, a propuesta de las regidoras o los regidores, o de
comisiones edilicias, para la creacion, reforma o derogacion de leyes
o decretos estatales de aplicacién municipal.

Las propuestas para elevar al Congreso iniciativas de ley o decreto,
se sujetan a los mismos requisitos y tramite de las iniciativas de
ordenamiento municipal.

Ley del Gobierno y la Administracion Publica del Estado de
Jalisco
Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:

La Ciudad que
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|. Proponer ante el Congreso del Estado, iniciativas de leyes o
decretos en materias municipales;

Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto,
corresponde a:

lallll...

IV. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y
V...

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
Articulo 135.
1. La facultad de presentar iniciativas de ley y decreto, corresponde

lallll...

IV. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y
V...

e) De acuerdo con las consideraciones Yy disposiciones antes
sefaladas, los integrantes de las comisiones edilicias que
dictaminan, resolvemos que el Ayuntamiento tiene facultades para
presentar iniciativa de ley ante el Congreso del Estado de Jalisco,
para reformar la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco; asimismo, cuenta con las facultades
constitucionales para regular la funcion publica de seguridad a
través de ordenamientos municipales, por lo que si se busca mejorar
las condiciones de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica del municipio, se pueden implementar reformas al
Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de
Guadalajara, para que se alinee a lo que establecen las normas
estatales en la materia.

f) Que son de atenderse las aportaciones realizadas por la Direccion
de Integracién y Dictaminacion en el oficio con turno
SG/DID/033/2024, en la que concluye en términos generales que el
Ayuntamiento si tiene facultades para presentar una iniciativa ante el
Congreso del Estado de Jalisco, y tiene facultades constitucionales
para regular la funcién publica de segu_r.i__r;i_adﬁtj .sademésfgqmsiggery |
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tomar en cuenta, pero que se debe garantizar que se reunan los
requisitos y formalidades que se establecen en el articulo 142 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para en su
caso remitirla al Congreso del Estado.

g) Por otro lado, se atienden las observaciones que la direccion antes
sefialada realizé a las propuestas de reforma, respecto a la adicion
del articulo 3 Bis, en el que se contempla la supletoriedad del
Cédigo de Procedimiento Civiles del Estado de Jalisco, para la Ley
del Sistema de Seguridad del Estado de Jalisco, en adelante Ley; el
proponente de la iniciativa argumenta que no se contempla la
supletoriedad del Codigo de Procedimiento Civiles del Estado de
Jalisco en todos los procedimientos establecidos por la Ley, es decir
que Unicamente se considera la supletoriedad en el desahogo de las
pruebas tal y como lo sefialan los articulos 120, 133 y 135 de la Ley.
Por su parte, la Direcciéon de Integracién y Dictaminacion, sefala
que el Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de
Guadalajara ya contempla la supletoriedad del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco en el procedimiento
administrativo, por lo que en la competencia municipal esta
solventada la propuesta; sin embargo, coincidimos con el
proponente de la iniciativa al sefalar que la reforma a este articulo
pretende evitar lagunas juridicas en los procedimientos
administrativos al establecer la supletoriedad del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco en términos generales
a todos los procedimientos, por lo que se propone derogar los
parrafos de los articulos 120 y 133 de la Ley, en los que se
considera la supletoriedad y luego entonces, adicionar el articulo 3
bis, que considere que sera supletorio a la Ley las disposiciones
previstas del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco; el proponente manifiesta en su iniciativa que la seguridad es
una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, y estos deben actuar bajo la coordinacién del eje del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que es pertinente
mediante esta coordinacion, establecer procedimientos homdlogos

en toda el area metropolitana y no umcamﬁﬂt& en nyestrg_prop m%
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supletoriedad en su aspecto general y no por procedimientos como
actualmente lo considera la Ley, lo cual sin dudas no contraviene el
espiritu legislativo del texto a reformar, por lo tanto, estas
comisiones dictaminadoras consideramos que la reforma propuesta
por el autor de la iniciativa es factible pero reformando el articulo 90,
que versa sobre el Sistema Disciplinario y Responsabilidad
Administrativa, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Del sistema disciplinario y responsabilidad administrativa
Capitulo |
Generalidades

Articulo 90. El sistema disciplinario tendra por objeto aplicar las correcciones
disciplinarias a que se haga acreedor el personal operativo que vulnere las
obligaciones, principios y demas disposiciones establecidas en la presente ley
y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se aplicara por el superior jerarquico la correccion disciplinaria al personal
operativo que no sujete su conducta a la observancia del presente sistema
disciplinario, las leyes, reglamentos y demas ordenamientos legales
aplicables.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sera
supletorio al Titulo Sexto de la Ley.

h) Respecto a la modificacion del articulo 25 de la Ley, en donde se
define el mando de los cuerpos estatales y se pretende afiadir al
Presidente Municipal como mando del personal operativo, la
Direccion de Integracion y Dictaminacidon exponen que esto
significaria que los Presidente Municipales tuvieran mando sobre el
personal operativo de otros municipios, invadiendo la esfera de
competencia entre los mismos. A lo anterior, las comisiones que
dictaminan concluimos que se atiende la observacion al subsanar en
el texto de la reforma la leyenda “dentro de su demarcacion
territorial”, lo cual evita ambigliedades y se refiere exclusivamente al
mando del personal operativo mummpales‘, de acuerﬁ@ r!aper
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competencia legal y territorial. Lo anterior, subsanando la
competencia concurrente entre el Estado y los municipios.

Se atiende la observacion respecto a la reforma del articulo 31 de la
Ley, en donde el proponente de la iniciativa plantea ampliar el
numero de dias de vacaciones para el personal operativo. La Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
actualmente otorga 10 dias por cada seis meses de servicios, la
reforma propone subir la cantidad de dias a 14, ademas de gozar de
5 dias de emergencia. La Direccion de Integracién y Dictaminacion
sefiala que actualmente en el Reglamento Interno y de Carrera
Policial de la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, se
otorga la cantidad de 15 dias de vacaciones a los Policias de
Guadalajara, por lo que actualmente al contar con méas dias de
vacaciones consideran que en la materia municipal seria
contraproducente la reforma. Las comisiones dictaminadoras
consideramos que no seria contraproducente la reforma, toda vez
que en la propuesta claramente se sefiala que el personal operativo
que tenga mas de seis meses consecutivos de servicios, disfrutaran
cuando menos de dos periodos anuales de vacaciones de 14 dias
continuos cada uno, es decir, que no debe ser menos de 14 dias
cada periodo; los 15 dias de vacaciones implementados en el
Gobierno de Guadalajara es un ejercicio juridico con resultados
positivos y que no necesariamente trae consigo una partida
econdémica especial, sino una voluntad politica de respectar y
garantizar los derechos humanos del personal operativo, haciendo
un ejercicio de reconocimiento de dias de vacaciones, empatandoles
con cualquier servidor publico y sobre todo en el ejercicio del
derecho a vacaciones inclusive con la Reforma a la Ley Federal del
Trabajo; que otorga con un nuevo esquema, un derecho a
vacaciones a cualquier persona.

En cuanto a la propuesta de la reforma al articulo 58 de la Ley, se
atiende la observacion que considera que el articulo 74 del
Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de
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propuesta vertida en la iniciativa se establece la obligacion de que
todas las unidades cuenten con sistemas de localizacion, puesto
que es una exigencia nacional, relativa a la supervision de todas las
unidades, circunstancia que tiene que ver con la disposicion federal
de erradicar todo acto de corrupcion; cada unidad esta establecida
en un tiempo y lugar establecido por sus supervisores para que
todos los poligonos, cuadrantes y zonas, estén debidamente
custodiadas, ninguna unidad puede prestar sus servicios en
cualquier lugar, sino que se deben atender a las disposiciones de
sus superiores y solo asi garantizar, que todos los lugares, estaran
debidamente observados y vigilados.

Referente al articulo 63, sobre la actualizacién de los datos de los
elementos operativos, exponen que se tendria que considerar que
en el articulo 122 de la Ley General de Sistema de Seguridad
Publica Nacional ya se prevé que el Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica, debera estar siempre actualizado, y en caso
de cualquier modificacién se le debera notificar de manera inmediata
al registro, ademas sobre la adicion del parrafo en el mismo articulo,
en donde se contempla prohibir usar prendas de vestir que cubran el
rostro o no los permita ser identificados, consideran es una
disposicion similar al articulo 183 fraccién XXI del Reglamento
Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de Guadalajara.

En el mismo orden de ideas, la Direccién de Integracion y
Dictaminacion considera que en referencia a las propuestas de
modificaciéon de los articulos 76, 96, 100, 101, 106 fraccidon XXXVI,
107, 108, 112, 117, 120, 121, 123, 124 bis, 133, 168, 211 y 225
relativas al desarrollo policial, la carrera policial y el régimen
disciplinario, el Ayuntamiento de conformidad a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 99, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, puede establecer los regimenes
disciplinarios sobre las bases minimas previstas en la Ley General;
asimismo, el Ayuntamiento se encuentra facultado para valorar e
implementar en el reglamento propio las reformas relativas al
desarrollo policial, la profesionalizacion y el reglmen disciplinario, los

—cuates algunos incluso ya se-encuentran prewstps alo éﬁt@ﬁé?”la’

Av. Miguel Hidalgo y Costilla 400, & i
Centro Histdrico, Guadalajara, Jalisco. = ‘Q‘- = h l }‘[ ﬂ

da



® Ceneral
Guadalajara

m)

Secretaria

comisiones dictaminadoras consideramos que la propuesta de
reforma a la Ley en los articulos antes sefalados y que tienen
relacion estrecha con el Reglamento Interno y de Carrera Policial de
la Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, no
representa afectacion o contradiccion, en virtud de que en el ultimo
ordenamiento, no se aplican los procedimientos administrativos
correspondientes, por el contrario, se contraponen a los principios
establecidos en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Jalisco. De ahi la importancia de reformar la Ley mencionada y
posteriormente hacer el ejercicio técnico y juridico de homologar el
reglamento respectivo.

Cabe resaltar lo sefialado por la Direccién de Integracion y
Dictaminacion en referencia a las propuestas de reforma, en las que
considera que tendran una repercusidn positiva al personal
operativo y a la ciudadania, por lo que se sobreentiende que busca
mejorar las condiciones del personal operativo en todo el Estado,
pero que se debe tomar en cuenta, que en la Ley de Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, se contempla que el
Consejo Estatal de Seguridad Publica es la instancia superior de la
coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica, del cual los
Presidentes Municipales del area metropolitana de Guadalajara
forman parte, y que a dicho consejo le corresponde “La elaboracion
de anteproyectos de leyes, reglamentos, y otras disposiciones en
materia de seguridad publica, para remitirlos al titular Ejecutivo, para
los efectos de esta ley”; En ese mismo sentido, de igual forma se
debe valorar que la Ley General del Sistema de Seguridad Publica
se encuentra conformado por diversas instancias, entre ellas la
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal y al Secretario
Ejecutivo del Sistema, quienes en base a los articulos 18 fracciones
Xill y XXIV, y el 33 fracciones IV y VI, de la Ley General,
respectivamente, disponen entre otras competencias y funciones;
coordinar la homologacion de la carrera policial, la
profesionalizacion, y el régimen disciplinario en las instituciones de
seguridad publica, y promover en el ambito municipal, la
homologacién del desarrollo policial. X
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Que se atienden las observaciones realizadas en la opinidén técnica de la
Direccion de lo Juridico Consultivo emitida en el oficio No.
DGJM/DJCS/1352/2024, dicha direccion considerd viable llevar a cabo el turno de
la iniciativa, respecto a la reforma de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco, previa consideracion de las observaciones realizadas y
posterior aprobacion por parte del Pleno del Ayuntamiento, y siempre y cuando se
atiendan las consideraciones, ya que del analisis advierten, no se contempla que
sea factible la totalidad de propuestas de reforma de la Ley de marras.

La Direccion del Juridico Consultivo sefialo en su opinién técnica, respecto
a la adicion del articulo 3 bis, que consideran la supletoriedad se encuentra
prevista en el articulo 4 de la misma Ley, en la que se sefiala al final del ultimo
parrafo, y demas disposiciones legales aplicables. Las comisiones dictaminadoras
consideramos la necesidad de reformar el articulo 90, para exponer de manera
explicita la supletoriedad de las normas y en especial, las instituciones que deben
regir en los procedimientos administrativos de responsabilidad; por lo que su
exposicién no contraviene ningun dispositivo de la Ley del Sistema. Ademas el
articulo 4, de la Ley del Sistema Estatal advierte sobre las relaciones juridicas
entre las Instituciones de Seguridad Plblica y el personal ministerial y el personal
operativo; y lo que se propone con la reforma respecto a la supletoriedad de
manera general del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, en su
aplicacion a los procedimientos administrativos.

En el mismo orden de ideas, referente a la propuesta de reforma del
articulo 25, sobre el mando de los cuerpos estatales de seguridad publica, la
direccion antes sefialada no considera factible la reforma, toda vez que, no es
esfera de competencia al ser una Ley de caracter estatal. Pero como ya
analizamos anteriormente, es necesaria la reforma al articulo 25 porque los
Presidentes Municipales también deben cumplir con los objetivos de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, como lo sefiala el articulo
25, pero es necesario reformar las palabras “dentro de su demarcacion territorial®,
como ya se analizd anteriormente, para quedar como sigue:

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, el mando
de los cuerpos de seguridad publica del Estado en el @mbito de sus
respectivas competencias estara a cargo de:
(@324 La Ciudad que
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Il.  El Secretario de Seguridad,;
lll. El Fiscal Estatal; y
IV. Los Presidentes Municipales, dentro de su demarcacién

territorial y respecto del Personal operativo municipal a su
mando.

El Titulo Cuarto de La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Jalisco se denomina “Disposiciones comunes a los integrantes de las instituciones
de seguridad puUblica del Estado”; por su parte la fraccién Xl y XV del articulo 3,
del mismo ordenamiento, establece que para los efectos de esta Ley se debe
entender por:

Xl. Cuerpos de Seguridad Publica del Estado: las corporaciones a que
se refiere el articulo 26 de la presente ley;

XV. Instituciones de seguridad publica: instituciones policiales y
del sistema penitenciario encargadas de la seguridad publica a nivel
estatal y municipal, asi como el Escudo C5.

Articulo 26. Los cuerpos de seguridad puablica de Jalisco son:

I. Los cuerpos operativos adscritos a la Secretaria con todas sus
unidades y agrupamientos, incluyendo a la Policia procesal,
adscrita a los tribunales de Enjuiciamiento Penal;

Il. Los cuerpos operativos de la Fiscalia Estatal, con todas las
unidades, divisiones y agrupamientos que prevean la ley organica
de la institucién, su reglamento y demas disposiciones aplicables;

lll. (Derogado)

IV. Los cuerpos de seguridad publica municipales, con todas las
unidades y agrupamientos que sefiale su reglamento; y

V. Los demas que en el futuro se constituyan con estricto respeto de

esta ley.

Los cuerpos de bomberos y proteccién civil tendran el caracter de

auxiliares de la seguridad publica.

Por otro lado lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Ley, legitima a los
municipios en el ambito de su competencia a establecer las bases para la
seguridad publica; por lo tanto, el municipio si debe cumplir con las disposiciones
generales sefialadas en el articulo 25, toda vez que_elzmismo, si es parte
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parte de los Cuerpos de Seguridad Publica de Jalisco, como quedo fundamentado
en la normativa anteriormente sefalada.

La Direccion de lo Juridico Consultivo observé respecto a la propuesta de
reforma del articulo 58: “consideramos que este ya se encuentra previsto en los
articulos 53, 54, 56 y 58 del Reglamento de la Policia Estatal’. Las comisiones
dictaminadoras consideramos que la observacion no tiene aplicacion con la
reforma planteada, toda vez que el reglamento aludido regula unicamente las
unidades y agrupamientos de la Policia Estatal adscrita a la Direccion General de
Seguridad Publica, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacion Social del Gobierno del Estado de Jalisco, tal y como
lo establece el articulo 1 del Reglamento de la Policia Estatal.

En seguimiento a la opinion técnica de la Direccion de lo Juridico
Consultivo, con relacién a la modificacion del articulo 96, en el cual se pretende
quitar el arresto como medida disciplinaria y por consiguiente derogar los articulos
100 y 101, en la que consideran no factible que se elimine el arresto como
medida de correccién, ya que este se aplica como Ultima instancia y con el debido
proceso, de ello emana la sugerencia de mantener el arresto pero establecer la
relacion de los periodos de tiempo de arresto, conforme a la gravedad de los
actos u omisiones cometidas.

A lo anterior, se considera que la propuesta de reforma al dispositivo
normativo sefialado, parte de los criterios que sostienen los tribunales federales
en cuanto a que dicha medida o sancidn, contraviene los principios de una
adecuada defensa, derecho de ser escuchado en una audiencia publica y derecho
a ofertar pruebas, es decir las reglas al debido proceso. Por otro lado, la sancién
debe ser aplicada por el é6rgano resolutor o Comisién de Honor y Justicia,
diferente a la autoridad investigadora. La medida de arresto, contraviene todos los
dispositivos normativos, lo que motivo a este mismo Ayuntamiento a abrogarlo del
Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara, por ir en contra de los derechos humanos del
personal operativo.

En el caso de la propuesta de reforma al articulo 106, en donde se busca
que los elementos operativos, puedan ser sujetos a sanc10ne$. dentro y fuera del
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que se contemplaria, ademas, de las causales de sancion, se pretende anexar la
fraccion XXXVI, sobre no realizar el registro nacional de detenidos, la cual
Unicamente, como sugerencia, se le debe complementar; con de conformidad a lo
establecido por la Ley Nacional de Registro de Detenciones. Respecto a este
sefialamiento se atiende la aportacion y se integra en el presente dictamen,
misma que se tomara en cuenta en la propuesta de reforma que se elevara al
Congreso del Estado de Jalisco.

Con relacion a la propuesta de reforma del articulo 107, sobre las
sanciones aplicables a los infractores, donde se le pretende afiadir que las
sanciones tendran un caracter de inatacables, y no podran ser objetadas a través
de ningln recurso ya sea administrativo o jurisdiccional; la direccion mencionada
anteriormente, la considera no factible, toda vez que los elementos operativos
tienen el derecho a recurrir a distintas instancias.

n) Las comisiones edilicias dictaminadoras consideramos que la misma
naturaleza de las sanciones emitidas por la Comisiones de Honor y
Justicia de cada institucion de seguridad publica, son inatacables y
causan ejecutoria al momento en que se dictan, y, por consiguiente
su cumplimiento es inmediato, razén por la cual al momento de
notificar la resolucién y sancion en contra del personal operativo
debe ser cumplida puntualmente, y sin que esta le causa afectacion
a sus derechos humanos, ademas estos derechos ya se encuentran

tutelados por una norma superior, como lo es la Ley de Amparo, que
establece:

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

(...)

lll. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, siempre que se
trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento si por virtud de estas Ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al resultado
de la resolucion; y
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sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

De lo anterior, el personal operativo sancionado tendria que agotar el
principio de definitividad. El principio de definitividad consagrado en los articulos
107 constitucional y 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, estriba en que el juicio
de garantias es procedente respecto de actos definitivos, esto es, que no sean
susceptibles de modificacion o de invalidacion por el recurso ordinario o medio de
defensa alguno.

En lo que concierne al articulo 112, referente a la reincidencia del infractor,
la Direccién de lo Juridico Consultivo considera que la redaccion actual en la Ley,
del articulo en comento, es adecuada y estd apegada a la Ley General y demas
Normatividad vinculante. Las comisiones dictaminadoras consideramos que la
propuesta de reforma de este articulo, le daria certeza juridica al personal
operativo, al establecer no solo el concepto de reincidencia, sino ademas, la
temporalidad en la que el personal operativo debera ser considerado como
reincidente dentro del procedimiento administrativo de sancion, y que no vuelvan
a ser sancionados o sefialados por asuntos en los que ya la cumplieron, que se
archivd la causa o que se declaré sin sancién. Por otro lado, es importante
resaltar que el autor de la iniciativa, propone la reforma como una homologacion
con la Ley Estatal de Control de Confianza del Estado de Jalisco, que preveé:

Articulo 14.

1. La evaluaciéon de control de confianza se aplicara, cuando menos, cada
tres afios y se realizara con el apoyo de las unidades administrativas, 6rganos
y organismos competentes.

Por lo anterior, coincidimos con el autor de la iniciativa al sefialar que la
propuesta establece un plazo para considerar la reincidencia y la vigencia de los
registros de sancion que sera de tres afios a la Gltima conducta cometida, de esta
manera, se estard dando certeza juridica al personal operativo, quien una vez,
cumpliendo su sancion y retribuido su falta, esté en condiciones de participar en
convocatorias de ascensos 0 simplemente el borrado de sus registros
administrativos, puesto que ya cumplié con su sancién y en su momento, ya fue
valorado por el Centro Estatal de Control y Confianza.
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Acerca de las reformas a los articulos 120 y 121, del 123, ademas de lo
propuesto, la Direccion de lo Juridico Consultivo sugiere sefialar la sancion tal y
como se prevé en la Ley vigente, en caso de comparecer audiencia, y sobre el
articulo 121, sugiere modificar la redaccién para que quede de la siguiente
manera: “El titular de la Institucién de Seguridad Publica correspondiente,
notificaré y ejecutara la medida cautelar dentro de las 24 horas siguientes a su
recepcion, informando con ello, a la autoridad instructora del tratamiento otorgado,
sin que para ella pueda manifestar oposicion alguna “. A lo anterior, se atiende la
aportacion y se integra en el presente dictamen, misma que se tomara en cuenta
en la propuesta de reforma que se elevara al Congreso del Estado de Jalisco.

Sobre la reforma al articulo 133, la Direccion antes sefialada, sugiere
mantener la redaccion actual, toda vez que se debe conservar los debidos
procesos apegados al derecho. Las comisiones que dictaminan, consideramos
que se debera reformar el articulo 133, toda vez que a través de esta iniciativa, se
propone la supletoriedad del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Jalisco, de una manera general en todas y cada una de las relaciones
administrativas y procedimientos correspondientes, que se establecen la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, lo que se tomara en cuenta
con la propuesta de reforma que se elevara al Congreso del Estado de Jalisco.

Por Gltimo, en relacién a los articulos 168 y 225, la Direccioén de lo Juridico
Consultivo sugiere esclarecer contenido ya que estos articulos en la Ley
pertenecen a otro tema distinto al que se sefiala y pretende reformar en la
iniciativa propuesta. A lo expuesto por la direccion sefialada, consideramos
atendida la observacion y se eliminara el contenido de la reforma propuesta del
articulo 168, en virtud de no ser parte de la iniciativa propuesta. Por lo que ve a la
propuesta del numeral 225 de la reforma propuesta, las comisiones
dictaminadoras consideramos que es relevante que las autoridades
investigadoras decreten el cierre y archiven las causas de manera temporal o
definitiva, en atencion a su facultad legal de esclarecer los hechos, misma que se
encuentra consagrada en el articulo ya mencionado. Por otro lado, es de sefalar
que la facultad de archivo evita que un procedimiento se agote hasta una
sentencia definitiva dictada por la Comision de Honor y Justicia, cuando
evidentemente no existen datos de prueba que atribuyan responsabilidad
administrativa al personal operativo.
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) Que son de atenderse las observaciones realizadas por la
Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, en adelante
Comisaria, en la que advierten que la propuesta de reforma, en su
mayoria trata de cuestiones legislativas, presupuestarias y laborales,
de las cuales a la Comisaria no le corresponden ni tienen injerencia
en la materia, sin embargo, también se proponen cuestiones
operativas y son en estas, donde se emanan las siguientes
observaciones:

1. Respecto a la reforma de propuesta al articulo 76 de la Ley de
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, en adelante Ley, en la
que se establece que se haga una convocatoria de ascensos, en un periodo de
dos afios; la Comisaria sefiala que en la actualidad se realizan mas de una
convocatoria al afio, ademas se debe considerar que es una cuestion que genera
repercusiones presupuestarias, laborales y afecta a la plantilla del personal, por lo
cual se necesita que se hagan los ajustes pertinentes para llevarlas a cabo. Por lo
anterior, las comisiones dictaminadoras consideramos que la propuesta de
reforma a este articulo, beneficia a todo el personal operativo de las instituciones
de seguridad publica, al establecer que cada dos afios se realicen las
convocatorias para promover los ascensos, pero atendiendo a la opinion de la
Comisaria, consideramos que en vez de que sea cada dos afios la convocatoria,
ésta sea de por lo menos cada dos afios, abriendo la posibilidad a otros
municipios que realicen las convocatorias de ascensos las veces por ano que
estimen pertinentes, como sucede en la Comisaria.

2. Sobre la reforma propuesta al articulo 106, la Comisaria considera
que atenta contra los derechos de los policias, la posibilidad de ser sancionados
cuando se encuentran fuera de servicio, sin embargo, la presente reforma
responde homologar algunas conductas sefialadas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, las cuales, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica estan obligados a cumplir dentro o fuera del servicio; por
ejemplo, la sefialada en fraccion XXIV del articulo 40, que a la letra dice:

XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias
psicotrépicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de caracter ilegal,
prohibido o controlado, salvo los casos en que:el consumo de los
medicamentos__controladas sea autorizado medtan‘te prescrlpeioh 1m'edwc~
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Las comisiones que dictaminan consideramos que, en atencién a las
observaciones sefialadas en cuanto a la reforma de este articulo, se propone
adherir un Gltimo parrafo al articulo 106 en el que se considere como causales de
sancion las cuales los elementos operativos estén obligados a cumplir dentro o
fuera del servicio, sin la necesidad de reformar el texto del articulo 106 de la Ley,
como lo establece el proponente en su iniciativa, pero si adherir un ultimo parrafo
para homologar con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
las conductas que si se sancionaran dentro o fuera del servicio; lo que se tomara

en cuenta en la propuesta de reforma que se elevara al Congreso del Estado de
Jalisco.

3. En cuanto a la reforma al articulo 120, la Comisaria sefiala que al
ampliar el término de prescripcidbn para la interposicion de la denuncia
correspondiente, atentaria contra los derechos de los policias y sefiala que este
tipo de prescripciones va estrechamente ligada a la proporcionalidad de la
sancion y en ningln apartado de la ley se refiere a las sanciones de uno o tres
afos. Las comisiones dictaminadoras sefalamos que el autor de la iniciativa
considera es su exposicion de motivos que la reforma a este articulo es para
armonizar lo sefalado por la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
que a pesar de que no es competencia para el personal operativo, si se aplica de
manera auxiliar en los conceptos administrativos que se siguen contra cualquier
servidor publico; la Ley General de Responsabilidades Administrativas estipula en
su articulo 74, para el caso de las faltas administrativas no graves, y para los
efectos de imponer las sanciones prescribiran en tres afos.

4, En relacion a la propuesta de reforma al 121, la Comisaria observo
que la reforma impide que las instituciones de seguridad puedan oponerse a las
medidas que se propongan, por lo que se debe analizar de fondo con una
perspectiva operativa, es decir que la institucion de seguridad tenga la posibilidad
de considerar la posible suspension o reubicacién del personal operativo, con el
objeto de que no se vea afectada la operatividad, sin pasar por desapercibido que
de llevarse a cabo estas medidas, existe la posibilidad de afectar dicha
operatividad, por una cuestién administrativa, proveniente de una autoridad que
no cuenta con las atribuciones para afectar a la misma. En ese mismo sentido, la
Comisaria considera la reforma al articulo 211, en donde. se pretende sapggr{;ar a
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deberia ser impuesta por la institucion de seguridad y no un imperativo de una
autoridad administrativa, que puede afectar cuestiones de operatividad que estan
obligadas a prestar las instituciones de seguridad.

De lo anterior, se puede observar

que, de las reformas propuestas a los

articulos 120, 121 y 211, no se desprende que atente contra los derechos del
personal operativo, ni de los ciudadanos quejosos, por el contrario, se establecen
mecanismos que dan certeza juridica para todos; para evitar excesos en las
instituciones investigadoras y encargadas de los procedimientos administrativos

seguidos en contra del personal operativo.

o) Para facilitar el andlisis de la presente reforma, se realiza un cuadro
comparativo en el que se especifica a detalle la norma actualmente
vigente y la modificacion planteada en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley, el mando de los cuerpos estatales de!
seguridad publica en el ambito de sus respectivas
competencias estara a cargo de:

1. (...);
. (...);y
il (...

Sin correlativo.

Articulo 31. El personal operativo que tengan
mas de seis meses consecutivos, de servicio
disfrutaran, cuando menos, de dos periodos anuales
de vacaciones de diez dias laborales cada uno, en
las fechas que se sefalen con anterioridad, segun el
calendario que para ese efecto establezca la
institucidon de seguridad, de acuerdo con las
necesidades del servicio. En todo caso, se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos

pendientes, para las que se tilizaran, de
_preferencia,—el-personal-eperativo-que—no-tuvieren—
zderechtza vaesdionss.,

Articulo 25. Para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley, el mando de los Cuerpos
de Seguridad Publica del Estado en el ambito
de sus respectivas competencias estara a cargo
de:

l. (...);
Il (...);
il (..-hy

IV.- Los presidentes municipales, dentro de

su demarcacion territorial y respecto del
Personal Operativo municipal a su mando.

Articulo 31. El Personal Operativo que tenga
mas de seis meses consecutivos de servicio,
disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones, de cuando menos catorce dias
continuos cada uno, en las fechas que se
sefalen con anterioridad, segin el calendario
que para ese efecto establezca la institucion de
seguridad, de acuerdo con las necesidades del
servicio. En todo caso, se dejaran guardias para
la tramitacién de tos asuntos pendientes, para las
_que—se utlllzarah i de- preferedcﬁ”é! ‘bﬁt"éb'
operativo que no tuvleren derec ;
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(..

Sin correlativo.

Articulo 41. Esta prohibida la imposicion de multas
al personal operativo en su centro de trabajo,
cualquiera que sea su causa 0 concepto.

Articulo 58. Las instituciones de seguridad
publica del Estado y los municipios deberan
desarrollar  tecnologias de informacién vy
comunicacion a fin de consultar, investigar, analizar,
producir informacion y conocimiento Util a la funcion
policial, asi como para el intercambio de datos con
otras instancias de gobierno.

Las unidades y patrullas de los cuerpos de
seguridad publica deberan ser equipadas con
tecnologia que permita la ubicacién de la unidad, la
comunicacién con los centros de mando y el video
grabacion permanente de las actividades
desarrolladas por los elementos policiales.

()

E! Personal Operativo podra disponer de
manera libre de cinco dias de emergencia al
afo, con goce integro de sueldo, los cuales
no podran ser acumulables y solo se
extenderan al afio corriente. En caso de que
el Personal Operativo quiera disponer de mas
de tres dias continuos, debera de existir
permiso por escrito del superior inmediato en
la cadena de mando. Estos dias de
enfermedad no podran acumularlos en
periodo vacacional o dia de asueto legal.

Articulo 41. Esta prohibida la imposicion de
multas al Personal Operativo en su centro de
trabajo, cualquiera que sea su causa o concepto.
Con excepcion de las que resulten por los
medios de apremio ordenados por las
autoridades instructoras en los
procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Articulo 58. Las Instituciones de Seguridad
Pablica deberan desarrollar tecnologias de
informacion y comunicacién a fin de consultar,
investigar, analizar, producir informacion vy
conocimiento Gtil a la funcién policial, asi como
para el intercambio de datos con ofras instancias
de gobierno.

Las unidades y patrullas de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Estado deberan ser
equipadas con tecnologia que permita la
ubicacion de la unidad, la comunicacion con los
centros de mando y el video grabacion
permanente de las actividades desarrolladas por
los elementos policiales. Las unidades y
patrullas no podran estar en servicio si no
cuentan con el qppsﬂwo de Ioﬂ{:q]uzaclén
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“Sih correlativo.

| Sin correlative.

Articulo 62. Los integrantes de las instituciones
policiales deberan portar su identifiraridn oficial y
Canibiha ai sjeicer ias tunciones propias de su
cargo.

(.-)

Articulo 63. (...)

()

Sin correlativo.

superior.

Las Instituciones de Seguridad Publica deben
contar con un encargado que debera ser
Personal Operativo con conocimientos
especiales, que de manera periédica este
revisando el correcto funcionamiento, so
pena de responsabilidad administrativa.

Todas las unidades y patrullas de los
Cuerpos de Seguridad Puablica del Estado
deberan estar identificadas con su nimero
econémico visible y de buen tamafio que
permita la identificacién, bajo ninguna
circunstancia podrad estar en servicio una
unidad operativa que no cumpla con dicha
disposicién.

Articulo 62. Los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan de portar su identificacién
oficial y exhibirla al ejercer las funciones propias
de su cargo. No podran negarse a identificarse
ante cualquier ciudadano que asi lo exija.

(++2)
(..)
(-.r)
(...)

Articulo 63. (...)

(.-)

En cada Institucion de Seguridad Publica
debe existir Personal Operativo encargado de
la actualizacion de datos e identificacion del
Personal Operqti\(,gq;-_i._l.\,a actualizacion de los
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Sin correlativo.

Articulo 76. (...)

lalalV(..))
(O
()

Sin correlativo.

Titulo Sexto
Del sistema disciplinario y responsabilidad
administrativa

Capitulo |
(-..)

Articulo 90. El sistema disciplinario tendra por
objeto aplicar las correcciones disciplinarias a que
se haga acreedor el Personal Operativo que
vulnere las obligaciones, principios y demas
disposiciones establecidas en la presente ley y la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.

Se aplicara por el superior jerarquico la correccion

Av. Miegi] dihitiicts @14 bbdérvancia del presente sistema
Histaren caugdllaines Qllcra

Centri

"disciplinaria al personal operativo que o sujete | correccion dlscipUnana al ‘,;

Queda estrictamente prohibido que el
Personal Operativo en servicio utilicen
cualquier objeto, tela o prenda de vestir que
cubra total o parcialmente su cara, a manera
de no ser identificados. Con excepcién de
los instrumentos proporcionados por las
Instituciones de Seguridad Publica para
realizar operativos y que sirvan de
proteccién a su integridad fisica.

Articulo 76. (...)
lalalV (..

(-}

(...)

Las Instituciones de Seguridad Publica
promoveran, por lo menos, cada dos afios se
realice convocatoria para ascensos del
Personal Operativo, bajo los lineamientos que
determine el reglamento de carrera policial o
reglamento interno respectivo.

Titulo Sexto
Del Sistema Disciplinario y Responsabilidad
Administrativa

Capitulo |
(...)

Articulo 90. El sistema disciplinario tendra por
objeto aplicar las correcciones disciplinarias a
que se haga acreedor el Personal Operativo
que vulnere las obligaciones, principios y
deméas disposiciones establecidas en la
presente Ley y la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Se aplicara par; ¢ el superlor )erér uico

éra M
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disciplinario, las leyes, reglamentos y demas
ordenamientos legales aplicables.

Sin correlativo.

Articulo 96. Son correcciones disciplinarias: el
apercibimiento, amonestacién, privacion de
permisos de salida y arresto que se imponen al
personal operativo de seguridad publica, cuyos
actos u omisiones constituyan faltas en el
incumplimiento de la  disciplina. Estas
correcciones seran aplicadas como medidas
disciplinarias al personal ministerial, en
ningun caso se podran aplicar arrestos al
personal ministerial.

Articulo 100. El arresto consiste en Ila
restriccién de la libertad ambulatoria del
personal operativo, quien no podra abandonar
las instalaciones de la corporacién de su
adscripcion, y nunca se realizara en celdas.

Los arrestos seran aplicados de conformidad
con la ley y <con el reglamento
correspondiente, de acuerdo a la gravedad de
la falta y podran ser hasta por treinta y seis
horas, debiendo ser impuestos por el superior
jerarquico, ya sea con motivo de su grado o de
su cargo. La duracion del arresto sera
determinada por el titular de la corporacién o
quien tenga el mando en la unidad en que se
encuentre asignado.

Articulo 101. Todo arresto debera notificarse
por escrito, tanto a quien deba cumplirlo como
a quien deba vigilar su cumplimiento, salvo
cuando el superior jerarquico se¢ vea precisac
a comunicar el arresto verbalmente, en cuyo

1-caso -loratificara—por—eserite; —anotando—el

zmoftivozde JasdrdérD emitida. El arresto debera

presente sistema disciplinario, las leyes,
reglamentos y demas ordenamientos legales
aplicables.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco sera supletorio al Titulo
Sexto de la Ley.

Articulo 96. Son correcciones disciplinarias: el
apereibimiento, amonestacion y la privacion de
permisos de salida; que se imponen al
Personal Operativo, cuyos actos u omisiones
constituyan faltas en el incumplimiento de la
disciplina.

Articulo 100. Derogado.

Articulo 101. Derogado.
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ejecutarse de manera inmediata.

Articulo 106. (...)
De latala XXXII. (...)
XXXV (...); ¥

XXXV. (....).

Sin correlativo.

Articulo 107.(...)

latlalVv. (...).

Las sanciones previstas en las fracciones | y |l
seran inatacables, por lo que no procedera
recurso alguno, ya sea administrativo o
jurisdiccional.

Articulo 108. (...)

lalaXIL. (...)

Sin correlativo

Articulo 106. (....)

De lalala XXXII. (...)
XXXIV. (...);

XXXV. (...}, y

XXXVI.- No realizar el registro nacional de
detenidos de conformidad a lo establecido
por la Ley Nacional de Registro de
Detenciones.

Se consideran causales de sancién las
sefaladas en las fracciones XXIV y XXVI del
articulo 40 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 107. (...)
lalalV.(...).

Las sanciones previstas con anterioridad
seran inatacables, por lo que no procedera
recurso alguno, ya sea administrativo o
jurisdiccional.

Articulo 108. (...)

lalaXIl. (...)

Se consideran conductas graves, las
ejecutadas por el Personal Operativo que
atenten contra la dignidad, patrimonio y
derechos de las personas; asi como,
aquellas que atenten contra la imagen de las
Instituciones 93' S_egurigad Plblica, sus
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Articulo 112. (...).

Se considerara reincidente el infractor cuando
este incurra por segunda ocasion en alguna de
las causas de sancion que seiiala la ley.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 117. E|l Estado o los municipios, segin
sea el caso, sélo estaran obligados a pagar una
indemnizacién de tres meses de salario, veinte
dias por ano de servicio y partes proporcionarles
de las prestaciones correspondientes a que tenga
derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion al servicio ni pago de salarios
caidos o vencidos, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere

Articulo 112. (...)

Se considera reincidente el Infractor que
haya sido sancionado con anterioridad a los
nuevos hechos, y que cometa cualquier falta
administrativa, prevista en la Ley o
reglamento interno, y que no hayan
transcurrido mas de tres afios a la uGltima
conducta cometida.

En caso de reincidencia se aplica la sancién
correspondiente por la falta cometida y se
incrementa hasta en una mitad mas de su
duracion, sin que pueda exceder en ningun
caso del limite legal.

Para los efectos de antecedentes y registros
administrativos del Personal Operativo, solo
se toma en consideracién las resoluciones
de sancion emitidas de conformidad a la Ley
y que no excedan de tres afios a la fecha.

En caso de ~concurso de faltas
administrativas, se impondra la sancién
correspondiente a la falta administrativa
cometida y se incrementara hasta en dos
tercios mas de su duracién. Sin que se
pueda exceder de 30 dias como maximo.

Articulo 117. El Estado o los municipios, segun
sea el caso, solo estaran ohligados a pagar una
indemnizacién de tres meses de salario, veinte
dias por afio de servicio y partes
proporcionarles de las prestaciones
correspondientes a que tenga derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al
servicio ni pago de salarios caidos o vencidos,
o remuneraciones diarias ordinarias,

promovido. cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa‘gue se hubiere promovido.
Lo-anterior, en:tériminos déb fiudrsrate1p
Av. Miguel Hidalgo y Costilla 400,
Centro Historico, Guadalajara, Jalisco
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Articulo 120. El procedimiento se iniciara de
oficio o por denuncia con la correspondiente
notificacion al personal operativo de que se ha
instaurado en su contra el mismo, haciendo de
su conocimiento lo siguiente:

a) La conducta que se le atribuye;

b) La sancion que en su caso podria ser
impuesta;

c) El plazo que tiene para apersonarse al
procedimiento, que sera de cinco dias habiles;

d) Asi como las pruebas que existen en su
contra;

e) El derecho de ofrecer y desahogar
probanzas, asi como alegar a su favor; y

f) Debera seiialar domicilio en el lugar donde
se instaura el procedimiento para recibir
notificaciones o correo electrénico,
apercibiéndolo que en caso de no hacerlo,
éstas le seran notificadas por estrados,
incluyendo la resolucién definitiva.

Lo anterior con la finalidad de que se
encuentre en posibilidades de ejercer su
garantia de audiencia y defensa dentro del
procedimiento.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 120. El procedimiento se inicia de
oficio o a peticiéon de parte. Las etapas del

procedimiento

administrativo de

investigacion y sancién son las siguientes:

La admisiéon de queja o denuncia. Que
corresponde desde la ejecucién de la

falta administrativa por el Personal
Operativo hasta el acuerdo de la
admision o registro del inicio del

procedimiento;

Investigacion preliminar. Que inicia con
el acuerdo de recepcion de queja y
registro, y concluye con la notificacion
personal al Personal Operativo de que
comparezca al procedimiento
correspondiente. Dicha etapa de
investigacion comprende todas las
actuaciones que realiza la autoridad
investigadora sin que exceda del
tiempo de 6 seis meses;

La de imputacion o atribucién de falta
administrativa al Personal Operativo.
Que consiste en la notificacién
personal al Personal Operativo, de que
existe un procedimiento administrativo
en su contra, dicho acuerdo de
notificacion contendra lo siguiente:

a) La conducta que se le atribuye;

b) El plazo que tiene para
apersonarse al procedimiento,
que sera de cinco dias habiles;

c) Mencion de las pruebas que
existen en su contra;

d) EI derecho de ofrecer vy
desahogar probanzas, asi como
alegar a su favor; y

e) Debera sefialar domicilio en eI
Iugar donde se instaura

Av.
Centr
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proeqdimrento Cra\’ dad ?3&”
notiﬂddﬂdnes

th e

Guadalajara. gob mx

Coblerno de
Guadalajara




Secretaria
® General
Guadalajara

electrénico, apercibiéndolo que
en caso de no hacerlo, éstas le
seran notificadas por estrados,
incluyendo la resolucién
definitiva;

V. La de contestacién y ofrecimiento de
pruebas a cargo del elemento
operativo;

V. La audiencia de desahogo de pruebas,
cierre de instruccién y alegatos;

VI.  El dictado de la resolucion; y

fll. La ejecucioén de la resolucion;

La prescripcion para interponer la denuncia o | La prescripcion para interponer la denuncia o
iniciar el procedimiento de oficio a que se refiere | iniciar el procedimiento de oficio a que se
este articulo, sera de un afio a partir de la fecha | refiere este articulo, sera de tres afios a partir
en que se cometid la conducta. de la fecha en que se cometié la conducta y la
notificacion de inicio de procedimiento al
Personal Operativo presunto responsable.

En el caso de no apersonarse dentro del término | El Personal Operativo debera de comparecer
establecido para ello, se tendran por ciertos los | de manera personal a la audiencia de prueba
hechos que se le atribuyen, y por perdido el | y alegatos, con asistencia de su defensor.
derecho a ofrecer y desahogar pruebas, asi como | En el caso de no apersonarse dentro del
realizar alegatos. término establecido para ello, se tendran por
ciertos los hechos que se le atribuyen, y por
perdido el derecho a ofrecer y desahogar
pruebas, asi como realizar alegatos. La
audiencia se concluira ain sin su presencia.

(... ) (...).
(-0)- (...
Sera supletorio para el presente procedimiento | Derogado.

el Coédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco.

Articulo121.(...) Articulo 121. (. l ¥ =, La Ciudad que e»
Av. Miuel Hidalgo y Costilla 400, (@) _ o T ":’/g]
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(...) (-.)

Sin correlativo. El titular de la Institucion de Seguridad
Publica correspondiente, notificara vy
ejecutara la medida cautelar dentro de las 24
veinticuatro horas siguientes a su recepcion,
informando con ello, a la autoridad
instructora el tratamiento otorgado, sin que
para ello, pueda manifestar oposicién alguna,
so pena de responsabilidad administrativas
solidaria.

Articulo 123. La institucion de seguridad | Articulo 123. Las Instituciones de Seguridad
publica, dentro de los tres dias habiles, contados | Publica, dentro de los tres dias habiles,
a partir del momento en que reciba el escrito, | contados a partir del momento en que reciba el
dictara acuerdo, en el que admitira o desecharéa | escrito, dictara acuerdo, en el que admitira o
pruebas, y ademas sefialard dia y hora para la | desechara pruebas, y ademas sefialara dia y
celebracion de la audiencia para el desahogo de | hora para la celebracion de la audiencia para el
pruebas, asi como para la formulacién de | desahogo de pruebas, asi como para la
alegatos, que debera efectuarse dentro de los | formulacion de alegatos, que deberd efectuarse
veinte dias siguientes al en que se haya recibido | dentro de los veinte dias siguientes al en que
el escrito de contestacion del personal operativo. | se haya recibido el escrito de contestacién del
Personal Operativo.

En el mismo acuerdo se ordenara se notifique | En el mismo acuerdo se ordenara se notifique
personalmente al personal operativo, cuando | personalmente al Personal Operativo, cuando
menos cinco dias de anticipacién a la audiencia, | menos cinco dias de anticipacion a la
con el apercibimiento de tener por cierto los | audiencia, con el apercibimiento de tener por
hechos que se le atribuyen y por perdido el | cierto los hechos que se le atribuyen y por
derecho del desahogo de pruebas admitidas, si no | perdido el derecho del desahogo de pruebas
concurre a la audiencia sin causa justificada a | admitidas, si no concurre a la audiencia sin
juicio de la autoridad instructora. causa justificada a juicio de la autoridad
instructora.

(i) (o)
(...) ()
(...) (...}

Los particulares y autoridades estaran obligados a | Los particulares =y autoridades estaran
proporcionar la informacién  estrictamente | obligados a .:_.pgoypftgfﬁioneﬁr la infqrmacién
necesaria para ta-Instruccion del-procedimiento; | estrictamente negesaria.para 14 instriccioh
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confidencialidad. deber de reserva o confidencialidad. En caso
de negativa la autoridad investigadora dara
vista a los drganos de control interno para
investigacién correspondiente y
determinacioén de responsabilidad
administrativa.

Sin correlativo. Si la negativa a proporcionar la informacion
correspondiente, procede de los titulares de
las Instituciones de Seguridad Publica
municipales, se dara vista a la presidenta o
presidente -municipal en turno, para que
proceda con el exhorto pubico
correspondiente o determine lo que en
derecho corresponda. En caso de las
Instituciones de Seguridad Publica
estatales, se dara vista al Gobernador para
los mismos efectos. Pudiéndose considerar
dicha falta como encubrimiento a cargo del
titular correspondiente.

Sin correlativo. Los jueces de primera instancia y agentes
del ministerio publico, deberan de otorgar la
informacién necesaria requerida por la
autoridad instructora a fin de justificar la
falta administrativa y responsabilidad
administrativa de! Personal Operativo,
otorgando para ello, la informacién
exclusivamente -necesaria para ello, bajo
-responsabilidad de la autoridad
investigadora.

Cuando por la naturaleza de las pruebas | Cuando por la naturaleza de las pruebas
admitidas, la institucion de seguridad publica | admitidas, las Instituciones de Seguridad
considere que no es posible desahogarlas en una | Publica consideren que no es posible
sola audiencia, en el mismo acuerdo sefalara los | desahogarias en una sola audiencia, en el
dias y horas en que deberan desahogarse, | mismo acuerdo sefialara los dias y horas en
aunque no guarden el orden en que fueron | que deberan desahogarse, aunque no guarden
ofrecidas, procurando se reciban primero las del | el orden en que fueron ofrecidas, procurando se
personal operativo y después las de la | reciban primero las del Personal Operativo y
institucion de seguridad publicz. Zsic periodo | después las de las Instituciones de
no deberéa exceder de treinta dias. Seguridad Publica/ Este periodo no debera
exeeder de treir_ft}a"ﬂi’_afilil’, LaCiudad que Q@@ !
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Sin correlativo.

Articulo 133. El personal operativo, sujeto al
presente  procedimiento  especial, actuara
personalmente o por conducto de apoderado
quien en todo caso debera ser un abogado o
licenciado en derecho con cédula profesional que
lo acredite como tal para su legal defensa, en los
términos del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, el cual sera supletorio
para el presente procedimiento.

Articulo 211. (...)

lL(...)
n(..)y
. (...).

Articulo 124 BIS.- La Autoridad Instructora
podra aplicar los siguientes medios de
apremio:

. La multa por el importe de diez a
ciento veinte Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA); la cual podra
duplicarse en caso de reincidencia;

l. Elauxilio de la fuerza publica;

Dentro de los tres dias de haberse hecho
saber un medio de apremio a la persona a
quien se le impuso, podra acudir ante la
Sindica o Sindico del Ayuntamiento, o titular
de la Institucién de la Seguridad Pubica
Estatal o a quien éste determine, para que
sea escuchado, lo que se hara en una
audiencia dentro del tercer dia siguiente y
se resolvera lo que en derecho corresponda.

Articulo 133. El Personal Operativo, sujeto al
presente procedimiento especial, actuara
personalmente o por conducto de apoderado
quien en todo caso debera ser un abogado o
licenciado en derecho con cédula profesional
que lo acredite como tal para su legal defensa.

Articulo 211. (...)

L(...);
. (..)

.
() La Ciudad que %P
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada
secretaria, dependencia e institucion de
seguridad puablica del Estado y los municipios,
existird un éarea especializada para investigar las
guejas que los ciudadanos presenten en contra de
sus elementos operativos, con capacidad para
esclarecer los hechos materia de las mismas,
turnandolo a la instancia u dérgano competente,
independientemente de las acciones penales vy
responsabilidades administrativas que, en su caso,
procedan.

Dicha drea no dependera de ninguna adscripcion
operativa de las instituciones de seguridad publica;
debera de estar adscrita al despacho del titular de la
Fiscalia Estatal o dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado competente, 0 en su caso, al Presidente
Municipal o al Sindico del municipio.

Sin correlativo.

Medida y Actualizaciéon, al superior
jerarquico que no ejecute la medida cautelar
de reubicacion o suspensién temporal del
Personal Operativo, ordenado por Ila
autoridad instructora; y

V.- Multa de 100 a 1,000 dias de Unidad de
Medida y Actualizacion, al Personal
operativo o servidor publico que no
proporcione © provea erréneamente la
informaciéon solicitada por la autoridad
instructora.

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada
secretaria, dependencia e Instituciones de
Seguridad Ptiblica del Estado y los municipios,
existira un area especializada para investigar las
quejas que los ciudadanos presenten en contra
del Personal Operativo, con capacidad para
esclarecer los hechos materia de las mismas,
turnandolo a la instancia u érgano competente,
independientemente de las acciones penales y
responsabilidades administrativas que, en su
caso, procedan.

Dicha area no dependera de ninguna adscripcion
operativa de las instituciones de seguridad
publica; debera de estar adscrita al despacho del
titular de la Fiscalia Estatal o dependencia del
Poder Ejecutivo del Estado competente, o0 en su
caso, al Presidente Municipal.

La autoridad investigadora podra decretar el
cierre de instruccion por insuficiencia
probatoria en cualquier etapa del
procedimiento hasta antes del cierre de
instruccion, decretando el archivo de la
causa, de manefa: temporal o definitiva,

Av. Miguel Hidalgo y Costilla 400,
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Instituciones de Seguridad Publica, segin
sea el caso.

p) Por ello, de las Comisiones Edilicias de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, de Justicia; y de Derechos Humanos,
Igualdad de Género y Respeto a la Diversidad, derivado las
opiniones técnicas anteriormente expuestas y del andlisis realizado,
proponemos al Ayuntamiento, aprobar la presentacion de una
iniciativa de ley ante el Congreso del Estado de Jalisco, en los
términos propuestos en el presente dictamen.

IX. Una vez discutido, votado y aprobado este asunto en la sesion
ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara 2021-2024 celebrada el 25 de
septiembre de 2024, y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, fundado y
motivado en los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, 88 y relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 38
fraccion |, y aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 135, parrafo 1, fraccion IV, y 137, parrafo 1, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, asi como los articulos

—‘go—gswmmemmmabm@o de Gobierno del ‘% INiCID] qijﬁ
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Guadalajara, el Ayuntamiento de Guadalajara presenta a la consideracion del
Congreso del Estado, la siguiente iniciativa de:

LEY

QUE APRUEBA REFORMAR LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PARA
EL ESTADO DE JALISCO.

Unico. Se aprueba reformar el articulo 25 y las fracciones Il y lll, el articulo
31, 41, 58, 62, 63, 76, la denominacion del Titulo Sexto, el articulo 90, 96, las
fracciones XXXIV y XXXV del articulo 106, el articulo 107, 108, 112, 117, 120,
121, 123, 133 y 225; adicionar la fraccién IV al articulo 25, la fraccion XXXVl y el
Gltimo parrafo al articulo 106, el articulo 124 bis, las fracciones IV y V al articulo
211; derogar los articulos 100 y 101 y ultimo parrafo del articulo 120; todos de la
Ley del Sistema de Seguridad para el Estado de Jalisco, en los siguientes
términos:

Articulo 25. Para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, el mando de los
Cuerpos de Seguridad Publica del Estado en el ambito de sus respectivas
competencias, estara a cargo de:

I (...);
Il. (...);
Ii. (...);y

IV. Los presidentes municipales, dentro de su demarcaciéon territorial y
respecto del Personal Operativo municipal a su mando.

Articulo 31. El Personal Operativo que tenga mas de seis meses consecutivos de
servicio, disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones, de cuando menos
catorce dias continuos cada uno, en las fechas que se sefialen con anterioridad,
segun el calendario que para ese efecto establezca la institucion de seguridad, de
acuerdo con las necesidades del servicio. En todo caso, se dejaran guardias para la

——tramitacion-de-los-asuntes-pendientes,paratas-que se utlhzaran de p!rxbﬂ-t-‘feﬁci&"
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(...)

El Personal Operativo podra disponer de manera libre de cinco dias de
emergencia al afio, con goce integro de sueldo, los cuales no podran ser
acumulables y solo se extenderan al afio corriente. En caso de que el Personal
Operativo quiera disponer de mas de tres dias continuos, debera de existir
permiso por escrito del superior inmediato en la cadena de mando. Estos dias
no podran acumularlos en periodo vacacional o dia de asueto legal.

Articulo 41. Esta prohibida la imposicion de multas al Personal Operativo en su
centro de trabajo, cualquiera que sea su causa o concepto. Con excepcién de las
que resulten por los medios de apremio ordenados por las autoridades
instructoras en los procedimientos de responsabilidad administrativa.

Articulo 58. Las Instituciones de Seguridad Publica deberan desarrollar
tecnologias de informacion y comunicacion a fin de consultar, investigar, analizar,
producir informacién y conocimiento Util a la funcién policial, asi como para el
intercambio de datos con otras instancias de gobierno.

Las unidades y patrullas de los Cuerpos de Seguridad Publica del Estado
deberan ser equipadas con tecnologia que permita la ubicacion de la unidad, la
comunicacién con los centros de mando y la video grabacién permanente de las
actividades desarrolladas por los elementos policiales. Las unidades y patrullas no
podran estar en servicio si no cuentan con el dispositivo de localizacion
satelital que funcione de manera correcta, o exista una justificacion por escrito
del superior.

Las Instituciones de Seguridad Publica deben contar con un encargado que
debera ser Personal Operativo con conocimientos especiales, que de manera
periédica este revisando el correcto funcionamiento, so pena de
responsabilidad administrativa.

Todas las unidades y patrullas de los Cuerpos de Seguridad Publica del
Estado deberan estar identificadas con su nimero econémico visible y de

buen tamafio que permita la identificaciéon, no podra estar en servicio una
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Articulo 62. Los integrantes de las Instituciones Policiales deberan de portar su
identificacion oficial y exhibirla al ejercer las funciones propias de su cargo. No
podran negarse a identificarse ante cualquier ciudadano que asi lo exija.

()
(..)
(--)
()

Articulo 63.(...)
()

En cada Institucién de Seguridad Publica debe existir Personal Operativo
encargado de la actualizacion de datos e identificacion del Personal Operativo.
La actualizacion de los datos debe ser cada tres afios.

Queda estrictamente prohibido que el Personal Operativo en servicio
utilicen cualquier objeto, tela o prenda de vestir que cubra total o
parcialmente su cara, a manera de no ser identificados. Con excepcion de
los instrumentos proporcionados por las Instituciones de Seguridad Publica
para realizar operativos y que sirvan de proteccion a su integridad fisica.

Articulo 76.(...)
DelalalalV(...)
(o)

()

Las Instituciones de Seguridad Publica promoveran, por lo menos, cada dos
afos se realice convocatoria para ascensos del Persgﬁal;operatéyguggjgul%
| =1 I » | f‘l
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lineamientos que determine el reglamento de carrera policial o reglamento
interno respectivo.

Titulo Sexto
Del Sistema Disciplinario y Responsabilidad Administrativa

Capitulo |
(--)

Articulo 90. El sistema disciplinario tendrd por objeto aplicar las correcciones
disciplinarias a que se haga acreedor el Personal Operativo que vulnere las
obligaciones, principios y demas disposiciones establecidas en la presente Ley y
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se aplicara por el superior jerarquico la correccion disciplinaria al Personal
Operativo que no sujete su conducta a la observancia del presente sistema
disciplinario, las leyes, reglamentos y demas ordenamientos legales aplicables.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, sera supletorio
al Titulo Sexto de la Ley.

Articulo 96. Son correcciones disciplinarias: el apercibimiento, amonestacion y la
privacion de permisos de salida; que se imponen al Personal Operativo cuyos
actos u omisiones constituyan faltas en el incumplimiento de la disciplina.

Articulo 100. Derogado.

Articulo 101. Derogado.

LaCiudad que Y .
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De lalala XXXII. (...)

XXXIV. (...);

XXXV. (...);y

XXXVI.- No realizar el registro nacional de detenidos de conformidad a lo
establecido por la Ley Nacional de Registro de Detenciones.

Se consideran causales de sancion las sefialadas en las fracciones XXIV y
XXVI del articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 107. (...)
DelalalalV.(...).

Las sanciones previstas con anterioridad seran inatacables, por lo que no
procedera recurso alguno, ya sea administrativo o jurisdiccional.

Articulo 108. (...)
lalaXIll (...).

Se consideran conductas graves, las ejecutadas por el Personal Operativo
que atenten contra la dignidad, patrimonio y derechos de las personas; asi
como, aquellas que atenten contra la imagen de las Instituciones de
Seguridad Publica, sus principios y valores.
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Se considera reincidente el Infractor que haya sido sancionado con
anterioridad a los nuevos hechos, y que cometa cualquier falta
administrativa, prevista en esta Ley o reglamento interno, y que no hayan
transcurrido mas de tres afos a la Gltima conducta cometida.

En caso de reincidencia se aplica la sancion correspondiente por la falta
cometida y se incrementa hasta en una mitad mas de su duracién, sin que
pueda exceder en ningun caso del limite legal.

Para los efectos de antecedentes y registros administrativos del Personal
Operativo, solo se toma en consideracion las resoluciones de sancién
emitidas de conformidad a la ley y que no excedan de tres aiios a la fecha.

En caso de concurso de faltas administrativas, se impondra la sancién
correspondiente a la falta administrativa cometida y se incrementara hasta

en dos tercios mas de su duracién. Sin que se pueda exceder de 30 dias
como maximo.

Articulo 117. El Estado o los municipios, segun sea el caso, sOlo estaran
obligados a pagar una indemnizacion de tres meses de salario, veinte dias por
afio de servicio y partes proporcionarles de las prestaciones correspondientes a
que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio
ni pago de salarios caidos o vencidos, o remuneraciones diarias ordinarias,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Lo anterior, en términos del numeral 123 inciso b), fraccion Xlil de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 120. El procedimiento se inicia de oficio o a peticién de parte. Las
etapas del procedimiento administrativo de investigacion y sancién son las
siguientes:

I. La admisién de queja o denuncia. Que corresponde desde la ejecucién de
la falta administrativa por el Personal Operativo hasta el acuerdo de la
admision o registro del inicio del procedimiento;

Il._Investigacion preliminar. Que inicia con el acuerdofdavrecepcmndeuque~
Av. MlgueyHréglsﬂ& iy ﬂ:oncluye con la notificacién personal alPersonal q Wl
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que comparezca al procedimiento correspondiente. Dicha etapa de
investigacion comprende todas las actuaciones que realiza la autoridad
investigadora sin que exceda del tiempo de 6 seis meses;

lll. La de imputacion o atribucion de falta administrativa al Personal
Operativo. Que consiste en la notificacion personal al Personal Operativo,
de que existe un procedimiento administrativo en su contra, dicho acuerdo
de notificacidon contendra lo siguiente:

a) La conducta que se le atribuye;

b) El plazo que tiene para apersonarse al procedimiento, que sera de cinco
dias habiles;

¢) Mencion de las pruebas que existen en su contra;

d) El derecho de ofrecer y desahogar probanzas, asi como alegar a su favor;
y

e) Debera seialar domicilio en el lugar donde se instaura el procedimiento
para recibir notificaciones o correo electrénico, apercibiéndolo que en
caso de no hacerlo, éstas le seran notificadas por estrados, incluyendo la
resolucion definitiva;

IV. La de contestacion y ofrecimiento de pruebas a cargo del elemento

operativo;

V. La audiencia de desahogo de pruebas, cierre de instruccion y alegatos;
VI. El dictado de la resolucién; y

VII. La ejecucion de la resolucién;

La prescripcidn para interponer la denuncia o iniciar el procedimiento de oficio a
que se refiere este articulo, sera de tres afios a partir de la fecha en que se
cometié la conducta y la notificacion de inicio de procedimiento al Personal
Operativo presunto responsable.

El Personal Operativo debera de comparecer de manera personal a la
audiencia de prueba y alegatos, con asistencia de su defensor. En el caso de
no apersonarse dentro del término establecido para ello, se tendran por ciertos los
hechos que se le atribuyen, y por perdido el derechg, )@ ofreoer Y. desahy \g%
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pruebas, asi como realizar alegatos. La audiencia se concluira ain sin su
presencia.

(...)
(...)

Derogado.

Articulo 121.(...)
(...)

El titular de la Institucion de Seguridad Pulblica correspondiente, notificara y
ejecutara la medida cautelar dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes a
su recepcion, informando con ello, a la autoridad instructora el tratamiento
otorgado, sin que para ello, pueda manifestar oposicion alguna, so pena de
responsabilidad administrativas solidaria.

Articulo 123. Las Instituciones de Seguridad Publica, dentro de los tres dias
habiles, contados a partir del momento en que reciba el escrito, dictara acuerdo,
en el que admitirda o desechara pruebas, y ademas sefalara dia y hora para la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas, asi como para la
formulacién de alegatos, que debera efectuarse dentro de los veinte dias
siguientes al en que se haya recibido el escrito de contestacion del Personal
Operativo.

En el mismo acuerdo se ordenara se notifique personaimente al Personal
Operativo, cuando menos cinco dias de anticipacion a la audiencia, con el
apercibimiento de tener por cierto los hechos que se le atribuyen y por perdido el
derecho del desahogo de pruebas admitidas, si no concurre a la audiencia sin
causa justificada a juicio de la autoridad instructora.

(--)
(-2)
(-2)
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Los particulares y autoridades estaran obligados a proporcionar la informacion
estrictamente necesaria para la instrucciéon del procedimiento, sin que opere la
invocacion del deber de reserva o confidencialidad. En caso de negativa la
autoridad investigadora dara vista a los 6rganos de control interno para
investigacion correspondiente y determinacion de responsabilidad
administrativa.

Si la negativa a proporcionar la informacion correspondiente, procede de los
titulares de las Instituciones de Seguridad Publica municipales, se dara vista
a la presidenta o presidente municipal en turno, para que proceda con el
exhorto pubico correspondiente o determine lo que en derecho
corresponda. En caso de las Instituciones de Seguridad Publica estatales,
se dara vista al Gobernador para los mismos efectos. Pudiéndose
considerar dicha falta como encubrimiento a cargo del titular
correspondiente.

Los jueces de primera instancia y agentes del ministerio pablico, deberan de
otorgar la informacion necesaria requerida por la autoridad instructora a fin
de justificar la falta administrativa y responsabilidad administrativa del
Personal Operativo, otorgando para ello, la informacién exclusivamente
necesaria para ello, bajo responsabilidad de la autoridad investigadora.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, las Instituciones de
Seguridad Publica consideren que no es posible desahogarlas en una sola
audiencia, en el mismo acuerdo sefalara los dias y horas en que deberan
desahogarse, aunque no guarden el orden en que fueron ofrecidas, procurando
se reciban primero las del Personal Operativo y después las de las
Instituciones de Seguridad Publica. Este periodo no debera exceder de treinta
dias.

Articulo 124 BIS.- La Autoridad Instructora podra aplicar los siguientes
medios de apremio:

. La multa por el importe de diez a ciento veinte Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA); la cual podra duplicarse en caso de reincidencia; y
Il. El auxilio de la fuerza publica; 2 ©) %
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persona a quien se le impuso, podra acudir ante la Sindica o Sindico del
Ayuntamiento, o titular de la Institucion de la Seguridad Pubica Estatal o a
quien éste determine, para que sea escuchado, lo que se hara en una
audiencia dentro del tercer dia siguiente y se resolvera lo que en derecho
corresponda.

Articulo 133. El Personal Operativo, sujeto al presente procedimiento especial,
actuara personalmente o por conducto de apoderado quien en todo caso debera
ser un abogado o licenciado en derecho con cédula profesional que lo acredite
como tal para su legal defensa.

Articulo 211. (...)
lLalalll.(...)

IV.- Multa de 100 a 1,000 dias de Unidad de Medida y Actualizacién, al
superior jerarquico que no ejecute la medida cautelar de reubicacién o
suspensiéon temporal del Personal Operativo, ordenado por la autoridad
instructora; y

V.- Multa de 100 a 1,000 dias de Unidad de Medida y Actualizacion, al
Personal operativo o servidor publico que no proporcione o provea
errbneamente la informacion solicitada por la autoridad instructora.

Articulo 225. En la Fiscalia Estatal y en cada secretaria, dependencia e
Instituciones de Seguridad Publica del Estado y los municipios, existira un area
especializada para investigar las quejas que los ciudadanos presenten en contra del
Personal Operativo, con capacidad para esclarecer los hechos materia de las
mismas, turnandolo a la instancia u érgano competente, independientemente de las
acciones penales y responsabilidades administrativas que, en su caso, procedan.

Dicha area no dependera de ninguna adscripcion operativa de las instituciones de
seguridad publica; debera de estar adscrita al despacho del titular de la Fiscalia
Estatal o dependencia del Poder Ejecutivo del Estado competente o qn sq]c@q %
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La autoridad investigadora podra decretar el cierre de instruccion por
insuficiencia probatoria en cualquier etapa del procedimiento hasta antes
del cierre de instruccion, decretando el archivo de la causa, de manera
temporal o definitiva, dando vista con ello, a la presidenta o presidente
municipal o titular de las Instituciones de Seguridad Publica, segtin sea el
caso.

TRANSITORIO

Unico. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "El Estado de
Jalisco".

Sin otro particular, quedando a sus 6rdenes para cualquier aclaracion o
ampliacién de informacion.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco. 30 de septiembre de 2025
“2025 Afio de Guadalajara, Todas y Todos por una Ciudad Limpia”
LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE GUADALAJARA.

W
VERONICA DELGAD GARCIA

EL SECRETARIO GENERAL\\EL AYUNTAMIENTO.

LICENCIADO, %ﬂMANUE ROMO PARRA.

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de ley que reforma g Ley del Sistema de Seguridad para el
Estado de Jalisco.

JMRP/Direccién de Enlace con el Ayuntamiento.



