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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES:

Los que suscriben, DIPUTADA ALEJANDRA MARGARITA GIADANS
VALENZUELA Y EL DIPUTADO LUIS OCTAVIO VIDRIO MARTINEZ, integrantes
de la LXIV legislatura, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que
me son conferidas en los términos dispuestos por los articulos 28, fraccion | y 35
fraccion | de la Constitucion Politica y los articulos 26 parrafo 1 fraccion Xl, 27
parrafo 1, fraccion |, 133 parrafo 1, 135 parrafo 1 fraccion |, 137 parrafo 1y 142 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos vigentes en el Estado
de Jalisco, sometemos a la elevada consideracion del pleno de este Honorable
Congreso, la presente INICIATIVA DE DECRETO que reforma los articulos 1y 5
de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, los
articulos 10, 16 y 60 de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de
Jalisco; asi como los articulos 3°, 68, 210 y 220 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, en materia de EDUCACION VIAL,
COMPRENSION DE LA JERARQUIA DE LA MOVILIDAD QUE CONTRIBUYAN
CON UNA VISION CERO MUERTES O LESIONES POR SINIESTROS VIALES, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, implementara un PROGRAMA
EN MATERIA DE EDUCACION VIAL, comprension de la jerarquia de la movilidad
que contribuyan con una visién cero muertes o lesiones por siniestros viales,
pensado para atender a estudiantes de primaria, secundaria y bachillerato, a
estudiantes de las Escuelas Normales del Estado de Jalisco, asi como a docentes
de las escuelas de educacion basica; mismo que seria una implementacion similar
a los programas Jalisco Bilinglie!, y de esa misma manera se llevan a cabo los
programas de Jornaleros Migrantes y Menstruacion Digna.

El programa en materia de educacion vial con un pedagdgico integral y escalable
con estudiantes de Escuelas Normales y docentes de educacion basica, el
programa no solo impacta a los jovenes, sino que multiplica su alcance mediante la
formacion de formadores.

La jerarquia de la movilidad, incorporada en la Ley estatal de Movilidad (articulos
sobre Planes Escolares de Movilidad), promueve una vision sistémica con un disefio
similar a programas consolidados como Jalisco Bilingiie (que ha integrado
educacién intercultural en mas de 1,000 escuelas desde 2010, con evaluaciones

1 Ingrese al enlace para conocer el programa Jalisco Bilinglie de la Secretaria de Educacion, con
cobertura en el estado de Jalisco: : 1t i i g i TN
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positivas en retencion escolar) o Menstruacion Digna (que beneficio a 41,506 ninas
en 2025 con insumos gratuitos y talleres, logrando una cobertura del 95% en
escuelas participantes segun reportes de la Secretaria de Educacion) sugiere
viabilidad operativa. El programa de Jornaleros Migrantes, por su parte, ha atendido
a miles de hijos de trabajadores temporales con enfoques interculturales,
demostrando que iniciativas focalizadas generan equidad en poblaciones
vulnerables.

2. Los esfuerzos por reducir las cifras de victimas mortales en siniestros de transito
en el mundo y reforzar politicas publicas en materia de seguridad vial es primordial
“1as Naciones Unidas y sus Estados Miembros son conscientes de que los siniestros
de transito dificultan considerablemente la consecucioén de los objetivos en materia
de salud y desarrollo, no ha sido hasta la ltima década cuando esta cuestion ha
cobrado la importancia que merece entre los problemas internacionales de salud y
desarrollo mas acuciantes. Tras el gran éxito de la Primera Conferencia Ministerial
Mundial sobre Seguridad Vial, organizada por el Gobierno de la Federacion de
Rusia en noviembre de 2009, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamo oficialmente el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 201 1-2020 en
marzo de 2010”.2 En el documento se facilita informacion basica sobre el Decenio y
el papel que desempenara la OMS.

Principales causas de defuncion?, en dicho comparativo es notorio el aumento en el
puesto, por causas principales por motivo de traumatismo causado por siniestro

2004 2030
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6] Prematuridad y bajo peso al nacer | ' 10 VIH/sida
transito.

2 Organizacion Mundial de la Saiud Decenio de Accién para la  Seguridad Vial  2011-2020
https://iris.who.int/bitstream/handle/1 0665/82576/WHO_NMH_VIP11.07_spa.pdf

3 Ibidem
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Asimismo, dentro del Decenio sefiala que, “durante los ultimos anos, la OMS ha ido
reconociendo cada vez més el valor de las organizaciones no gubernamentales, en
especial en el ambito de la sensibilizacién. Estos grupos son fundamentales para
aumentar la voluntad politica y lograr que la demanda por unas vias de transito mas
seguras venga del publico en general.” (E| énfasis es afiadido)

Aunado a lo anterior, el resumen del Informe sobre la situacion mundial de la
seguridad vial 2023 ‘muestra que el niumero de muertes anuales por siniestros de
trénsito ha disminuido ligeramente hasta los 1,19 millones. El informe muestra que
los esfuerzos para mejorar la seguridad vial estan teniendo un impacto, y que se
pueden lograr reducciones significativas en las muertes por siniestros de transito si
se aplican medidas probadas. A pesar de ello, el precio que se paga por la movilidad
sigue siendo demasiado alto. Los traumatismos causados por el tréansito siguer
siendo la principal causa de muerte entre los nifos y jovenes de 5 a 29 afios. Mas
de la mitad de las muertes ocurren entre peatones, ciclistas y motociclistas, en
particular aquellos que viven en paises de ingresos bajos y medianos. Es necesario
tomar medidas urgentes para alcanzar el objetivo mundial de reducir al menos a la
mitad las muertes y lesiones causadas por siniestros de transito para el afio 2030.™

La evidencia internacional confirma que los siniestros viales constituyen una de las
principales causas de muerte y discapacidad en el mundo, especialmente entre
nifios, nifias y jovenes. Segun el Informe sobre la situacion mundial de la seguridad
vial 2023 de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los traumatismos causados
por el transito siguen siendo la principal causa de muerte entre personas de 5 a 29
afos. En este contexto, es fundamental reconocer que la mayoria de los siniestros
viales que derivan en lesiones graves estan relacionados con el uso del vehiculo
particular, tanto automoéviles como motocicletas. Esta realidad exige no solo
medidas técnicas de gestion del riesgo, sino también una transformacion cultural
profunda que cuestione la centralidad del automovil en nuestras practicas cotidianas
de movilidad.

La formacion de nifias, nifios y jovenes como agentes de cambio es clave para
revertir esta tendencia. La ONU, a través de la resolucién 64/255, establecio el
Decenio de Accion para la Seguridad Vial con el objetivo de reducir
significativamente las muertes por transito, reconociendo que la educacion vial
desde edades tempranas es una herramienta estratégica para lograrlo. Promover
desde el entorno educativo el reconocimiento de alternativas de movilidad
sostenibles, seguras y accesibles, como caminar, andar en bicicleta o utilizar
transporte publico, permite crear una conciencia critica sobre los impactos sociales,
ambientales, econdmicos del uso indiscriminado/desmedido del vehiculo particular.

4 Organizacion Mundial de la Salud https://ww.who.int/es/pubiications/i/item
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Ademas, la OMS ha subrayado que fomentar desplazamientos activos y seguros
contribuye a la equidad y a la sostenibilidad de las comunidades y ciudades.
Incentivar esta conciencia desde la infancia puede contribuir significativamente a
reducir la preferencia por el vehiculo particular, y con ello, disminuir la incidencia de
siniestros viales. Para lograrlo, es indispensable integrar enfoques intersectoriales
que vinculen a la movilidad en condiciones de seguridad vial, sostenibilidad e

inclusion.

La concentracién de poblacién estudiantil y laboral en los campus universitarios
genera impactos significativos en la movilidad urbana y el medio ambiente.
Fomentar alternativas al automoévil privado es una estrategia esencial. Esta
propuesta se alinea con el enfoque de "Sistema Seguro” promovido por la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que prioriza la proteccion de la vida

y la salud mediante una infraestructura vial segura y la jerarquizacion de los
usuarios, protegiendo explicitamente a los usuarios en situacion de vulnerabilidad.

3. Se establece en el objeto de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del
Estado de Jalisco una Visién Cero como un principio que establece que ninguna
muerte o lesion grave por siniestros viales es aceptable y que el disefo, operacion
y fiscalizacion del sistema de movilidad debe orientarse a prevenirlas y eliminarlas,
a fin de avanzar hacia un sistema mas justo, equitativo y seguro. La movilidad
segura es un derecho humano, cada afio, cientos de personas en Jalisco pierden la
vida o sufren lesiones graves a consecuencia de siniestros viales, muchas de ellas
en condiciones evitables, ante esta realidad, se hace necesario un cambio
estructural en el enfoque normativo y de politica publica para pasar de una vision
de siniestros inevitables a una de prevencion sistematica.

La politica de Vision Cero ha sido adoptada en diversos paises y ciudades dei
mundo, con resultados comprobados, su eje central es el principio de que ninguna
muerte ni lesién grave en el transito es aceptable, y que el sistema de movilidad
debe disefiarse tomando en cuenta la falibilidad humana, priorizando la seguridad
de los usuarios en situacion de vulnerabilidad: peatones, ciclistas, personas con
discapacidad, nifias, nifios, personas adultas mayores y motociclistas.

4. En Chile en el afio “1993 fue creada la Comision Nacional de Seguridad de
Transito (CONASET), con el objetivo central de prevenir siniestros de transito y sus
consecuencias, coordinando las labores en materia de seguridad vial de los
siguientes diez ministerios: Interior y Seguridad Publica, Educacion, Justicia y
Derechos Humanos, Obras Publicas, Salud, Vivienda y Urbanismo, Transportes y
Telecomunicaciones, Trabajo y Previsién Social, Secretaria General de Gobierno,
Secretaria General de la Presidencia; ademas de Carabineros de Chile™

5 https://conaset.cl
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De acuerdo con el “Decreto Supremo 223 del 27 de diciembre de 1093™, a
CONASET le corresponde asesorar al Presidente de la Republica en materias
referidas a disminuir la elevada tasa de siniestros de transito que ocurren en el pais
sudamericano. Para ello, el ambito de su competencia abarca todas aquellas
materias asociadas a la seguridad de transito.

Tomando en consideracion el sitio web de la Comisién Nacional de Seguridad de
Transito de Chile’, el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, cuenta con ura
pagina web denominada “Embajadores de la Seguridad Vial’, consistente en un
videojuego que esta dirigido especialmente a nifas y nifios de ensefianza basica,
donde se abordan acciones de cuidado y situaciones de riesgo en contextos viales
considerando los distintos modos (peatones/as, pasajeros/as y conductores/as).”

El videojuego que se puede encontrar en el siguiente link:

oS it arioresdelasequridadyisl.conaset.ci/videojueas

£
Ry
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Bienvenido/a a Embajadoraes de 13 Seguridad vial

‘Roglstro de usuario

Tienas un cddigo do sesldn de juege?
fntragad

o por tu prafesor o suparyisar

8 https://conaset.cl/que-hacemos
7 https://embajadoresdelaseguridadvial.conaset.cl/videojuego/
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“Es un programa inédito en nuestro pais que surgio como una iniciativa de la
Comision Nacional de Seguridad de Transito (CONASET) y que contd con el
financiamiento del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE), al haber
sido aprobado por el Consejo Regional Metropolitano (CORE). La iniciativa buscaba
ser un aporte sustancial para formar a las nuevas generaciones y promover una
cultura de seguridad vial y de convivencia armonica de todos los modos de
transporte en el espacio vial. Su foco es fomentar y reforzar los conceptos de
seguridad vial y autocuidado por medio de intervenciones educativas en jardines,
escuelas y liceos, con parques viales, materiales didécticos y capacitaciones a
docentes. Todo esto acompariado de una campana comunicacional.

“Embajadores de la Seguridad Vial” inici6 su ejecucion en octubre de 2021 y duré
hasta diciembre 2022, beneficiando a 40.700 nifios, nifias y adolescentes de
educacion parvularia, basica y media de colegios municipales de las 62 comunas
de la Region Metropolitana y capacitando a casi 1.000 docentes que seran agentes
replicadores y lideres regionales de la seguridad vial.

El programa disefio muchos materiales que permiten abordar la seguridad vial en el
aula y al mismo tiempo, llevar la educacion vial de forma més ludica y experimental
a todas las escuelas con el objetivo de lograr una mayor integracion con la materia,
manteniendo la necesaria articulacion con el curriculum nacional vigente para
facilitar el trabajo de las y los docentes y educadoras.”

El 18 de diciembre de 2020 se reformé nuestra constitucion en su articulo 4, por lo
que el Derecho a la Movilidad lo eleva a un derecho fundamental, acentuando las
condiciones de seguridad vial, ademas de la accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
con calidad, inclusion e igualdad, donde toda la sociedad esté incluida, grupos
sociales, minorias, personas con discapacidad en sus diferentes condiciones:
“Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad”.

(El énfasis es afnadido)

En ese orden de ideas, la educacion en cultura y seguridad vial es fundamental para
formar una ciudadania responsable y consciente de sus derechos y deberes en la
sociedad. En la actualidad, la falta de conocimiento sobre normas de convivencia y
transito genera conflictos y siniestros que podrian evitarse con una formacion
adecuada desde la infancia. Esta propuesta tiene como objetivo la implementacion
de una politica publica de educacion vial en el sistema educativo.

8 https://www.conaset.cI/educacion-viaI/embajadores—de-Ia-seguridad-viaI/
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De esta manera la educacion en seguridad vial ensefa a las personas conductoras
y peatonas a tomar medidas preventivas y con ello evitar siniestros y por ende
reducir los indices de mortalidad y morbilidad en los hechos viales; debiendc
considerar que la seguridad vial les muestra a las personas conductoras a respetar
normas viales y promover la empatia en seguridad vial, lo que implicaria una
reduccion en infracciones fomentando la conciencia vial, estas acciones se verian
reflejadas en la mejoria en la calidad de vida de la ciudadania ya que, desde
temprana edad las nifias, nifos y adolescentes de nivel basico estarian ya
familiarizados con los conocimientos minimos indispensables en materia vial,
creando asi una sociedad mas responsable, respetuosa y tolerante.

En esa tesitura, la educacion vial es de gran beneficio en las escuelas de educacion
basica, la edad 6ptima para aprender de 6 a 12 afios. Es una etapa para aprender
y asimilar informacion nueva. Puede ayudar a las nuevas generaciones a desarroilay
habilidades importantes como: la observacion, la atencién y la toma de decisiones
y a entender la importancia de seguir las normas viales, ensefiando a las infancias
a ser conscientes de los peligros y a tomar medidas preventivas, desarrollando

también el sentido de responsabilidad.

En cuanto a los objetivos de la iniciativa en materia de cultura y educacion vial,
enlisto los siguientes:

A. Fomentar la cultura vial, mediante la implementacion de programas de cultura
y educacion vial, dirigidos a los educandos que promuevan el conocimiento,
comprension y respeto a las normas, la prevencion de siniestros y la convivencia
responsable entre personas usuarias de la via, con una formaciéon de manera
transversal, gradual y adecuada a cada etapa de desarrollo.

B. Utilizar material educativo (libros, folletos, videos, multimedia, juegos
interactivos, videojuegos, etc.) para ensefiar a las nifias, nifios y adolescentes
sobre cultura y educacion vial.

C. Invitar a personas expertas en educacién vial con charlas y talleres en las
escuelas de educacion basica (primarias y secundarias).

D. Realizar actividades practicas y ludicas para el aprendizaje de las ninas,
nifnos y adolescentes.

E.Desarrollar la conciencia vial, ia responsabilidad y la empatia.
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La inclusién de Cultura y Educacion Vial en las escuelas (infancia y adolescencia)
tiene como finalidad:

A. Promover el uso responsable de los medios de transporte y la movilidad
sostenible.

B. Fomentar una cultura del respeto y la tolerancia.

C. Sensibilizar sobre el impacto de los siniestros viales.

5. Es menester mencionar que, en la Secretaria de Seguridad del Gobierno del
Estado de Jalisco, especificamente la Comisaria de la Policia Vial existe un
programa de Cultura y Educacion Vial, contenido y metodoiogia del programa
educativo desarrollado de manera integral que aborda los puntos siguientes:

A. Conceptos basicos de cultura y ciudadania e introduccion a la seguridad
vial.

B. Normas y sefialamientos viales.
C. Consecuencias de la imprudencia en la via publica.

D. Seguridad de las personas peatonas, seguridad vial para personas ciclistas
y uso adecuado de la via.

E. Movilidad sostenible y su impacto ambiental.
F. Talleres y actividades practicas para reforzar el aprendizaje.
G.Primeros Auxilios.

Para garantizar el aprendizaje significativo de las niiias, nifios y adolescentes, el
programa educativo de la Comisaria de la Policia Vial implementa una metodologia
dinamica e interactiva, que incluye:

A. Clases teéricas y practicas adaptadas a cada nivel educativo.
B. Juegos educativos y actividades ludicas.

C. Campafias de concienciacion dentro y fuera de las escuelas.

D. Invitacion a expertos en la materia.

E. Evaluaciones periddicas para medir el impacto del programa.

F. Uso de tecnologias como videos y aplicaciones.
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La presente iniciativa tiene como objetivo ia educacion en cultura y seguridad vial,
es una inversion en el futuro de nuestra sociedad, su implementacion en el sistema
educativo dirigido a las nuevas generaciones contribuira significativamente a la
reduccion de hechos viales y fomentara valores esenciales para la convivencia, por
ello, insto a este honorable Congreso a considerar la inclusién de esta materia en €l
curriculo educativo, promoviendo su implementacion progresiva y adaptandcla a las
diferentes etapas educativas. Ademas, recomendamos el fortalecimiento de ia
participacién de padres 'y docentes en este proceso formativo.

El contar con programas de cultura y educacion vial desde la etapa de crecimiento
de las nifas, nifios y adolescentes a partir de tercer grado de primaria hasta tercer
grado de secundaria es fundamental para formar una ciudadania responsable,
tolerante y consciente de sus derechos y deberes en la sociedad.

6. Derivado de lo anterior es que se propone reformar los articulos 1y 5 de la Ley
de Movilidad, Seguridad vial y Transporte del Estado de Jalisco, los articulos 10, 16
y 60 de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco, asi como los
articulos 3°, 68, 210 y 220 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco, en materia de cultura y educacion vial, la comprension y respeto
a la jerarquia de la movilidad, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo
de la propuesta planteada:

Texto vigente ‘ Texto propuesto

‘i
|
. -
Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco i

Articulo 1. Objeto de la Ley. Articulo 1. Objeto de ia Ley.

1. La presente Ley es de orden publico
e interés social, en términos de lo
sefalado en el parrafo décimo
séptimo  del articuo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados
| Unidos Mexicanos, con los tratados
internacionales de los que el Estado

General de Movilidad y Seguridad
Vial, tiene por objeto garantizar el
derecho humano a la movilidad en
condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusitn e
igualdad, procurando en todo tiempo a
' las personas la proteccion mas
amplia.

Mexicano sea parte, y con la Ley

1. La presente Ley es de orden publico ¢

en el parrafo décimo séptimo del articulo
4 de la Constitucion Politica de los

tratados internacionales de los que éi
Estado Mexicanc sea parte, y con ia Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial,
tiene por objeto garantizar el derechc
humano a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e
' igualdad, procurando en todo tiempo a
| las personas la proteccion mas amplia,
| promoviendo la coordinacion

interés social, en términos de o sefialado |

Estados Unidos Mexicanos, con ios |
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‘intermunicipal y la participacién
ciudadana en la planeacion y
evaluacién de politicas de movilidad |
segura, promoviendo el conocimiento |
de los principios basicos de ]
formacion en seguridad vial, con |
| enfoque de sistema seguro, conforme ‘

)
|

a la piramide de la jerarquia de ia
movilidad; aspirando a una vision
| cero siniestros viales, donde el
| sistema vial debe disenarse para
prevenir y minimizar los dafios ante el
error humano.

Articulo 5. Glosario. Articulo 5. Glosario.
' 1. Para efectos de esta Ley, se |1. Para efectos de esta Ley, se |
‘ entendera por: entendera por:

I...al...CLXXX... [...al...CLXXVII. ...

CLXXVII Bis. Vision Cero: principio |
que establece que ninguna muerte o |
lesion grave por siniestros viales es

aceptable y que el disefio, operacion y |
fiscalizacion de un sistema segurc de |
movilidad que debe orientarse a |
prevenirlas y eliminarias mediante la |
educacién y la gestion sistematica de

la seguridad vial. I

CLXXVIII...al... CLXXX...

Ley de Educacion del Estado Libre y Scberano de Jalisco

Articulo 10. [...] " Articulo 10. [...] ‘ |

l.aVL[..] LaVl[.] |
VII. Contribuir a la formacion de | V!l. Contribuir a la formacion de personas |

mujeres y hombres autorresponsabies | autorresponsables de su salud, para
de su salud, para contribuir en el contribuir en el desarrolio y bienestar del |
desarrollo y bienestar del individuo y | | individuo y su entorno; ._
su entorno; y ‘ '
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VIIl. Promover el valor de la justicia, la
igualdad de derechos entre las
personas, la cultura de pazy la cultura
de la legalidad basada en la integridad
de la persona.

Articulo 16. Corresponden al titular del
Poder Ejecutivo Estatal las siguientes
facultades:
[...al... XIII.

XIV. Fomentar la cultura Vvial,
mediante la implementacion de
programas de educacion vial, dirigidos
a los educandos que promuevan el
conocimiento, comprension y respeto
a las normas, la prevencion de
accidentes y la convivencia
responsable entre usuarios de las vias
publicas;

XV...al... XXII.

| peatonas,

VIIl. Promover el valor de la justicia, la
igualdad de derechos entre las personas.
la cultura de paz y la cultura de la
legalidad basada en la integridad de la |
persona; y ‘

IX. Apoyar la formacion !
responsabilidad, tolerancia y |
consciencia de sus derechos V|
deberes en la sociedad en materia de |
cultura y seguridad vial, con enfoque |
de sistema seguro y respeto a la|
jerarquia de la movilidad. !

Articulo 16. Corresponden al titular del
Poder Ejecutivo Estatal las siguientes‘
facultades: |
I...al... XHI. '

XIV. Fomentar la cultura vial, mediante |
la implementacion de programas de
educacion vial, dirigidos a los educandos
que promuevan e  conocimiento,
comprension y respeto a las normas, la
prevencion de siniestros y ia convivencia
responsable entre usuarios de las vias
publicas que deberan incluir de manera
transversal, gradual y adecuada a
cada etapa de desarrollo. Esta
formacién incluira un programa con
contenidos sobre la jerarquia de la
movilidad, convivencia en el espacic
publico, movilidad activa, perspectiva
de género, derechos de personas
ciclistas y con
discapacidad, asi como prevencion de
siniestros viales con una vision cero, |
establecida en la Ley de Moviiidad, |
Seguridad Vial y Transporte del
Estado de Jalisco. |

|

|
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| Articulo 60. La opiniéon gue se emita | Articulo 60. La opinion quei se emita p
| por la autoridad educativa estatal | la autoridad educativa estatal sobre

GOBIERNO sobre el contenido de los planes y | contenido de los planes y qrogramas d
DE JALISCO programas de estudio sera basada en estudio sera basada en| informacior
informacion cientifica, actualizada vy | cientifica, actualizada y laica, respecto
PODER laica, respecto a lo siguiente: lo siguiente:
LEGISLATIVO
IL.al.. XX [...] Lyal. XX L.
SECRETARIA | i !
DEL CONGRESO XXIV. El conocimiento de los | XXIV. El conocimiento de los principi fl%
principios béasicos de seguridad y | basicos de seguridad vy educacién vial

de la jerarquia de la movilidad; y la movilidad de manera transversal et
los niveles de educacién basica
media superior, mediante actividades
pedagdgicas, talleres y materiales
didacticos adaptados a las realidades
locales del Estado de Jalisco; y

educacion vial, conforme a la piramide | conforme a la piramide de la jerarquia QB

XXV. Los demas necesarios para el | XXV. Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de | cumplimiento de los fines y criterios de la
|la educacion establecidos en el | educacion establecidos en e! articulo 3c.
articulo 30. de la Constitucion Politica | de la Constitucién Politica de los Estados

| de los Estados Unidos Mexicanos. Unidos Mexicanos. i il
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE |

‘ JALISCO 'l
Articulo 3°. Para los efectos de esta | Articulo 3°. Para los efectos de esia %ey'j:
ley, se debe entender por: se debe entender por: 11
[...al... XXII. ... [...al.. . XXI. ... i

' XXIV. Registro de Tecnologias: | XXiV. Registro Vial: Registro estadistico
' Registro de Equipos y Sistemas |de Seguridad Publica en materia de

Tecnolégicos para la Seguridad | incidencia en materia seguridad vial que |
i Pablica. se remitira trimestralmente al Consejo.
P XXV...al... XXXV.. ... XXV...al... XXXV.. ...

Articulo 68. La Secretaria contara con | Articulo 68. La Secretaria contara con |
una academia, la cual sera|una academia, la cua! sera responsabie
responsable de aplicar los programas | de aplicar ios programas rectores de
rectores de profesionalizacion y | profesionalizacion y tendra las siguientes |
tendra las siguientes atribuciones: | atribuciones:

i, Capacitar en materia de | 1. Capacitar en materia de investigacion
investigacion cientifica, técnica y de | cientifica, técnica, movilidad segura y |
derechos humanos al personal | sostenible, cultura vial y prevencién!

| de siniestros viales con enfoque de |
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operativo de las instituciones de
seguridad publica;
Il...al... XVI. ...

Articulo 210. Para fomentar en la
poblacion una cultura vial y peatonal,
las autoridades de seguridad publica
difundirdn de manera permanente y
actualizada informacién de las
intersecciones  mas  conflictivas,
estadisticas de percances viales y sus
causas que los ocasionan,
acompafadas de recomendaciones

especificas para la autoproteccion.

| Articulo 220. El Consejo Ciudadano

tendra las siguientes facultades:
l. ai...ll

lll. Disefiar y proponer al Consejo

Estatal acciones y estrategias de
prevencion ciudadana  contra la
inseguridad, asi como estrategias de
prevencion a través del acceso a la
educacion, salud, cultura, deporte y
asistencia social, mismas que seran
vinculantes para la autoridad;
IV...al...XXL

sistema segurc, con énfasis en Iili'
5

| Articulo 210. Para fomentar en ll]
e

| viales con una vision cero, establecida

jerarquia de la movilidad y de derecho
humanos al personal operativo de las
instituciones de seguridad publica;
il...al... XVL. ...

|
poblacién una cultura en materia de |

seguridad vial vy peatonal, ias
autoridades de seguridad publica |
difundiran de manera permanente |
actualizada informacion de las |
intersecciones mas conflictivas,
estadisticas de percances viales y sus
causas que los ocasionan, acompanadas
de recomendaciones especificas para la
autoproteccion; ademas participar en la
implementacion de programas de
sensibilizacion e instrumentacién de
acciones de adiestramiento
formacion en materia de movilidad
segura y sostenible, promoviendo ¢! |
respeto a la jerarquia de la movilidad
asi como prevencion de siniestros

en la Ley de Movilidad, Seguridad Via!
y Transporte del Estado de Jalisco.

Articulc 220. El Consejo Ciudadano
tendra las siguientes facultades:

i.al..ll

lil. Disefar y proponer al Consejc Estatal
acciones y estrategias de prevencion |
ciudadana conira la inseguridad y en
favor de {a movilidad segura V
sostenible, asi como estrategias de |
prevencion a través del acceso a 1a |
educacion, salud, cultura, depore V|

| asistencia sociai, mismas que seran |
' vinculantes para la autoridad,; i

V.al.. . XXI. |
o
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TRANSITORIOS 1

| PRIMERO. - EI présente Decreto entrara

' Decreto, para establecer mecanismos de

en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”.

SEGUNDO. - Las Secretaria de
Educacion del Estado de Jalisco, contara
con un plazo maximc de un afic a pa_riirI
de la entrada en vigor del presenie
vinculacion con la Secretaria de|!
Transporte y la Secretaria de Seguridad||
para establecer el programa de fomento
a la cultura y educacion vial.

|
TERCERO. - La Coordinacion de
Desarrollo  Social y la Coordinacion
General Estratégica de Gestion del
Territorio, de la mano de la Secretaria de,
Transporte y la Secretaria de Educacmn
del Estado de Jalisco, emitiran accmnes"
preventivas para orientar la
implementacion de esta reforma en luS'l
instituciones publicas y privadas. i

CUARTO. - La Secretaria de Planeacion
y Participacion Ciudadana incorporara
em la elaboracién y actualizacién del
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza
los principios de prevencién de siniestrcs| |
viales con una vision cero, establecidos
en el presente decreto en la Ley de||
Movilidad, Seguridad Vial y Transportm
del Estado de Jalisco.

‘\
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7. Imaginemos un Jalisco donde la nifez, las adolescencias Yy las juventudes na
solo aprendan a moverse de forma segura, conociendo la jerarquia de la movilidad
que adquirirdn conocimientos vitales, sino que disefiaran campafias locales de.
concientizacién y actlien como agentes de cambio social y primeros respondier@x‘tjéi
en emergencias; una inversion en nuestro presente y futuro.

La seguridad vial en Jalisco enfrenta retos criticos que afectan la calidad de vida d I:
sus habitantes la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV), publicada
en mayo de 2022, establece la piramide de movilidad como un principio rector (Arl]
7), priorizando a los usuarios de las vias que se encuentren en situacion d¢
vulnerabilidad—personas peatonas, con discapacidad, ciclistas, usuarios det
ransporte publico, vehiculos de carga y, en Ultima instancia, vehiculos
particulares— para garantizar una movilidad segura, inclusiva y sosterible.

Asimismo, ordena la promocién de la educacion vial en todos los niveles educativ@é
y la implementacion de programas de sensibilizaciéon y capacitacion (Art. 8 y 9). En
Jalisco, la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte (publicada en 2013,
reformada en 2024) reconoce la importancia de la educacion vial (Art. 28), pero su
implementacion es insuficiente, careciendo de un enfoque integral que incorpore Ia
piramide de movilidad y fomente la movilidad personal (caminar, bicicleta)
colectiva (transporte publico). Por su parte, la Ley de Educacion del Estado de
Jalisco no incluye la educacion vial como parte de los planes de estudio, lo aue
limita la formacién de una ciudadania consciente de sus responsabilidades viales

desde la infancia hasta la educacion media superior.

Un analisis comparativo de legislaciones en América Latina refuerza la necesidad
de un enfoque basado en la piramide de movilidad:

A. Colombia (Ley 1503 de 2011): Integra la educacion vial en los curriculos
escolares, priorizando la proteccion de peatones y ciclistas, y fomenta 2l
transporte plblico mediante campahas educativas.

B. Chile (Ley 20.904, Ley Emilia): Promueve campanas de sensibilizacion que
priorizan la seguridad de peatones y ciclistas, incentivando el uso del
transporte colectivo.

C. Argentina (Ley 24.449): Su Plan Nacional de Educacion Vial incluye médulos

universitarios sobre la jerarquia de movilidad y el uso de simuladores para
ensefar la interaccién con usuarios en situacion de vulnerabilidad.
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La presente iniciativa busca alinear a Jalisco con los estandares de la LGMSV, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3.6: reducir a la mitad las muertes por
siniestros viales para 2030; ODS 11.2: acceso a transporte sostenible) y las meJores
practicas latinoamericanas. Propone reformas para:

A.

énfasis en peatones y ciclistas, y financia programas educativos con ingres
de multas.

NUMERO, |

DEPENDENCIA

|
Costa Rica (Ley 9078): Exige capacitacion obligatoria para licencias, cq'g
o

Incorporar la cultura y educacion vial como asignatura obligatoria en 10s
niveles basico, medio superior y superior, con un enfoque en la piramide de
movilidad y la promocién de la movilidad personal y colectiva con una vision
cero siniestros viales.

Establecer programas permanentes de sensibilizacion y capacitacion que
prioricen a personas peatonas, ciclistas y usuarias del transporte publico.

Integrar la perspectiva de género, inclusion y derechos humanos,
considerando las necesidades de las personas en situacion | de
vulnerabilidad.

Armonizar reglamentos municipales y crear incentivos para fomentar modos
de transporte sostenibles.

Desarrollar infraestructura educativa y sistemas de monitoreo para svaluar el
impacto de los programas.

Incorporar tecnologias modernas para ia cultura y educacion vial con enfogue
de sistema seguro.

La iniciativa se estructura en un formato claro, con propuestas especificas| de
reforma y adicidn de articulos, alineadas con los principics de Iegaludad
transparencia, gobernanza y respeto a los derechos humanos establecidos en la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y la mision del Congreso
de Jalisco de promover el desarrollo integral y equilibrado del estado.
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8. Las repercusiones que en el aspecto econdomico, presupuestal, social y juridlicﬂ

iendria la propuesta de reforma en caso de llegar a aprobarse serian las siguientest

i

A. En el aspecto social se promueve la educacion vial adaptandola a
diferentes etapas educativas de las infancias. Ademas, el fortalecimienta
la participacion de tutores y personas docentes en este proceso formativo

B. En el aspecto econdémico no tendria repercusiones, ya que actualmen]
existe un programa de cultura'y educacion vial en la Comisaria de la Polic

Vial.

i er

Q
[¥})

C. En el aspecto presupuestal no implica asignacion o reasignacion de recurs
adicionales, derivado de que la reforma propuesta no impacta en la creaj:i |
de instancias o de plaza nueva alguna, ya que existe en la actualidad en
Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado de Jalisco, mediantle
Comisaria de la Policia Vial un programa de Cultura y Educacion Vigl,
mismos que incorporaran la politica publica a las etapas dirigidas a la nifigz
y adolescencia el fomento de la cultura vial, mediante la implementacion d
programas de educacion vial, dirigidos a los educandos que promuevan |
conocimiento, comprension y respeto a las normas, la prevencion tl:
siniestros y la convivencia responsable entre personas usuarias de la v
que deberan incluir en su curricule una formacion de manera transversg.,

gradual y adecuada a cada etapa de desarrollo.

o

D

D. En el aspecto juridico la propuesta garantizara condiciones de certeza
respecto al cumplimiento de la Ley de Educacién del Estado Librey Sobe'ra;’ro
de Jalisco. |

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la diputada y el diputado
firmante sometemos a la elevada consideracion de la Asamblea ia siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

H
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1y 5 DELA LEY DE MQVILIDAD, SEGURIDI%D
VIAL Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO, LOS ARTICULOS 8, 10, 18 y
60 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCD;
AS| COMO LOS ARTICULOS 3°, 68, 210 Y 220 DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO.
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PRIMERO. Se reforman los articulos 1y 5 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vipi Y
Transporte del Estado de Jalisco, para quedar como sigue: 1B

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley es de orden publico e interés social, en términos de lo sefialado
en el parrafo décimo séptimo del articulo 4 de la Constituicion Politica de los Estadas
Unidos Mexicanos, con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, y con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, tiene por objeto
garantizar el derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad viai.!.
accesibilidad, eficiencia, scstenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, procurando en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, promoviendo la
coordinacién intermunicipal y la participacion ciudadana en la planeacion y
evaluacién de politicas de movilidad segura, promoviendo el conocimiento de
los principios basicos de formacion en seguridad vial, con enfoque de sistema
seguro, conforme a la piramide de la jerarquia de la moviiidad; aspirando a
una visién cero siniestros viales, donde el sistema vial debe disenarse para
prevenir y minimizar los dafnos ante ei error humano.

Articulo 5. Glosario.
1. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
I...al...CLXXVII. ...

CLXXVII Bis. Vision Cero: principio que establece que ninguna muerte o lesion
grave por siniestros viales es aceptable y que el disefio, operacion y
fiscalizacion de un sistema seguro de movilidad debe orientarse a prevenirias
y eliminarlas mediante la educacion y la gestion sistematica de la seguridad
vial.

CLXXVIIL...al... CLXXX...
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SEGUNDO. Se reforman los articulos 10, 16 y 60 de laLey de Educacién det Es_ta::ifc-
Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco
Articulo 10.[...]
l.aVlL[...]

VII. Contribuir a la formacion de personas autorresponsables de su salud, para
contribuir en el desarrollo y bienestar del individuo y su entcrno: '

VIIl. Promover el valor de la justicia, la igualdad de derechos enira las personas, 1a
cultura de paz y la cultura de la legalidad basada en la integridad de la persona; ¥

IX. Apoyar la formacion responsabilidad, tolerancia y consciencia de sus
derechos y deberes en |a sociedad en materia de culturay seguridad vial, con
enfoque de sistema seguroy respeto a la jerarquia de la movilidad.

Articulo 16. Corresponden al titular del Poder Ejecutivo Estatal las siguientes
facultades:

I .al... XIl.

X|V. Fomentar ia cultura vial, mediante la implementacidn de programas de
educacion vial, dirigidos a los educandos que promuevan el conocimiento,
comprension y respeto a las normas, la prevencion de siniestros y la convivencia
responsable entre usuarios de las vias publicas que deberan incluir de manera
transversal, gradual y adecuada a cada etapa de desarrolio. Esta formacion
incluirda un programa con contenidos sobre la jerarquia de la movilidad,
convivencia en el espacio publico, movilidad activa, perspectiva de género,
derechos de personas peatonas, ciclistas y con discapacidad, asi como
prevencion de siniestros viales con una vision cero, establecida en la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco.

XV...al... XXIL
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Articulo 60. La opinién que se emita por la autoridad educativa estatal sobre &l
contenido de ios planes y programas de estudio sera basada en informacion
cientifica, actualizada y laica, respecto a lo siguiente:

I..al.. XXIIL [...]

XXIV. El conocimiento de los principios basicos de seguridad y educacion vialf;
conforme a la piramide de la jerarquia de la movilidad de manera transversal en
los niveles de educacién basica y media superior, mediante actividades
pedagogicas, talleres y materiales didacticos adaptados a las realidades
locales del Estado de Jalisco; y

XXV. Los demés necesarios para el cumplimiento de los fines y criterios de ia
educacion establecidos en el articulo 3o. de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERO. Se reforman los articulos 3°, 68, 210 y 220 de !a Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco. ‘

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:
I ..al. . XXII. ...

XXIV. Registro Vial: Registro estadistico de Seguridad Ptblica en materia de
incidencia en materia seguridad vial que se remitira trimestraimente a]
Consejo.

XXV...al... XXXV... ...

|
|
|
i
|
x
|
|

Articulo 68. La Secretaria contara con una academia, la cual sera responsable de
aplicar los programas rectores de profesionalizacion vy tendra las siguienteﬁa
atribuciones: |

|
|. Capacitar en materia de investigacion cientifica, técnica, movilidad segura y
sostenible, cultura vial y prevencion de siniestros viales con enfoque de
sistema seguro, con énfasis en la jerarquia de la movilidad y de derechcs
humanos al personal operativo de las instituciones de seguridad pubiica; i

Il...al... XVI. ...

Articulo 210. Para fomentar en la poblacién una cultura en materia de segufidad
vial y peatonal, las autoridades de seguridad publica difundiran de manera
permanente y actualizada informacion de las intersecciones mas conflictivas,
estadisticas de percances viales y sus causas que los ocasionan, acompafadas de
recomendaciones especificas para la autoproteccion; ademas participar en la
implementacion de programas de sensibilizaciéon e instrumentacion de
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acciones de adiestramiento y formacion en materia de movilidad segura y
sostenible, promoviendo el respeto a la jerarquia de la movilidad asi ¢omo
prevencién de siniestros viales con una vision cero, establecida en la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco.

Articulo 220. El Consejo Ciudadano tendra las siguientes facultades:

l. al...llL |

IIl. DiseRar y proponer al Consejo Estatal acciones y estrategias de prevencion
ciudadana contra la inseguridad y en favor de la movilidad segura y sostenible,
asi como estrategias de prevencion a través del acceso a la educacion, salud,
cultura, deporte y asistencia social, mismas que serdn vinculantes para la autoridad;

IV...al...XXI. ‘1

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. - Las Secrstaria de Educacion del Estado de Jalisco, contara con L
plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreic, para
establecer mecanismos de vinculacién con la Secretaria de Transporte Yy ia
Secretaria de Seguridad para establecer el programa de fomento a la cuitura vy
educacion vial.

TERCERO. - La Coordinacion de Desarrolio Social y la Ceordinacién General
Estratégica de Gestion del Territorio, de la marno de 'a Secretaria de Transporte y 12
Secretaria de Educacion dei Estado de Jalisco, ernitiran acciones preventivas para
orientar ia implementacién de esta reforma en las instituciones publicas v privadas.
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CUARTO. - La Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana incorporara em
la elaboracion y actualizacion del Plan Estatal de Desarroilo y Gobernanza los
prinicipios de prevencion de siniestros viaies con una vision cero, establecidos en é!
presente decreto en la Ley de Movilidad, Seguricad Vial y Transporte dei Estado di
Jalisco.

ATENTAMENTE:
Ccngreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, octubre del 2025
%2025, Afio de fa Eliminacion de la Transmisién Materng Infantil
de Enfermedades infecciosas”

DIP ALEJANDRA DIPUTADO LUIS QCTAVIO |
MARGARITA GIADANS YIDRIO MARTINEZ
VALENZUELA
Presidenta de la Comision de Movilidad Integrante de la LX}V Legisiatura gel
y Transporte de la LX!V Legislatura del Congreso dei Estado de Jalisco

Congreso del Estacio de Jalisco

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMALA LEY
DE MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCG, LA LEY DE EDUGACIGH
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, ASi COMC LA LEY DEL S!SiEMA DE SEGURIZAD
PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO, EM MATERIA DE EDUCACICN VIAL, COMPRENSION DE LA
JERARQUIA DE LA MOVILIDAD QUE COADYUVEN CON UNA VISIQN CERO MUERTES O LESICNES POR
SINIESTROS VIALES. #CEROSINIESTROSVIALES A '
|
|
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