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El Diputado José Aurelio Fonseca Olivares, y las Diputadas Maria del
Refugio Camarena Jauregui y Alondra Getsemany Fausto de Ledn
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, con las facultades que nos
otorga la Constitucion Politica en su articulo 28 fraccién | y lo propio de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en sus articulos 26 fraccion Xl, 27 parrafo 1,
fraccién |, 135 parrafo , fraccion |y 137 parrafo 1, ambos ordenamientos del
Estado.de Jalisco, someto a la elevada consideracion de este Pleno Iniciativa
de ley que reforma los articulos 2, 50, 51, 52, 62, 63, 85 bis, 88 y 101 bis de
la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios; reforma el
articulo 37 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal
del Estado de Jalisco y reforma el articulo 157 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley de ingresos de los municipios, en términos practicos, es el documento en
el que se proyectan las recaudaciones que se esperan obtener en un afio fiscal
y cuya aplicacion conlleva los objetivos de satisfacer las demandas sociales de
gastos e inversiones, obras y prestacion de servicios a los que esta obligado el
municipio. ‘

Es, entonces, un documento econdmico juridico, incluyendo connotaciones
sociales, que dota a los municipios de las facultades para cobrar y recaudar los
ingresos por los diferentes conceptos que establece la ley en comento.

Ingresos cuyo origen, basicamente, son, por un parte, contribuciones directas
de los ciudadanos, y por otra, el conjunto de participaciones, aportaciones y
convenios con el gobierno federal.

Es decir, estas leyes determinan facultades y obligaciones de las autoridades
municipales, pero también establecen obligaciones y derechos de los
ciudadanos que se generan por el pago de las contribuciones,
independientemente de la figura tributaria.
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En consecuencia, la elaboracion y aplicacién de las leyes de ingresos
municipales implica la obligacién de cumplir con los principios recaudatorios
generalmente aceptados y aplicables en esta norma legal y que al menos son:
1) Universalidad; :

2) Unidad;

3) Especialidad;

4) Planificacion;

5) Anualidad;

6) Prevision;

7) Periodicidad;

8) Claridad,;

9) Publicidad;

10) Exactitud; v,

1) Exclusividad.

Sobre el particular, no olvidar que los derechos de los ciudadanos, son
preeminentes, sobre las facultades gubernamentales.

Esto es, los contribuyentes deben contar con toda la informacion que ayude a
estimular la conciencia de contribuir como un elemento de desarrollo social

municipal.

Es de esperarse que, a mayor informacion para los contribuyentes, mayor
incremento en la expectativa de cumplimiento tributario ciudadano.

Luego entonces, de los principios aplicables, los de mayor relevancia para el
cumplimiento social y consecuente para la operatividad institucional sorn, 3l
menos: periodicidad, anualidad, claridad, publicidad y exactitud.

Lo anterior, obliga a los municipios a cumplir de manera puntua!l la presentacion
ante el Congreso del Estado, del proyecto de Ley de ingresos para el ejercicio
fiscal correspondiente, en la que no pueden ni deben omitir ningunoc de los
conceptos de ingresos cuyo origen sea el propio municipio, sean impuestos,
derechos, productos o aprovechamientos.
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Dentro de estos, hay dos conceptos que se distinguen por el impacto que
tienen en los ingresos municipales, el impuesto predial y los derechos
derivados de los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y

disposicién de aguas residuales.

Es de citar que, las tarifas y cuotas plasmadas en el pago de los derechos por
los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales, actualmente, se sujetan a un procedimiento teécnico administrativo y
presupuestal en el que participa el municipio propiamente y la Comision
Tarifaria.

El proceso, de manera sintética, se fundamenta, por un lado, en la Ley dei
Gobierno y la Administracion Municipal, que mandata la fecha limite para que ei
municipio presente al Congreso del Estado el proyecto de ley de ingresos para
el ejercicio fiscal correspendiente. ' |

Esta ley, en su articulo 37. refiere que, como parte de las obligaciones de los
ayuntamientos esta la de ‘presentar al Congreso del Estado las iriciativas de
sus leyes de ingresos a mas tardar el dia 31 de agosto de cada afio; en caso
de no hacerlo, se tomaran como iniciativas las leyes que hubiesen regido
durante el afio fiscal inmediato anterior. Los ayuntamientos pueder solicitar al
Congreso del Estado las ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de
ingresos ya aprobadas.” | '

La sola lectura de este articulo, establece claramente que la fecha es terminai
al no presentar opcién o salvedad de temporalidad alguna.

Sin dejar de mencionar que el mismo citado articulo, de manera puntual,
establece que los ayuntamientos, por si mismos, en el proyecto de iniciativa de
la ley de ingresos, pueden solicitar al Congreso del Estado las ampiiaciones
que consideren necesarias, sean impuestos, derechos, productos o
aprovechamientos para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionaies y
relativas y los programas de gobierno.

Tal precision, da respuesta a lo plasmado en la fraccion cuarta del articulo 118
constitucional recordando que a la letra dice: “Los municipios administraran
3
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libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor...,”

Libertad administrativa ratificada en la Constitucion del Estado, que en su
articulo 88, mandata que ‘Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso

establezca a su favor...”

Obviamente, la formulacién de la propuesta de iniciativa de ley de ingresas
municipales, es facultad exclusiva de las autoridades municipales, mismas que
se ajustan al calendario legal de presentacién ante el Congreso del Estado.

Es de reiterar que, en tales iniciativas, los municipios no pueden ni deben omitir
concepto alguno de contribucion, ya que, cualquier omisién y ante la
aprobacién por parte del Congreso del Estado, se cae en la incapacidad
juridica de cobro al contribuyente y en el incumplimiento del marco legal de la
materia

Adicional a tal contexto, en Jalisco, la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, cuyo objeto es, entre ofros, ... “establecer las bases
generales para las actuaciones coordinadas de las autoridades estatales
y municipales, quienes, conforme a sus atribuciones constitucionales,
concurren en el ambito de dicha gestion;” (*)

(*) resaltado propio

La lectura de esta normativa, manifiesta que los municipios concurren a esa
coordinacion, que no es subordinacién institucioral, debiendo atender su
propio ambito de actuacion, facultades y obligaciones para la prestacion de los
servicios publicos de la materia referida y consecuentemente, la formulacion
del proyecto de la ley de ingresos con todos sus conceptos y su entrega en
tiempo y forma, es componente sustantivo para satisfacer las demandas
sociales de obras y prestacion de servicios a los que constitucionalmente esta

obligado el municipio.
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Por lo que, no se debe perder de vista que, mas alla de esta cencurrencia, 1as
facultades municipales no pueden ni deben soslayarse o menoscabar !as
atribuciones per se de los municipios.

Bajo tal descripcion, la Ley de Hagcienda Municipal del Estado de Jalisco, en el
articulo 157, estipula que “La regulacion de los derechos o cualquier otro
ingreso que se establezcan per la prestacién de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas
residuales y los pracedimientos para su determinacion, se sujetaran a lo
previsto en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.”

Es decir, esta ley y articulo, reflsja cierta sujecion del municipio para plantear
en su proyecta de Ley de Ingresos lo relativo a ios servicios de agua y drenaje,
“obligando” a las autoridades municipales a ajustarse a lo previsto en |2 ley
dei agua estatal y no en las proyeccicnes y necesidadés presupuestales que el
municipio presenta, tal y como lo preve el marco legal constitucionai. ‘

Sujecién que violenta lo ya invocado tanto por las constituciones, como par éi
articulo 37 de la Ley del Gobierno y la Administracion Municipal, por lo que es
de valorar la preeminencia legal y practicidad de la ley especializada en Io
municipal. ' '

Por lo tanto, las iniciativas de las leyes de ingresos se deberan preseritar
cubriendo las disposiciones, procedimientos, marcos legales y reglamentarios
establecidos, y en caso de que los municipes incumplan esta obligacion,
incurriran en responsabilidad, en los términos de la Ley d= Responsabitidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, asi como de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y ios Municipios.

Es decir, hay una obligatoriedad plena, que no admite consideraciones 2
interpretaciones, o se entrega la iniciativa de Ley de Ingresecs que incluya todas
y cada uno de los conceptos a enmarcar y se cumple con un mandato o no se
entrega la iniciativa en tiempo y forma, o con ausencia de conceptos, cuotas v
tarifas de cualquier contribucion y se cae en responsabiiidades en los términcs
legales y reglamentarios estatlecidos.

(/]
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Luego entonces, el ayuntamiento debe cumplir con lo mandatado, en las leyes
estatales y especializadas municipales, sobre lo relativo a la formulacion y
proyeccion de los ingresos anualizados.

Con tal obligatoriedad, no debe soslayarse que, asi como el municipio es
responsable obligado directo y tnico de presentar al Congreso del Estado, en
tiempo y forma la iniciativa de ley anual de ingresos, cuenta con facultad
exclusiva de cobrar sus impuestos, contribuciones especiales, derechos,
productos y aprovechamientos, tal y como lo establece el articulo 11 de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos y
aprovechamientos, cuyas tarifas o cuotas deben ser incluidas por el
ayuntamiento y aprobadas por el Congreso del Estado, por ser este, la Unica
instancia facultada para tal efectc de aprobacion.

Es decir, los organismos responsables de la prestacion de los servicios de
agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, que
operen con cualquier figura juridica y sin menoscabo de la importancia de los
trabajos de tales organismos, bajo ninguna circunstancia, aprueban las
tasas, tarifas o cuotas respectivas, unica y exclusivamente, realizan un
procedimiento interno de valoraciéon y dictaminacion que puede ser
aprobado por sus organos facultados para tal efecto, sin embargo, Ia
aprobacion de dichas tarifas corresponde al Pleno del H. Ayuntamiento
Constitucional correspondiente y al Congreso del Estado, conforme a lo

ya seialado.

Por lo tanto, en la materia, el alcance de estos organismos, es el de proponer al
municipio, para, en su caso, incorporar al proyecto de la ley de ingresos
municipales, el conjunto de tarifas y cuotas derivadas de los estudios, analisis y
proyecciones formuiadas por el 6rgano operador y la comision respectiva.

Sin perder de vista, que la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios sefiala que el objeto de este ordenamiento estatal es, entre otros, el
de establecer las bases generales para que las autoridades estaies y
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municipales, con irrestricto respeto a sus facultades coni:stitucionaﬁes se

coordinen y concurran en tan importante rubro econdémica/social.

Es decir, se mandata que cada instancia cancurrente debe cumplir con 1sus
obligaciones constitucionales, que, en el caso de los municipios es de
presentar en tiempo y forma los proyectos de iniciativas de la ley de ingresos.

Sin dejar de mencionar que la invocada ley estatal del agua, en su articulo 48
refiere que los municipios son responsables de la prestacion de los servicios
pUblicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién finai
de sus aguas residuales, los ayuntamientos, estandc facultados para
administrar directamente los servicios referidos. Administracién que,
obviamente, incluye los aspectos tributarios.

Responsabilidad derivada desde la Constitucién Politica Mexicana, la que de
manera expresa responsabiliza a los ayuntamientos Gue tienen a su cargo Ios
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, tratamients y disposicién de
sus aguas residuales, de conformidad a lo establecido en el marcs legal
vigente, incluyendo lo relativo al servicio de saneamiento sera inherente & ia
prestacion del servicio de agua potable, mandatado, también, lo
correspondiente al pago de derechos y sanciones por vertidn a cauJcss
nacionales o de jurisdiccion estatal.

En tal contexto, realidad gubernamental y procesos iegai y administrativa, es de
citar que:

Los ayuntamientos estan obligados a presentar al Congreso del Estado e
proyecto de iniciativa de iey de ingresos municipales, a mas tardar el dia 21 de!
mes de agosto pzra el ario fiscal correspondiente '

Lo anterior, bajo e! entendido de que los proyectos deben plasmar todos y cada
uno de los conceptos sujetos a tributacion. '

£n tanto, la Ley del Agua para el Estadc de Jalisco y sus Muricipios, @stablecs,
en su articulo 52 qué “Los organismos operadores ejercen las Tacultades ;
cumplirén las obligaciones que estabiezca el instrumenio de su creacioit 0

-
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concesion, entre las cuales, es la de autorizar las cuotas y farifas para
determinar el pago que deben realizar sus usuarios, como contraorestacion por
los servicios que reciben, generan 0 demandan a través de la Comision

Tarifaria”.

A tal articulo, es menester referir que, los organismos operadores no cuentan
con la atribucién o facultad de autorizar tarifas o cuotas para la determinacion
de los pagos, ya que tal facultad de aprobar cuotas y tarifas es exclusiva dei
Congreso del Estado de Jalisco, al ser parte integrante de las leyes de ingresos
municipales.

Al efecto, el articulo 63 de la ley estatal invocada, refiere que los entes
establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo eri la formulacion de
estudios, de las propuestas de cuotas y tarifas(*) de los sistemas de
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantariilado, tratamiento v
disposicion final de sus aguas residuales y en su caso, su aciualizacion, fienen,
entre otras, la de presentar el proyecto de cuotas y tarifas aprobado, ai
Ayuntamientc o su organismo operador, seglin corresponda, a mas fardar el
treinta de septiembre anterior al afio cuando tendran aplicacion.

(*) resaltado propio '

En consecuencia, los términos de temporalidad entre las fechas de
presentacién de las propuestas tarifarias por parte’ de los organismos
operadores el 30 de septiembre versus e' 31 de agosio para enlrega de la
iniciativa de ley de ingrescs al Congreso del Estado genera una incongruencia
procedimental y consecuente incurnplimiento del marco legal por parte de o3|
municipios. '

Es decir, los municipios en un sinnUmero de casos y cumpliendo con el terming
de 31 de agosto, entregan al Congreso del Estado sus proyectos de iniciativa
del ley de ingresos sin plasmar las cuotas y tarifas por los servicios publicos
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus
aguas residuales, refiriendo, entre otros, que los organismos operadores y
comités tarifarios, “no han sesionade, para ia elaboracion ae las actas y no han
remitido la documentacion necesaria para plasmarias en las iniciativas.” bajo el
argumento de gue su fecha de término es el 30 de septiembre de cada afic.
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Luego entonces, las leyes de referencia en el presente, conllevan, al menos,
los siguientes aspectos legislativos con impactos en los procesos técnicos,

administrativos y presupuestales.

Se da una clara incongruencia procedimental y de temporalidad en las fechas
de términos para la entrega de la documentacion requerida en el proceso
legislativo para la aprobacion de las leyes de ingresos municipales.

Se han generado diversas interpretaciones sobre las facultades y atribuciones
de la Comisién Estatal del Agua y los organismos operadores, provocando
disgregacion de procedimientos y confusiones administrativas.

Los ayuntamientos han caido en incumplimiento durante la formulacion,
aprobacién y entrega de proyectos de las iniciativas de las leyes de ingresos,
que presentan incompletas en las cuotas y tarifas de los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién final de sus
aguas residuales, amparandose en la interpretacion insuficiente de las leyes

relativas.

Se ha venido conceptualizado e interpretado que son los organismos
cperadores los que aprueban las cuotas y tarifas por los servicios publicos
materia del presente, llegando al extremo de que los ayuntamientos no elevan
a su Pleno lo presentado por los organismos operadores para su debida
aprobacion, limitdndose a solo remitir al Congreso del Estado, notificacion de
las cuotas y tarifas referidas.

Sobre todo, se ha venido dando de hecho, una facultad ilegal aprobatoria de
cuotas y tarifas sea por la Comision Estatal del Agua o los organismos
operadores o las comisiones tarifarias, soslayando, inclusive, lo establecido en
el articulo 4100 de la propia Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, que de manera puntual establece que:

“Para la determinacion y actualizacion de las tarifas y cuotas, la Comision
Estatal del Agua propondré estructuras tarifarias tanto a los gobiernos
municipales que administren el servicio de agua directamente, como a los

9
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Organismos Operadores de los gobiernos | municipales que, cuenten con
éstos, las cuales deberan responder af contenido previsto en esta Ley v
garantizar la suficiencia econémica del servicio publico, asi como &l
cumplimiento de las contribuciones federales . estatales; dicha propuesta de
estructura tarifaria debera remitirse a los municipios antes del dia treinta
y uno de maye del afic anterior al del ejercicia fiscal para el cual se proponen.
Las estructuras tarifarias propuestas no seran vinculatorias para los
gobiarnos municipales.” (¥)
(*} remarcado propio

Contrario a la no vinculacién mandatada por {a ley, en el propi Congreso del
Estado, se han presentado confusiones e interpretaciones diversas durante el
proceso de revision y se ha llegado at extremo de aprobar ieyes de ingreses
municipales bajo un esquema de articulos transitcrios, aprobando tarifas, en los
nrimeros cuatro o cinco meses del afo fiscal vigente, lo que representa una
clara violacién al marco legal, y més grave, los ayuntarnientos violentan &t
marco legal al cobrar cuotas y tarifas que nc astan plasmadas en la ley de
ingresns correspondiente. ' '

En consecuencia, se afectan los derechos de los contribuyerites al aprobar
leves de ingreses municipales, cuyo apartado de los servicios de agua nc
plasman las cuotas y tarifas con claridad y exactitud, por o que ids
contribuyentes se enfrentan, aun y sin darse cuente, a una incertidumbre: lega!
y econoniica.

Tales procedimientos y afectaciones son y deben ser inadmisibles para este
noder legislativo. '

No es posible que en ¢ada anuaiidac se nonga en riesgo 1a vaiidsz juridica de
las leyes de ingresos municipales. oo '

Es de suma urgencia ‘adecuar en los respectivos mandatos fegales para evitar
la interpretacion disgregada por parte de los ayuntamientos, organismos
operadofes y la misma Comision Estatal del Agua, y sus consecuentes
intenciones de aplicacidn mas alla del mandato legislativo.,

iG
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Inclusive, con las propuestas que se presentan se pueden fortalecer las Bases
de Apoyo para el Estadc de Jalisco, contempladas en la Ley Estatal del Agua
aplicable a los municipios, permitiendo evaluar la gestion de los servicios, para
que en funcién de las metas alcanzadas, obtengan el acceso a los diversos
apoyos y programas operativos que presta la QOmisiéh y que permite una
vision de la evolucién del subsector agua potable y saneamiento en su conjunto
en la entidad y que al efecto, la recaudacion por la prestacion de estos
servicios, sea componente sustantivo para el desarrollo municipal y estatal.

El propésito de lo presentado conlleva el espiritu de clarificar atribuciones
institucionales, armonizar temporalidades, eliminar violaciones de las instancias
participantes, lo mas importante, se reconoce y respeta !a preeminencia de los
derechos tributarios y humanos de la ciudadania, al ubicarla en el centro de las
politicas publicas, programas y precedimientos sobre la materia.

Bajo tal narrativa y con la intencion de darle claridad a las consideraciones
manifestadas, para que las mismas sean plasmadas en reformias al marco legal
aplicable, se presenta cuadro comparativo de la legislacidn vigente con la
propuesta de reforma que se formula:

Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Texto Vigente Reforma Propuesta
Articulo 2. ..... Articulo 2. ... . ..

Fracciones lala Xll. . .. Fracciones 'ala XII. . ..

o i

Fraccion XlIl. Comisiones Tarifarias. Los | Fraccion Xlil. Comisicnes Tarifarias. Los
organismos o instancias con participacion | organismos o instancias con participacion
ciudacana y social que se constituyan | ciudadanay social que se constituyan para
para realizar !os estudios, formular y en su realizar los estudios, vy en su caso,
caso aprobar el proyecto de las cuotas y formular el proyecto de las cuotas y tarifas
tarifas a que se refiere la fraccion XV del | a que se refiere la fraccion XV del presenie

presente articulc. articulo. |
Fracciones XIVIala LVLI. . .. ~racciones XIV aia LVI. . .. ]
Articulo 12. ... Articulo 12. ...

Fracciones | aia lli. ... Fracciones l ala Hl. ...

[
IV. La reatzacion de sstudios financieros | IV. La reaiizacién de estudios financieros v |

:
i3
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['y tarifarios vy
establezca la Comision para la definicion y !
actualizecion de cuotas y tarifas por
i servicics de agua dando el soporte para
| v autorizacién, re%ejaran el cost: real de
los servicios;

los lineamientos que | larifarios y los lineamientos que establezca |

la Comisidn para la de‘lnlcmn‘ vy

aciualizecion de cuotas y tarifas  por

servicios de agua dandc el scporte para su
formulacion, reileiaran ei costo reai de ‘03
SErVicios,;

" Articulo 50. .
Fracciones lalaV (...}

Tratandose de organismos operadores

tarifzs mediants la Comision tarifaria.

determinaran y autorizarén sus cuotas y |

Articulo 50. ...

Fracciores lala\'(...)

Tratandcse de organismos ogeradoras

formularan y propondran al Pleno del

aprobacion  del

Ayuntamiento,
medienie !z

mismo, sus cuolas
Comision tariiana.

para
Y tartas

! Articulo §1. ...
!
I, Los municivios podran  proponer

observando el -articulo 201 Bis de la
oresente ley, las cuotas y fariias para que,
a propuasta del pleno de! eyuntamiento.
fean aprob?da* por el Congreso aei
Estado. en e rapituln correshondiente de
|a Ley de Ingresos lAunicipal. |

Il Para = casn d2 S raunicipics
convenidos con una QPD estatal para ls
prestacion’ dei servicio de agua potable.
los ‘municipios podran propoiier en i3
contribucién 1 aplicacién de la formula
ecfableada en ei articulo 101 Bis, oara
que zea aprobada por el Congreso del
Estado, y la Ccmision Tarifaria
delerminara las cuotas y tarifas.

i, Para el-caso de los muanicipins gue
cuenten con organismos opszradores
municipales para la presiacion cel servicim
de agua potzble; los municipios podran
proponer en la comnbuuon ia aplicacion
de ia férmula establecida en el articulo
{ 101 Bis, para gque sea aprcbada por el

Articulo 51. ...

SN R——

. Los municipios propondran, obseivanco |

ios articulos 95 y 101 Bis de = presenia
ley las cuotas y tarifas pa3 7ue, 2
nropuesia dei Plenio dal Ayuntamiento, seaf
apruhadas por =l Cengreso el £s@d0, en
el capitulo éo;recnanmnme de a Ley de
Ingresos Municipal.

. Para e cgsc de iz muniipios
cenvenidos con una OFD sstawl pars ia
prestaum del seivicigfe acus potable, le:

municipios atendiendo 2 10 es*ablmido en
los articiilos 95 y 101 Bis da la preserzt#
ley, podran proponer en 'a confribu én ia
aplicacion de la férria establecida en el
articulo 101 Bis. Una vez formuladas ias
cuotas y tarifas, estas se deberan remitir
al Pleno del Ayuntamiento, a efecto de
que sean incorporadas en la iniciativa de
Ley de Ingresos Municipal para’liego de
su aprobacion sea remitida al Corigreso
del Estado en términos del artitulo 37 de
la Ley del Gobiernd vy la Administration
Pablica Municipal del Estado de Iahsco

. Para el caéo de los municipios Que
cuenten con  cTganismos

operaco-es |

municipales para’la prestaclén del ser/icio
de agua potable, los municipios atendiendo |

lo establecido en el .:rt-culo 95 de la
presente

ley, -podran- proponer en Ya !

contribucion la_aplicacion de la_forrmuia

12
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[Congreso del Estado, y la Comision
| Tarifaria determinara ias cuotas y tarifas.

establecida en el articulo 101 Bis. Una vez
formuladas las cuotas y tarifas, estas se
deberan remitir  al Pleno del
Ayuntamiento, a efecto de que sean
incorporadas en la iniciativa de Ley de
Ingresos Municipal, para luego de su
aprobacién sea remitida al Congreso del
Estado en términos del articulo 37 de Ia
Ley del Gobierno y la Administracion
Pablica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 52. ...
Fracciones lala XIl (.. .)

Xlll. Eiaborar a través de la Comision
Tariferia la propuesta para establecer 6
revisar las cuotas o tarifas para
determinar los pagos en contraprestacion
a sus servicios,. en los términos que
establece la presente Ley;

XIV. Enviar la propuesta de cuotas y
tarifas a la Comision tarifaria para su
analisis;

XV. Autorizar las cuotas y tarifas para
determinar el pago que deben realizar sus
usuarios, como wcontraprestacion por los
serviclos que reciben, generan 0
demandan a través de la Comisién
Tarifaria;_

Fracciones XVi ala XX (. . .)

Articulo 52. ..
Fracciones | ala XII {...)

XlIl. Formular y presentar, por conducto
de la Comision Tarifaria, al Pleno del
Ayuntamiento que correspenda, la
propuesta de cuotas y tarifas por los
derechos de los servicios publicos
materia de esta ley, en los términos de ia
Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal y de esta ley, para
que, se agreguen en el capitulo
correspondiente de la ey de Ingresos
Municipal y en su caso, sean aprobadas
por el Congreso del Estado.

XIV. Derogada

AV. Derogada

Fracciones XVI a la XXill (. . .)

Articulo 62. Las Comisiones Tarifarias
que se sonstituyan para realizar los
estudios y formular las propuestas de
cuotas y tarifas de los sistemas de
servicios plblicos de agua potable,
drenaje, alcaniarillado, fratamiento Yy
disposicion fina! de sus aguas residuales,
se integraran en forma permanente de
conformidad con las siguientes
disposiciones:

Articulo 62. Las Comisiones Tarifarias que
se constituyan para realizar los estudios,
formular y presentar al Pleno del
Ayuntamiento, para su correspondiente
aprobacién, las propuestas de cuotas y
tarifas de los sisternas de servicios pdblices
de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiente y disposicion final de sus aguas
residuales, se integraran en forma
permanente de conformidad con las
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siguientes disposiciones:

Articulo 63. Los entes establecidos en el
articulo 51 de este cuerpo normativo en la
formulacion de estudios, de las
propuestas de cuotas y tarifas de los
sistemas de servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado,
{ratamiento y disposicion final de sus
aguas residuales y en su caso, Su
actualizacién, tendré las siguientes
facultades:

I. Disefiar o actualizar las cuotas y tarifas,
observando en todo momento el impacto
en la economia de los usuarios, asi como
en el aumento de los precios de los
bienes y servicios, de conformidad con las
bases generales que establece el articulo
101 Bis de ia presente lLey;

Fracciones llalalll(...)

IV. Aprobar el proyecto de cuotas 0
tarifas;

V. Presentar el proyacto de cuotas y
tarifas aprobado, al Ayuntamiento o su
organismo operador, segln correspanda,
a maas tardar ei treinta de septiembre
anterior a! afio cuando tendran aplicacion;

Fraccion VI ala IX (.}

Articulo 63. Los entes establecidos en el
articulo 51 de este cuerpo normativo en la
formulacior: de estudios y presentacion al
Pleno del Ayuntamiento, de las
propuestas de cuoias Yy tarifas de los
sistemas de servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion final de sus aguas residuales
y en su caso, su actualizacion, tendra las
siguientes facultades:

|. Disefiar o actualizar las propuestas de
las cuotas y tarifas, observando en todo
momento el impacto en ja economia de los
usuarios, asi como en el aumento de ics
precios de los bienes y servicios, de
conformidad con lo establecido en los
articulos 95 y 101 Bis de la presente ley;

Fracciones llaia lll (...)

IV. Derogado;

V. Formular y presentar la propuesta de
cuctas v tarifas, al Pleno del Ayuntamiento
¢ su organismo operador, segun
corresponda, a mas tarder el treinta de
agosto anterior al afio cuando tendran
aplicacion;

Fraccion VI ala X (...)

Articulo 85 Bis . ..
Fracciones lalaV(...)
VI. Las disposicionss en materia tarifaria,

que regulen la integracién y
funcionamiento de la Comisién tarifaria;

Fracciones Vliala Xi (...)

Articulo 85 Bis . ..
Fracciones lalaV(...)

Vl. Las disposiciones en materia tarifaria,
que regulen la integraci¢n y funcionamiento
de la Comision tarifaria, en los términos
establecidos en esta ley y en la Ley del

. Gobierno y la Administracion Municipal;

Fracciones Vil ala XI (...}

Articulo 88. Todos los usuarios de los
servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales o quien sea

Articulo 88. Todos los usuarios de los
sarvicios de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales o quien sea

drenaje, |

g



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

beneficiario de los mismos, seran sujetos
obligados a! pago de cuotas y tarifas que
como contraprestacion establezcan las
Comisiones Tarifarios derivados de la
orestacion d= los servicios de agua
potable, drenaie, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales, conforme a lo establecido en
la Ley del Agua para el Estado de Jalisco
y SUS municipios.

[ beneficiario de los mismos, seran sujetos

ohiigados al pago de cuotas y tarifas que
como contraprestacion elaboren las
Comisiones Yarifarias, sean aprobadas
por el Pleno del Ayuntamientos y estén
contempladas en la ley de ingresos
municipales correspondiente, derivados
de 'a prestacién de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de sus aguas resiguales,
conforme a lo establecido en ia Ley del
Agua para el Estado de Jalisco vy sus
municipios.

]
| Articulo 98. ...

Il La autorizacién de las cuotas y tarifas
de los servicios sera por las instancias
establecidas en el articulo 51 de l2
presente Ley.

|
lUna vez aprobadas las' cuotas y tarifas
deberan ser publicadas en el Peri6dico
Oficial Gel Estado y en las Gacetas
Municipates correspondientes

Articulo 98. ...

II. La autorizacion de las cuotas y tarifas de
jos servicios se realizara conforme al
procedimientc y facultades de las
instancias que establece el articu'o 51 de
la presente Ley.

Una vez elaboradas las cuotas y tariies
por la instancia ccrresponcicnte, se
enviaran al Pleno del-Ayuntaraientg para
su aprobacién v para que sean agracas a
la Ley de-Ingresos del Municipio, id cual,
de ser aprobada por el Congresp del
Estado, deberd ser pubiicada en e
Periddico Oficial dei Estado y en las
Gacetas Municipales correspondientes.

["Articulo 101-Bis. ...

[

| La determinacién de las cuotas y tarifas
| se hara de acuerao 2 la férmula anterior,
previa aprobacion del Congreso del
Estado @ propuesta de ios municipios, en
la quz se deberan considersr los estados
financieros v balances de los ltmos doce
meses a la fecha de la determinacién de
la tarifa, debidamente aprobados por el
organo e -gobierno dei  Organismo
‘ Publico Descentralizade def que se lrate.

|

Articulo 101-Bis. ...

La determinacior: de las cuotas y tarifas se
podra formular de acuerdo a la formula

anterior, considerando  ademas, lo
establecido en el articilo 95 de Ia
presente ley, previa aprobacion  del

Congreso del Estado a propuesta del Fleno
de! Ayuntamiznio de los runisipios. en la
que se deberan considsrar los estados
fnancieros v nalances de los dlimos dose
meses a la fecha de la determinacion de la
tarifa, debidamente formulada y sropuesta
per el organo de gobierno del Organismo
Publico Descentralizado del que e lrate.

"
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Todos los entes estableciaos en el articulo
51 de esta Ley deberan aplicar esta
formula para obtener cuotas o tarifas de
acuerdo a los diversos estratos de la
poblacion y a los diversos usos
identificados en su zona o zonas de
cobertura, debiendo sustituir los valores
de cada costo derivado de la operacion, el
mantenimiento y administracion de los
sisternas; la rehabilitacion y mejoramiento
de la infraestructura éxistente; la
arnortizacién de las inversiones
realizadas; los gaslos financieros de los
pasivos; y las inversiones necesarias para
la expansion de la infraestructura que
correspondan a las caracteristices del.
organisma  operador en particular,
debiendo tomar en cuenta la evolucion
prevista en las eficiencias fisica,
comercial, operativa y financiera.

Todos los entes establecidos en el articulo
51 de este cuerpo normaivo deberan
emitr, con base en la formula anterior, las
tarifas correspondientes a la prestacion de
los diferentes servicios:

1L(...)
I (. .)
. {...)
iv. (...)
V(L)

Tocos los entes establecidos en el afticulo
51 de esta Ley podran aplicar esta fermula
para oblener cuotas o tarifas de acuerdo a
los diversos estratos de la poblacién v a los
diversos usos identificados en su zona o
zonas de cobertura, debierdo sustituir ios
valores de cada ocosto derivado de !a
operacion, el mantenimiento y
administracién de los sistemas; la
rehabhitacin y mejoramientc de la
infraestructura existente; la amortizacion de
las invérsiones realizadas; los gastos
financieros de los pasivos; y las inversionez
necesarias para la expansioit de la
infraestructura que correspondan a  las
caracteristicas del arganismo operader en
particular, debiendo tomar en cuenta la
evolucion prevista en las eficiencias fisica, |
comercial, operativa v financiera.

: |
Todos los entes establecidos er el articulo
£1 de este cuerpo normativo podran emitir,
cori base en la férmuia anterior, las tanfas
correspondientes a la prestacion de ics
diferenrtes servicios:

1{...)
It (...)
. (...)
V. (...)
V(...

||

Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Texto Vigente

Reforma Propuesta

Articulo 37. ...

|. Presentar al Congreso de! Estadu las
iniciativas de sus leyec de ingresos & mas
tardar el dia 31 de agosto de cada aito; en
caso de no hacerlo, se tomaran cemo
iniciativas las leyes que hubiesen regido

| dura-le et afio fiscal inmediato anierior. Los

Articulo 37. ...

|. Presentar @l Congreso del Estado las
iniciativas de sus leyes de ingresos a mas
tardar ei dia 15 de septiembre de cada
fio; en caso c¢e no hacerle, en tanto
concluya el término establecido en 'e!
primer pérrafo del articulo 15 da la Ley

16
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ayuntamientos pueden solicitar al Congreso de Hacienda Municipal del Estado de
del Estado las ampliaciones que a su juicio | Jalisco respecto al proceso legislativo
ameriten sus leyes de ingresos Yya correspondiente, seran inadmisibles
aprobadas. propuestas de iniciativas de ley
extemporaneas y se tomaran como
iniciativas las leyes que hubiesen regido
durante el afio fiscal inmediato anterior. Los
ayuntamientos pueden solicitar al Congreso
del Estado las ampliaciones que a su juicio
ameriten sus leyes de ingresos Yya
aprobadas.

i:Iracciones lala XXI{(....) F}acciohes HalaXXI(....)

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco

Texto Vigente Reforma Propuesta

Articulo 157. - La regulacion de los derechos | Articulo 157.- La regutacion de los derechos o
o cualquier otro ingreso que se establezcan cualquier otro ingreso que se establezcan por |
por la prestacion de los servicios publicos de Ia|prestaci0n de los servicios publicos de agua I
agua potable, alcantarillado, tratamiento y potable, alcantarillado, {ratamiento  y -
disposicion de aguas residuales y los disposicion de aguas residuales 'y los
| procedimientos para su determinacion, se procedimientos para su determinacion, se |

sujetaran a lo previsto en la Ley del Agua para sujetaran a lo previsto en la Ley del Agua para,
el Estado de Jalisco y sus Municipio. el Estado de Jalisco y sus Municipios y en la

Ley del Gobierno y la Administracion |

| Municipal. i

Repercusiones juridicas. - La presente iniciativa conlieva repercusiones
juridicas al clarificar y delimitar las facultades, atribuciones y obligaciones de ias
dependencias estatales y municipales relacionadas Eon_ el tema, eliminando
interpretaciones y aplicacion de resoluciones emergentes, :

Repercusiones sociales. - Socialmente, se da seguridad a los contribuyentes,
de que las tarifas y cuotas en tan importarite servicio pubico se encuentran
debidamente plasmadas en el marco legal correspondiente, eliminando
confusiones tributarias, con la afectacion que se da a los contribuyentes.

17
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Repercusiones presupuestales. - Se considera que, en virtud de que las
propuestas de reformas, en caso de aprobadas, se implementaran con la
estructura organizacional existente en cada una de las instancias
gubernamentales, no siendo necesario la creacién de nuevas areas

administrativas gubernamentales.

Por la importancia e impacto social del tema, se eleva la presente iniciativa de
Ley que reforma los articulos 2, 50, 51, 52, 62, 63, 85 bis, 88 y 101 bis de la Ley
del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios; reforma el articulo 37 de
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y
reforma el articulo 157 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Primero: Se reforman los articulos 2, 50, 51, 52, 62, 63, 85 bis, 88 y 101 bis de
la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como

sigue:
Articulo 2. ...
Fracciones lala XIl. . ..

Fraccién XIll. Comisiones Tarifarias. Los organismos o0 instancias con
participacién ciudadana y social que se constituyan para realizar los estudios, y
en su caso, formular el proyecto de las cuotas y tarifas a que se refiere a
fraccion XV del presente articulo.

Fracciones XIV a la LVI. ...

Articulo 12. ...

Fracciones | alalll. ...

IV. La realizacion de estudios financieros y tarifarios y los lineamientos que
establezca la Comisién para la definicion y actualizacion de cuotas y tarifas por
servicios de agua dando el soporte para su formulacién, reflejaran el costo real

de los servicios;

Articulo 50. ...

18
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FraccioneslalaV(...)

Tratandose de organismos operadores formularan y propondran al Pleno del
Ayuntamiento, para aprobacion del mismo, sus cuotas y tarifas mediante la
Comision tarifaria.

Articulo 51. ...

I. Los municipios propondran, observando IPS articulcs 95 y 101 Bis de la
presente ley, las cuotas y tarifas para que, a propuesta del Pleno del
Ayuntamiento, sean aprobadas por el Congreso del Estado, en el capitulo
correspondiente de la Ley de Ingresos lunicipal.

Il. Para el caso de los municipios convenidos con una OPD estatal para la
prestacion del servicio de agua potable, los municipios atendiendo a lo
establecido en los articulos 95 y 101 Bis de la presente ley, podran proponer
en la contribucion la aplicacién de la formula establecida en ei articulo 101 Eis.
Una vez formuladas las cuotas y tarifas, estas se deberan remitir al Pleno
del Ayuntamiento, a efecto de que sean incorporadas en la iniciativa de Ley
de Ingresos Municipai, para luego de su aprobacion sea remitida al
Congreso del Estado en términos del articulo 37 de la l.ey del Gobierno y [a
Administraciéon Pablica Municipal del Estado de Jalisco.

IIl. Para el caso de los municipios que cuenten ccn Organismos operadores
municipales para la prestacion del servicio de agua botabl’e, los municipios
atendiendo lo establecido en el articulo 95 de la presente ley, podran
proponer en la contribucion la aplicacion de la formula establecida en el articulo

.101 Bis. Una vez formuladas las cuotas y tarifas, estas se deberan remitir al

Pleno del Ayuntamiento, a efecto de que sean incorporadas en la iniciativa
de Ley de Ingresos Municipal, para luego de su aprobacién sea remitida ai
Congreso del Estado en términos del articulo 37 de !a Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo £2. ...
Fracciones lalaXli(..:)

XIll. Formular y presentar, por conducto de la Comision Tarifaria, al Pleno
del Ayuntamiento que corresponda, la propuesta de cuotas y tarifas por los

19
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derechos de los servicios pablicos materia de esta ley, en los términos de
la Ley del Gobierno y la Administracion Puablica Municipal y de esta Ley,
para que, se agreguen en el capitulo correspondiente de la Ley de Ingresos
Municipal y en su caso, sean aprobadas por el Congreso del Estado.

XIV. Derogada
XV. Derogada

Fracciones XVl a la XX (.. .)

Articulo 62. Las Comisiones Tarifarias que se constituyan para realizar los
estudios, formular y presentar al Pleno del Ayuntamiento, para su
correspondiente aprobacion, las propuestas de cuotas y tarifas de los
sistemas de servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, se integraran en forma
permanente de conformidad con las siguientes disposicicnes: ’

Articulo 63. Los entes establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo
en la formulacién de estudios y presentacion al Pleno del Ayuntamiento, de
ias propuestas de cuotas y tarifas de los sistemas de servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas
residuales y en su caso, su actualizacién, tendré las siguientes facultades:

|. Disefiar o actualizar las propuestas de las cuotas y tarifas, observando en
todo momento el impacto en la econemia de los usuarios, asi como en el
aumento de los precios de los bienes y servicios, de conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y 101 Bis de la presente ley;

Fracciones lialalll(...)

IV. Derogado;

V. Formular y presentar la propuesta de cuotas y tarifas, al Pleno dei
Ayuntamiento o su organismo operador, segin corresponda, a mas tardar ei
ireinta de agosto anterior al afio cuando tendran aplicacion;

Fraccion Vl ala IX(...)

Articulo 85 Bis . ..
20
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Fracciones lalaV (..}

VI. Las disposiciones en materia tarifaria, que regulen la integracion y
funcionamiento de la Comision tarifaria, en los términos establecidos en esta
ley y en la Ley del Gobierno y la Administraciéon Municipali;

Fracciones VIl ala Xi (...)

Articulo 88. Todos los usuarios de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales o quien se€é
beneficiario de los mismos, serdn sujetos obligados al pago de cuotas y tarifas
gue como contraprestacion elaboren las Comisiones Tarifarias, sean
aprobadas por el Pleno del Ayuntamientos y estén contempladas en la ley
de ingresos municipales correspondiente, derivados de la prestacion de Ics
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales, conforme a lo establecido en la Ley del Agua para ¢l
Estado de Jalisco y sus municipios. : -

Articulo 98. ...

Il. La autorizacion de las cuotas y tarifas de los servicios se realizari conforme
al procedimiento y facultades de las instancias que establece el articulo 31
de la presente Ley.

Una vez elaboradas las cuotas y tarifas por la instancia correspondiente, se
enviaran al Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion y paré aue sean
agregas a la Ley de Ingresos del Municipio, la cual, de ser aprbbada por el
Congreso del Estado, debera ser publicada en el Periodico Oficial del Estado y
en las Gacetas Municipales correspordientes. '

Articulo 1Q1-Bis.

La determinacion de las cuotas y tarifas se podra formular de acuerdo a la
férmula anterior, considerando ademas. lo establecido en el articulo 95 de ia
presente ley, previa aprobacion del Congreso del Estado a propuesta del Pleno
del Ayuntamiento de los municipios, en la que se deberan considerar i0s
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astados financieros y balances de los uliimos doce meses a la fecha de la
Geterminacion de la tarifa, debidamente formulada y propuesia por el érgano
de gobierno del Organismo Publico Desceptralizado del que se trate.

Todos los entes establecidos en el articulo 51 de esta Ley podran aplicar esta
formula para obtener cuotas o tarifas de acuerdo 2 los diversos esiratos de la
poblacién y a los diversos usos identificades en su zona 0 zonas de cobertura,
debiendo sustituir los valores de cada costo derivado de la operacion. eéi
mantenimiento y administracion de los sistemas, la rehabilitacion y mejoramiento
de la infraestructura existente; la amortizacién de las inversiones realizadas; los
gastos financieros de los pasivos; y las inversiones necesarias para la expansion
de la infraestructura que correspondan a las caracteristicas del crganismo
operador en particular, debiendo tomar en cuenta la evolucién prevista en las
eficiencias fisica, comercial, operativa y financiera. ‘

Todos los entes establecidos en el articulo 51 de este cuerpo normativo podran

emitir, con base en la formula anterior, las tarifas correspondientes a i@
prestacion de los diferentes servicios:

1(...)

. {...) |

. (...) |
V. {...) | |

V. (...)

Segundc: Se reforma el articulo 37 de Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, para guedar como sigue:

Articulo 37. ...

. Presentar al Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos a
mas tardar el dia 15 de septiembre de cada afio; en caso de no hacerlo, en
tanto concluya el proceso legislativo correspondiente, seran
inadmisibles propuestas de iniciativas de ley extemporaneas y se tomaran
como iniciativas las leyes que hubiesen regido durante el afio fiscal inmediato
anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al Congreso del Estado las
ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de ingresos ya aprobadas.
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Tercero: Se reforma el articulo 157 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 157. - La regulacion de los derechos o cualquier otro ingreso que se
establezcan por la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales y los procedimientos
para su determinacion, se sujetaran a lo previsto en la Ley del Agua para el Estado
de Jalisco y sus Municipios y en la Ley del Gobierno y la Administracién
Municipal del Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
salon de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 22 de octubre de 2025
Grupo Parlamentario del

Partid \ i i titucional
M LT K

Dip. Maria del\i{é{héiﬁr’t‘amh\re_ﬁiﬁuregui
Presidenta —_

Integrante " Integrante



