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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

El suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28
fraccion | de la Constitucién Politica, asi como los articulos 135 fraccion
l: 139, 140 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo la siguiente INICIATIVA
DE LEY que adiciona a los articulos 2 la fraccion X, 3 las fracciones
XXXVI y XXXVII, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO; adicionando el Capitulo Il al
Titulo Sexto, denominado “De las Bases de Datos Poblacionales
Estratégicas del Estado”, con los articulos 86 Bis, 86 Ter, 86 Qudater y 86
Quinquies de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS: 48 la fraccidon XXIV de la LEY DE RESPONSABILIDADES
POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO, para lo cudl

hago la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La fransformacién digital de la administracion publica ha convertido a
la informacién en uno de los activos mds relevantes para el
funcionamiento del Estado. En el dmbito estatal y municipal, mulfiples
funciones esenciales como la seguridad publica, proteccion civil,
busqueda de personas, programas sociales, atencién a victimas, salud
pUblica, movilidad, registros civiles y administrativos, dependen del

adecuado funcionamiento de sistemas informdaticos y bases de datos
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que concentran informacién personal de amplios sectores de la

poblacién.

En este nuevo entorno digital, las bases de datos poblacionales
administradas por autoridades locales han dejado de ser meros
instrumentos administrativos para convertirse  en  infraestructura

esencial para la seguridad piblica y la gobernabilidad estatal.

La alteracion, destruccion, indisponibilidad o divulgacion indebida de

estos sistemas no sélo compromete datos personales, sino que puede:

o Interrumpir servicios publicos criticos.

o Afectarinvestigaciones y operaciones de seguridad.

o Poner enriesgo la integridad fisica de personas.

o Generar fraudes, suplantaciones de identidad y extorsiones.

o Debilitar la confianza ciudadana en las instituciones.

La realidad contempordnea demuestra que los atagues cibernéticos,
las filtraciones masivas de datos y el uso indebido de credenciales
intfernas  constituyen riesgos permanentes  para los  sistemas
gubernamentales. Las entidades federativas no estdn exentas de tales

amenazds.

Frente a este escenario, el Estado de Jalisco debe adoptar un marco
normativo actualizado que reconozca formalmente la existencia de
Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del Estado y establezca un

régimen de proteccién reforzada acorde con  su relevancia

institucional.
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PROBLEMA PUBLICO QUE SE ATIENDE.

Actualmente, la legislacion estatal regula de manera general:
o El Sistema Estatal de Seguridad Publica.
o La proteccién de datos personales.

o Las responsabilidades administrativas de servidores publicos.

Sin embargo, no existe una categoria juridica especifica que
reconozca que ciertas bases de datfos estatales, por su volumen,
sensibilidad o impacto institucional, requieren medidas técnicas
reforzadas  obligatorias;  coordinaciéon  institucional especifica;
protocolos especializados de respuesta ante incidentes; supervision
interna  reforzada y; un régimen claro de responsabilidades

administrativas.

La ausencia de esta categoria genera un vacio normativo que impide
diferenciar entre bases de datos ordinarias y aquellas cuya afectacion
puede comprometer funciones esenciales del Estado. La presente

iniciativa busca cerrar ese vacio.

OBJETIVO DE LA REFORMA.

La reforma tiene como finalidad:
1. Reconocer juridicamente la figura de Base de Datos
Poblacional Estratégica del Estado.
2. Declarar su cardcter como infraestructura de informacién critica
para la seguridad publica estatal.
3. Establecer medidas de seguridad reforzadas de nivel alto.

4. Crear la figura del Enlace de Seguridad de la Informacion.
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5. Establecer mecanismos claros de respuesta antfe incidentes.
6. Incorporar responsabilidad administrativa especifica por

incumplimiento de estas obligaciones.

Todo ello sin invadir competencias federales en materia de seguridad
nacional, circunscribiendo la regulacion al dmbito de la seguridad

pUblica estatal y municipal.

IMPACTO SOCIAL Y JURIDICO DE LA INICIATIVA.

La presente reforma fortalece de manera significativa la seguridad
digital del Estado de Jalisco, al reconocer expresamente la existencia
de Bases de Datos Poblacionales Estratégicas y establecer un régimen
reforzado de proteccion para aquellas cuya afectacion pueda
comprometer funciones esenciales vinculadas con la seguridad
pUblica y la prestacién de servicios fundamentales. En un contfexto
donde las amenazas cibernéticas y las filtraciones masivas constituyen
riesgos reales y permanentes, dotar al marco normativo estatal de
herramientas  especificas de prevencién, confrol y respuesta
representa un avance sustancial en materia de gobernanza digital y

proteccion institucional.

Asimismo, la reforma contribuye a reducir riesgos de filtraciones
masivas, accesos indebidos y usos ilicitos de informacion personal,
estableciendo medidas técnicas reforzadas, controles de acceso mds
estrictos y protocolos claros de respuesta ante incidentes. Con ello se
protege a la ciudadania frente a fendbmenos como ld suplantacion de
identidad, el fraude digital, la extorsién y otras conductas que suelen

derivarse del uso indebido de bases de datos publicas, fortaleciendo
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INIC!ATIVA DE LEY que odici

la confianza social en las instituciones y en el manejo responsable de

la informacion.

Desde la perspectiva institucional, la iniciativa refuerza la
gobernabilidad vy la estabilidad operativa del Estado, al asegurar la
contfinuidad de sistemas informdticos que sostienen  funciones
esenciales en materia de seguridad publica, atencién a emergencias,
busqueda de personas, registros administrativos 'y programas
estratégicos. La resiliencia digital se convierte asi en un componente
clave de la seguridad publica contempordnea, garantizando que los

servicios esenciales no se vean interrumpidos por vulneraciones

tecnoldgicas.

En el dGmbito juridico, la reforma mejora la coordinacion institucional al
establecer obligaciones claras, definir responsabilidades especificas y
articular la actuacién entre instancias de seguridad publica, dreas
tecnoldégicas, comités de transparencia y organos garantes en
materia de proteccion de datos personales. La claridad normativa
reduce espacios de discrecionalidad, delimita competencias vy
fortalece el principio de legalidad en el tratamiento de informacion

sensible.

De igual forma, la iniciativa no implica invasion competencial alguna,
ya que se circunscribe esfrictamente al admbito de la seguridad
pUblica estatal y al fratamiento de datos en posesion de sujetos
obligados del Estado y sus municipios, respetando las facultades
exclusivas de la Federacion en materia de seguridad nacional y las
disposiciones de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados.



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODETR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articules 2 la fraccion ¥ 3 ias iracciones X xViy AYXvIL 139 Bis y 159 ler de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE JALISCO: adicionando el Capiiulo Il al Tilulo Se4lo deneminade "De as Bases de Datos Poblacionaloes Esiralcgicas del Estado” con los articuios 84 Bis. 86 Ter
86 Guater y 86 Quinquies de la LEY DT PROTECCION DE DATOS PERSCNALES £11 POSESION DE SUJETOS CBLIGADOS DEL ESTADO OF JALISCO ¢ SUS MUNICIPIOS: 48 la
fraccion xAIV de la LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO

Finalmente, la reforma no genera nuevas estructuras burocrdticas ni
implica la creacién de dependencias adicionales, sino que optimiza 'y
fortalece mecanismos ya existentes dentro del marco institucional
vigente. Su implementacion es presupuestalmente responsable, al
permitir la adecuacién progresiva de protocolos y medidas técnicas
con recursos humanos y materiales ya disponibles, privilegiando la
prevencion y la gestion eficiente del riesgo sobre la reaccién fardia

ante incidentes de alto impacto.

FUNDAMENTO JURIDICO NACIONAL.

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:!

El articulo 1°, establece la obligacion de todas las autoridades, en el

ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y

agarantizar los derechos humanos, conforme a los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. La

proteccioén reforzada de bases de datos poblacionales estratégicas
constituye una medida legislativa orientada a garantizar el derecho @
la privacidad, a la seguridad juridica y a la proteccién de datos

personales.

"Todas las autoridades, en el édmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

| Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos. Camara de Diputados dei Congreso de la Unién, Recuperado de:
hitps://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdF
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Por su parte, el articulo 6°, apartado A, fraccion Il, reconoce el

derecho fundamental a la proteccién de datos personales, asi como

el deber de las autoridades de garantizar su tratamiento conforme a

los principios de leaalidad, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,

proporcionalidad, informacién y responsabilidad.

“II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal
efecto, los sujetos obligados contardn con las faculfades suficientes para su
atencion.

Por lo que hace a la informacion relacionada con los datos personales en
posesién de particulares, la ley a la que se refiere el articulo 90 de esta
Constitucién determinard la  competencia para conocer de los
procedimientos relativos a su proteccion, verificacion e imposicion de

sanciones.”

El articulo 16, segundo pdrrafo, establece expresamente que toda

persona fiene derecho a la proteccion de sus datos personales, dl

acceso, rectificacion vy cancelacidon de los mismos, asi como d

manifestar su oposicion.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley. la cual establecerd los supuestos de
excepcioén a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.”

o Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados:?

2 ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligades. Cémara de Diputados del Congreso de la Union
Recuperado de: hitps://www.diputados.gob mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf
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Esta ley establece el marco minimo nacional en materia de
tratamiento, seguridad y proteccién de datos personales. En
parficular:
o Obliga a los responsables a implementar medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas proporcionales al riesgo.
o Establece el deber de notificar vulneraciones de seguridad.
o Permite a las entidades federativas desarrollar legislacion

complementaria dentro de su dmbito competencial.

“Arficulo 4. La presente Ley serd aplicable a cualquier fratamiento de datos
personales que obren en soportes fisicos o electronicos, con independencia
de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soportfe, procesamiento,

almacenamiento y organizacion.

Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y deberd velar
porque terceras personas No incurran en conductas que puedan afectarla

arbitrariamente.

El derecho a la proteccién de los datos personales solamente se limitard por
razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para profeger

los derechos de terceros.”

La iniciativa no contradice ni invade el régimen general, sino gue o
desarrolla en el dmbito estatal, estableciendo medidas reforzadas
para categorias de bases de datos cuya afectacién pueda

comprometer funciones esenciales vinculadas con seguridad publica.

AMBITO INTERNACIONAL.
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El Estado mexicano, conforme al arficulo 1° constifucional, debe

interpretar y aplicar el derecho interno en armonia con los tratados

internacionales de los que es parte.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de

San José):3

Reconoce en su articulo 11 el derecho a la honra y a la vida privadaq,

prohibiendo injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada de |as

personas. La proteccion reforzada de bases de datos que contienen
informacién masiva de la poblacién constituye una medida razonable

y proporcional para evitar afectaciones indebidas a este derecho.

“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona fiene derecho al respeto de su honray al reconocimiento de

su dignidad.
2. Nadie puede ser objefo de injerencias arbifrarias o abusivas en su vida

privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas

injerencias o esos ataques.”

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:4

El articulo 17 establece la proteccién contra injerencias arbitrarias o

leqales en la vida privada y obliga a los Estados a garantizar

proteccidn legal contra tales injerencias.

“Articulo 17

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos {Pacto de San José). Recuperado de:
https://www.oas.org/dil/esp/1 96%_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Naciones Unidas. Sitio Oficial. Recuperado de: hitps://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas

injerencias o esos ataques.”

¢ Principios Globales de las Naciones Unidas parala integridad de

la informacion:s

Si bien no constituyen tratados vinculantes, establecen estandares
intfernacionales en materia de proteccion de infraestructura critica
digital, resiliencia institucional y continuidad de servicios esenciales, los
cuales orientan el desarrollo normativo en materia de gobernanza

digital.

e Estdndares Internacionales en Proteccidon de Datos:

Diversos marcos internacionales, como las Directrices de la OCDE
sobre Proteccién de la Privacidad y Flujos Transfronterizos de Datos
Personales, reconocen el principio de responsabilidad proactiva y la
necesidad de adoptar medidas reforzadas de seguridad cuando el

tratamiento implique riesgos elevados.

“ as Directrices de la OCDE sobre la Proteccién de la Privacidad y los Flujos
Transfronterizos de Datos Personales, adoptadas el 23 de septiembre de 1980,
siguen representando el consenso internacional sobre las directrices
generales relativas a la recopilacién y gestion de informacion personal. Al

establecer principios fundamentales, las Directrices desempenan un papel

s Principios Globaies de las Naciones Unidas para la integridad de la informacion. Naciones Unidas. Sitio Oficial. Recuperado det
hitps://www. un.org/sltes/unzun.org/ﬁies/im‘egridod_informocionﬁprincipios;universo\es.pdf

« Directrices de la OCDE sobre Proteccion de la Privacidad v Fiujos Transfronterizos de Datos Personales. Qrganizacion para la Cooperacion
v el Desarrollo Econdmicos. Sitio Oficial, Recuperado de: hHps://www.oecd.org/en/pubncotions/oecd-guidelines-on—?he»pro?ecﬁon-of»
privacy-and-transborder-flows-of-personal-data_97892641 9¢391-en himl

10
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fundamental para ayudar a gobiermos, empresas y representantes de los
consumidores en sus esfuerzos por proteger la privacidad y los datos
personales, y para eliminar restricciones innecesarias a los flujos

transfronterizos de datos, tanto en linea como fuera de linea.”

La iniciativa se alinea con estos estdndares al establecer un régimen
de seguridad reforzada proporcional al nivel de riesgo institucional y

social.

FUNDAMENTO JURIDICO LOCAL.

¢ Constitucidn Politica del Estado de Jalisco:?

El articulo 4°, reconoce los derechos humanos conforme a la
Constituciéon Federal y los tratados internacionales, obligando a las
autoridades estatales o garantizarlos en el dmbito de  sus

competencias.

“Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren
en el territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte; atendiendo al principio del minimo vital consistente en el
eje de planeacién democrdtico por el cual el Estado deberd de crear las
condiciones para que toda persona pueda llevar a cabo su proyecto de

vida.”

Constitucién  Politica del Estado de Jalsco. Camara de Diputados del Congreso del Esiado de Jalisco. Recuperado de:
mTps://congresoweb.congreso}ol.gob.mx/Dibliorecovinuol/legislocion/consﬂiuci%C:!%BBn/Documemos_PDF-
ConstituciBC3%B3n/ConstituciBC3%B3n%20P0l%HC3%ADlica%20del% 20Estado%20de %20 alisco-2411 25,pdf
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INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 2 la fraccion X. 3 Ias fracciones XXXVIy XXXVil. 159 Bis y 159 Ter de Ia LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE JALISCO: adicicnando el Capitulo Ili al Titulo Sexto, denominado “De las Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del Estado”. con los arliculos 86 Bis 86 Ter.
86 Quater y 86 Quinquies de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS: 48 ‘o
fraccicn XXIV de la LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS ¥ ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO,

Ademds, la Constitucidn local establece que la seguridad publica es
una funcién a cargo del Estado y los municipios, lo que comprende la
adopciéon de medidas necesarias para garantizar su eficacia y

continuidad operativa.

Por ofro lado, la constitucién estatal establece que los servidores
pUblicos son responsables por los actos u omisiones en el ejercicio de
sus funciones, fundamento que respalda la incorporacion de
obligaciones especificas en materia de proteccion reforzada de bases

estratégicas.

e Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Jalisco:®

Reconoce la existencia de sistemas de informacién en materia de
seguridad pUblica y regula su acceso, intercambio y confidencialidad.
La reforma se infegra de manera orgdnica a dicho sistema,

fortaleciendo su dimension digital.

e Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios:?

Establece la obligacién de implementar medidas de seguridad
proporcionales al riesgo. La adiciéon de un capitulo especial para
bases de datos poblacionales estratégicas constituye un desarrollo

sistematico y coherente con el propio disefio normativo de laley.

i Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco. Ca
de: nglesoweb. .
WC3%BAL
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IMICIATIVA DE LEY que adiciona a los ariculos 2 la fraccién X. 3 las Iracciones XXXVIy XXXVIE 159 Bis y 159 Ter de lo LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
£STADO DE JALISCO: adicionando ef Capitulo Nl al Titulo Sexlo, denominado "De las Bases de Dalos Poblacionales Esiralégicas del Estado”™ con los articulos 86 Bis, 86 Ter
8o Qualer y 86 Quinauies de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Ei POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCC Y SUS MUNICIPICS: 48 la
fraccion XXIV de la LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO

e Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado

de Jalisco:10

Establece el régimen de responsabilidades por incumplimiento de
obligaciones legales. La incorporacion de una fraccion especifica
fortalece el principio de debida diligencia en el tratamiento de

informacién de alto impacto institucional.

JUSTIFICACION DE LA UBICACION NORMATIVA DE LA REFORMA.

En la Ley del Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Jalisco,
la reforma se incorpora en el articulo relativo a fines de la seguridad
publica, en el glosario del articulo 3y en el Titulo del Sistema Estatal de

Informacion.

Esta ubicacidén es adecuada porque:
o La proteccién de infraestructura digital vinculada a seguridad
pUblica forma parte natural de los fines del sistema.
o ElSistema Estatal de Informacioén ya regula acceso, clasificacion
y tratamiento de informacién sensible.
o La figura se integra orgdnicamente dentro del modelo ya

existente, sin crear capitulos ajenos a la estructura de laley.

Se evita infroducir el concepto en capitulos disciplinarios o

administrativos que romperian la l6gica sistemdtica del ordenamiento.

10 Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de Jalisco
Recuperado de: hﬁps://congresoweb.congresojol.gob.mx/biblimeccvirfuc:l/Iegislocion/Leyes/Documemos_PDF—
Leyes/Ley%QOde%2OResponscbilidcdes%2OPol%C3%ADTiccs%ZOy%ZOAdministrotivcs%ZOdeI%ZOEsTcdo%ZOde%2OJc:Iisco—l 70323.pdf
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INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 2 la fraccion X 3 las fracciones XXXVIy XXXVII, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE JALISCO: adicionando el Capitulo lii al Titulo Sexto, denominado "De las Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del Estado”, con los articulos 86 Bis, 86 Ter,
86 Quater y 86 Quinguies de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALSCO Y SUS MUNICIPIOS: 48 la
fraccién XXIV de la LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO,

En la Ley de Proteccidén de Datos Personales, la reforma se incorpora
como un nuevo Capitulo Il denfro del Titulo Sexto, inmediatamente
después del régimen especial aplicable a bases de datos en materia

de seguridad vy jusficia.

Esta ubicacién es técnicamente correcta porque:
o Se trata de un régimen especial reforzado.
o Guarda coherencia sistemdtica con los articulos 84 a 86.
o Permite desarrollar medidas técnicas especificas sin alterar la
estructura general de la ley.

o Evita duplicidad con la Ley General.

Por Ultimo, en la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas,
se adiciona una fraccién al catdlogo de obligaciones del articulo 48.
Esta ubicacion:

o Mantiene coherencia con la estructura sancionatoria existente.

o No crea un régimen paralelo.

o Permite sancionar incumplimientos especificos vinculados a
bases estratégicas.

o Respeta el sistema estatal anticorrupcion, reforzando los
deberes de diligencia, cuidado y legalidad en el ejercicio de la
funcién publica.

Para una comprensidon mas sencilla, se inserta el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO

DICE: "~ DEBE DECIR:

Articulo 2°. (... | Arficulo 2°. [...)

() (...)
1({...) ala VI (...) 1(..) ala VIl (...)
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SECRETARIA
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INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 2 la fraccién X. 3 las fracciones XAXVIy XAXVIL 159 Bis y 59 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE JALISCO: adicicnande el Capitule fll al Titulo Sexto. denomirado ' De los Bases ae Datos Poblocionales Estratégicas del Estado”. con los arficulos 86 Bis 8% Ter.
84 Qualer y 86 Quinguies de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUSETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCC Y SUS MUNICIPIOS 48 i
fraceion XXIV de la LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO.

VIIl. Reguiar el uso y resguardo de la
informacién obtenida con equipos ©
sistemas tecnoldgicos en las materias
de seguridad publica y procuracion de

justicia; y

IX. Reconocer y garantizar el derecho
humano a la paz denfro de los
mecanismos de operacion %
coordinacion del sistema de seguridad

publica.

SIN CORRELATIVO

Articulo 3°. (...)
I{...) ala XXX {...)

XXXIV. Secretario: el Titular de la

Secretaria de Seguridad; y

XXXV.

Privada. el Reglamento de los Servicios

Reglamento de Seguridad

VIl. Regular el uso y resguardo de la

informacién obtenida con equipos o
sistemas tecnolégicos en las materias de

seguridad publica y procuracion de

justicia;

IX. Reconocer y garantizar el derecho

humano a la paz dentro de 10s

mecanismaos de operacion y
coordinacion del sistema de seguridad

publica; y

X. Proteger, asegurar y fortalecer la
integridad, disponibilidad,
confidencialidad y resiliencia de las

bases de datos poblacionales
estratégicas del Estado y de los sistemas
cuando

que las soportan, sean

indispensables funciones

para
esenciales vinculadas con la seguridad
pUblica, la prevencién de delitos y la
proteccién de las personas, en el Gmbito

de competencia estatal y municipal.
Ariculo 3°. (...)

I{...) ala XXXl {...)

Titular de la

XXXIV. Secretario: el

Secretaria de Seguridad; ‘

XXXV. Seguridad |

Privada. el Reglamento de los Servicios ‘
|

Reglamento  de
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| Privados de Seguridod del Estado de

Jalisco.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

' reforzada de las bases de datos

Privados de Seguridad del Estado de

Jalisco; y

XXXVI. Base de Datos Poblacional
Estratégica del Estado: la base de datos
en posesién de autoridades estatales o
municipales que contenga datos

personales de una proporcién ‘
significativa de la poblacién del Estado o ‘
datos de identidad o registros de alta

sensibilidad, cuya alteracion, |
destruccioén, indisponibilidad,
divulgacién o uso licito pueda |
continvidad de

Estado

comprometer la

funciones esenciales del

vinculadas con la seguridad piblica, o

generar un riesgo grave para la

integridad y seguridad de las personas; y

XXXVII. incidente de Seguridad de la

Informacién: cualquier evento

| confirmado o razonablemente probable

que comprometa o ponga en riesgo la
confidencialidad, integridad,
disponibilidad,

trazabilidad de la informacién o de los |

autenticidad o

sistemas que soportan una Base de Datos

Poblacional Estratégica del Estado.

Articulo 159 Bis. El cardcter y proteccién

poblacionales estratégicas del Estado, se

regirdn bajo lo siguiente:

| |
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INICIATIVA DE LEY que adicione a los ariculos 2 la fraccién X 3 ias fracciones XXXVIy XXXVIL. 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE JALISCO adicionando el Ccpﬁulo 11l al Tilulo Sexio, denominado "De las Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del Estado”. con los arliculos 86 Bis. 86 Ter.

86 (uater y B& Quinquies de ig
fraccidn XKTy de la LEY DE RESFO

CCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPICS: 48 la
PGLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO.

SIN CORRELATIVO

I. Cuando se vinculen con funciones de
seguridad publica, prevencién de
delitos, bUsqueda de personas, atencién
de emergencias o proteccion de la
poblacidén, se consideran infraestructura
de informacién critica para la seguridad
pUblica del Estado, en el dmbito de

competencia estatal y municipal;

Il La informacién que revele

arquitectura, configuraciones, controles,
credenciales, laves, vulnerabilidades,
bitdcoras técnicas, procedimientos de
continvidad, planes de respuesta o
cualquier detalle que facilite intrusiones o
sabotaje a dichas bases o a los sistemas
que las soportan, deberda tratarse
conforme a los regimenes aplicables de
informacién reservada y confidencial,
atendiendo la prueba de dafo y las
disposiciones en materia de
transparencia, sin perjuicio del régimen

de proteccion de datos personales; y

lil. El tratamiento de datos personales
contenidos en estas bases se sujetarq,
ademads, a la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de lalisco y sus

Municipios.

Articulo 159 Ter. El Consejo Estatal de
Seguridad Publica, por conducto de su

Secretaria Ejecutiva y en coordinacion
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GOBIERNO
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PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 2 la fraccion X. 3 las fracciones XXXVl y XXXVIi, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE JALISCO: adicionando el Capitulo I al Titulo Sexto, denominado “De /as Bases de Datos Poblacionales Esiratégicas del Estado”, con los arliculos 86 8is, 86 Ter,
86 Quater y 86 Quinguies de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS: 48 Ia
fraccion XXIV de la LEY DE RESPONSABILDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO.

con el “Escudo Urbano C5", la Secretaria
de Seguridad, las instancias
competentes y el organismo garante en
materia de proteccion de datos
personales, promoverd lineamientos

técnicos y operativos para:

l. Identificar y priorizar Bases de Datos
Poblacionales Estratégicas del Estado

vinculadas con seguridad publica;

Il. Homologar criterios minimos de
ciberseguridad, continvidad y

recuperacion;

lll. Establecer mecanismos de reporte y

atencién coordinada de incidentes; y

IV. Capacitar y evaluar a personal con

accesos privilegiados.

Los lineamientos referidos en este articulo
serdn de observancia obligatoria para
las instituciones de seguridad publica
estatales y municipales en lo que
corresponda a sus sistemas y bases

vinculadas con seguridad publica.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS

OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

DICE:

PR

DEBE DECIR:

~ TTULO SEXTO

Acciones preventivas en materia de

protecciéon de datos personates

TITULO SEXTO
Acciones preventivas en materia de

proteccién de datos personales
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TEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
of Estado”, con los articulos §& Bis. 86 Ter,
3 DE JALISCO Y SUS MUN) 3

INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 2 la fraccion X 3 las frocciones XXXVIy XXXVII, 159 Bis y 159 Ter de la LEY
ESTADO DE JALISCO: adicionando el Capitule Il al Titulo Sexto, denomiraidz "De las Bases de Dataz Publacionsi tratEgi
86 Quiteny 86 Quinquies de o LEY BE PRETECCION DE DATOS PERSCHIALES EN POSESION DE SUJETCHS OBUG
fraczldn XXV de la LEY DE RESPONSABILIDADES POLTICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO.

SIN CORRELATIVO Capitulo Il
GOB De las Bases de Datos Poblacionales
IERNO 4
Estratégicas del Estado
DE JALISCO ?
PODER SIN CORRELATIVO Articulo 86 Bis. Bases de Datos
LEGISLATIVO Poblacionales Estratégicas del Estado —
SECRETARIA Concepto y determinacion.
DEL CONGRESO

1. Para efectos de esta Ley, se considera
Base de Datos Poblacional Esiratégica
del Estado aquella base de datos en
posesion de sujetos obligados estatales o
municipales que, por su naturaleza,
volumen o sensibilidad, seqa
indispensable para la continvidad de
funciones esenciales del Estado o de los

municipios y cuya afectacion pueda:
|. Comprometer la seguridad pUblica;

Il. Poner en riesgo grave la integridad,
seguridad o derechos de un amplio

conjunto de personas; o

Ill. Afectar la confinuidad de servicios

publicos esenciales a gran escala.

2. La determinacién de qué bases
quedan comprendidas en este Capitulo
se redlizar@ mediante acuerdo del
Comité de Transparencia u érgano
colegiado equivalente  del sujeto

obligado, con opinién técnica del drea
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'll" S Y ADMlNISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCC

do”, con los arliculos &
JALISCO Y SUS MUNICIFOE:

SIN CORRELATIVO

de tecnologias de la informacién y deI—‘
drea responsable del fratamiento, sin
perjuicio de los criterios y
recomendaciones que emita el Instituto

competente en la materia.

Articulo 86 Ter. Medidas de seguridad

reforzadas — Nivel alto y resiliencia.

1. Los responsables de Bases de Datos
Poblacionales Estratégicas del Estado
deberdn implementar medidas de
seguridad reforzadas de nivel alto,
adicionales a las generales, para
garantizar  integridad, disponibilidad,'
confidencialidad, autenticidad,

trazabilidad y resiliencia.
2. Como minimo, deberdn incluir:

l. Gestidn de identidades y accesos con

controles reforzados;

Il. Cifrado o mecanismos criptogrdficos
equivalentes en transito y en reposo,

cuando técnicamente sea procedente;

Ill. Bitdcoras y monitoreo continuvo de
accesos, cambios y transferencias, con

retencién suficiente para auditoria;

V. Respaldo, continuidad y
recuperacién ante desastres, con

pruebas periédicas documentadas;
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INICIATIVA DE LEY que Gt
ESTADO DE JALISCO: adie

s:griiculos 2 la fraccion X 3 las fracciones XXXVIy XXXVII, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
pitulo lil al Titulo Seite. denominacde “De los Bases de D i b sgicas dal Eslado”. con los articulos B 8l 86 Ter.

84 Cudter y 86 Quinquies de la GATOS PERSOMALES EN POSESION DE £ X EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIFICS; 48 la
fraczism XXIV de la LEY DE RESFONEABILIDA CAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO.
V. Evaluacion Yy gestion de

SIN CORRELATIVO

vulnerabilidades, con pruebas de

seguridad y correccién oportuna; y

VI, Controles reforzados para
transferencias, interconexiones e
interoperabilidad, privilegiando

minimizacion.

Articulo 86 Qudter. Enlace de Seguridad

de la Informacién.

1. En cada sujeto obligado responsable
de una Base de Datos Poblacional
Estratégica del Estado, el Comité de
Transparencia designard un Enlace de |
seguridad de la Informacién, de nivel
directivo o equivalente, con atribuciones

minimas para:

1. Coordinar la elaboracion,

actualizacién 'y cumplimiento  del

Documento de Seguridad especifico de

la base;

ll. Supervisar controles de acceso,
perfiles, bitdcoras y medidas de

continvidad;

ll. Promover capacitacion continua y

controles de confianza proporcionales al

riesgo para personal con accesos

privilegiados; y
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INICIATIVA DE LEY que adiciona a los arliculos 2 1o fraccion X. 3 las fracciones XX
ESTADO DE JALISCO: adicionando el Capitulo 1ll al Titulo Sexto. denominado "De la:

XVIy XXXVil, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
s Bases de Datos Pobiacionales Estratégicas del Estado”. con los articulos 86 Bis 86 Ter.

86 Quater y 86 Quinquies de ks LEY DE FROTECCION BE DATOS PERSCINALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS: 48 la
fraczizn XXIV de la LEY DE RESPONSABILDADES POLTICAS Y ATMINISTRATIVAS DEL ESTADS DE JALISCO.

SIN CORRELATIVO

IV. Ser punto de contacto para atencién
de incidentes, recomendaciones Yy

verificaciones.

Articulo 86 Quinquies. Incidentes de

seguridad — Gestién y notificacién.

1. Ante un Incidente de Seguridad de la
Informacién que involucre una Base de
Datos Poblacional Estratégica del Estado,

el responsable deberd:

I. Activar de inmediato el plan de
respuesta;
alcance,

1. Documentar hechos,

sistemas afectados, medidas de

contencién y remediacion; y

Ill. Notificar al Instituto competente en
materia de proteccion de datos
personales, sin dilacién indebida,
cuando el incidente pueda implicar
afectacién significativa a derechos de

titulares o riesgo grave.

2. la publicidad de informacién
relacionada con incidentes, auditorias o
controles de seguridad deberd sujetarse
a la legislacién aplicable en

transparencia, considerando ia prueba

de dapo, sin divulgar informacién que
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INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articuios 2 la fraccién X, 3 las fracciones XXXVIy XXXVII, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL

it Sexto. denominads “De los Bases de Dates Poblociori
| BE DATOS PERSGINALES EN POSESION DE SUJETOS OBLS

dal Estado”, con los arficulos B4 s, 86 Ter,
ADEY DE JAUSCO Y SUS MUNICIFICS: 48 la

LITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO,

facilite ataques o comprometa la

proteccién de los datos.

XX|l. Cometer actos u omisiones en el
gjercicio de su encargo, considerados
como tipos o modalidades de violencia
en razén de género, previstas en las

leyes aplicables; y

XXIIl. Realizar, tolerar o permitir actos de

acoso U hosfigamiento  laboral,
independientemente del nivel
jerérquico en que se encuentre la
persona responsable, como quien lo

resienta.

SIN CORRELATIVO

LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE JALISCO
DICE: DEBE DECIR:
' Atticulo 48. | Aficulods. -
1{...) 1(...)
I{...) alaXXI{...) [{...)alaXXl{...)

XxX|l. Cometer actos u omisiones en el
gjercicio de su encargo, considerados
como fipos 0 modalidades de violencia
en razén de género, previstas en las leyes

aplicables;

XXlIl. Realizar, tolerar o permitir actos de

QCOsO u laboral,

hostigamiento
independientemente del nivel jerarquico
en que se encuentre la persona

responsable, como quien lo resienfa; y

XXIV. Incumplir, por accién u omisién, las
medidas de seguridad reforzadas, los
controles de acceso, las obligaciones de
documentacién, continuidad, respuesta
a incidentes o las determinaciones del
Comité de Transparencia u 6érgano
equivalente, previstas en la legislacion
aplicable, respecto del tfratamiento de

datos personales contenidos en Bases de

Datos Poblacionales Estratégicas del
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que adiciors o los or
=Tl L of

DAFOS PER: M PCG £3
AS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO.

Estado, cuando dicho incumplimiento‘
genere un triesgo, vulneracién o‘
afectacién relevante ala seguridad de la

informacién o a los derechos de los

titulares.

Las repercusiones de la iniciativa que se plantea son las siguientes:

I. Repercusiones Sociales: La presente iniciativa tiene un impacto
social posifivo y preventivo al fortalecer la proteccion de la
informacion personal de amplios sectores de la poblacion cuya
seguridad y derechos dependen del funcionamiento adecuado de
bases de datos estatales estratégicas. En un contexto donde los
riesgos de filfraciones masivas, ACCEesos indebidos y vulneraciones
digitales son cada vez mds frecuentes, establecer un régimen
reforzado de proteccidon contribuye a salvaguardar la infegridad,
identidad y seguridad patrimonial de las personas, reduciendo riesgos
de fraude, suplantacion de identidad, extorsiéon y ofros delitos

asociados al uso ilicito de datos personales.

Asimismo, la reforma fortalece la confianza ciudadana en las
instituciones publicas al garantizar que el Estado adopta medidas
proporcionalesy técnicamente adecuadas para proteger los sistemas
que sostienen servicios esenciales vinculados con seguridad publica,
atencién a victimas, proteccion civil 'y programas sociales. La
seguridad digital institucional se convierte asi ern un elemento de
estabilidad social y gobernabilidad democrdtica, al asegurar la
continuidad operativa  de  funciones fundamentales para la

convivencia y el orden publico.
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Il. Repercusiones Juridicas: Desde el punto de vista juridico, la iniciativa
robustece el marco normativo estatal al incorporar una categoria
especifica para las Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del
Estado, dotdndolas de un régimen reforzado de proteccién coherente
con los principios constitucionales de legalidad, seguridad juridica y
proteccion de datos personales. La reforma no invade competencias
federales ni modifica disposiciones de leyes generales, sino que se
circunscribe al dmbito de la seguridad pUblica estatal y al ejercicio de
facultades residuales previstas en el articulo 124 de la Constitucion

Federal, lo que fortalece su constitucionalidad.

Ademds, la incorporacién de obligaciones técnicas claras y la
tipificacion administrativa de incumplimientos especificos generan
mayor certeza juridica para las autoridades responsables del
tratamiento de datos, estableciendo pardmetros objetivos de
diligencia y responsabilidad. Con ello se reduce |a discrecionalidad, se
previenen omisiones graves y se armoniza el sistema estatal de
seguridad puUblica con el régimen local de proteccion de datos
personales y responsabilidades administrativas, consolidando un

modelo normativo coherente y sistemdatico.

ll. Repercusiones Econdémicas: La iniciativa no impone cargas
econdémicas directas a la ciudadania ni crea obligaciones financieras
para el sector privado, ya que se circunscribe exclusivamente al
dmbito de actuacion de autoridades estatales y municipales. Por el
contrario, su implementaciéon contribuye a prevenir costos
econdmicos derivados de incidentes de seguridad digital, tales como

pérdidas patrimoniales por fraudes masivos, litigios, indemnizaciones,
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paralizacién de servicios publicos o afectaciones a la actividad

econdémica derivadas de interrupciones sistemicas.

En el mediano y largo plazo, la adopcién de medidas reforzadas de
seguridad informdtica representa una estrategia de mitigacion de
riesgos que reduce potenciales impactos financieros para el Estado y
para la sociedad. La prevencion de brechas de seguridad evita gastos
extraordinarios en recuperacioén de sistemas, contratacion de servicios
de emergencia tecnolégica, investigaciones forenses digitales vy

reparacién de dafios reputacionales e institucionales.

IV. Repercusiones Presupuestarias: La implementaciéon de la presente
reforma no implica la creacion de nuevas dependencias, estructuras
orgdnicas ni plazas adicionales dentro de la administracion publica
estatal o municipal. Las obligaciones previstas podrdn cumplirse
mediante la adecuacion y fortalecimiento de protocolos, lineamientos
y medidas técnicas ya contempladas dentro de las funciones
ordinarias de las dreas responsables de tecnologias de la informacion
y proteccion de datos personailes, utilizando recursos humanos y

materiales existentes.

Si bien la adopcién de estandares reforzados puede requerir ajustes
téenicos o actualizacion de herramientas tecnoldgicas, dichos ajustes
podrdn realizarse de manera progresiva y conforme ala disponibilidad
presupuestal de cada ejercicio fiscal, en observancia de los principios
de eficiencia, racionalidad y austeridad del gasto publico. En
consecuencia, la reforma es presupuestalmente responsable 'y
financieramente sostenible, al priorizar la prevencion y la resiliencia

institucional sobre la reaccion tardia ante incidentes de alto impacto.
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En conjunto, la presente iniciativa resulta socialmente pertinente, dl
fortalecer la proteccidon de la informaciéon personal de amplios
sectores de la poblacién y contribuir a la consolidacién de un enforno
institucional digital mds seguro y confiable; juridicamente sdlida, al
incorporar una categoria normativa clara para las Bases de Datos
Poblacionales Estratégicas del Estado, establecer medidas reforzadas
de seguridad y delimitar responsabilidades administrativas especificas
dentro del marco competencial estatal; econémicamente preventiva,
al reducir riesgos de afectaciones patrimoniales, interrupciones de
servicios publicos y costos derivados de incidentes de seguridad
informdtica; y presupuestalmente responsable, al no implicar la
creacion de nuevas estructuras administrativas ni la - asignacion
obligatoria de recursos exiraordinarios, sino el fortalecimiento

progresivo de mecanismos ya existentes.

La reforma propuesta constituye una medida proporcional, razonable
y necesaria para fortalecer la resiliencia digital del Estado de Jalisco
frente a los riesgos contempordneos en materia de ciberseguridad,
asegurando la continuidad de funciones esenciales vinculadas con la
seguridad puUblica y la proteccion de los derechos fundamentales.
Con ello, el Estado no sélo moderniza su marco juridico en
concordancia con la realidad tecnoldégica actual, sino que reafirma
su compromiso con la proteccion efectiva de la privacidad, la
seguridad y la gobernabilidad democrdfica en el dmbito estatal y

municipal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 148,

y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el
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suscrito  Diputado integrante de la LXIV  Legislatura someto a

consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente;

INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 2 la fraccion X, 3 las
fracciones XXXVI y XXXVII, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO; adicionando el
Capitulo 1ll al Titulo Sexto, denominado “De las Bases de Datos
Poblacionales Estratégicas del Estado”, con los articulos 86 Bis, 86 Ter,
86 Qudter y 86 Quinquies de la LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS; 48 la fraccion XXIV de la LEY DE
RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona a los arficulos 2 la fraccién X, 3 las
fracciones XXXVI y XXXVII, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE JALISCO, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 2°. (...}
fisi)

I{...)ala VIl {...)
Vill. Regular el uso y resguardo de la informacion obtenida con equipos

o sistemas tecnolégicos en las materias de seguridad publica y

procuracion de justicia;

28



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY que adiciona a los articulos 2 la fraccién X. 3 las fracciones XXXV y XXXVII, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE JALISCO: adicionando el Capilule il al Titulo Sexio. denominade "De las Bases de Dalos Poblacionales Estratégicas del Estado” con los articulos 86 Bis 86 Ter
86 Qudier y 86 Quinquies de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBUGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS: 48 lo
fraccién XXIV de la LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO.

IX. Reconocer y garantizar el derecho humano a la paz dentro de los
mecanismos de operacion y coordinaciéon del sistema de seguridad

publica; y

X. Proteger, asegurar y fortalecer la integridad, disponibilidad,
confidencialidad y resiliencia de las bases de datos poblacionales
estratégicas del Estado y de los sistemas que las soportan, cuando
sean indispensables para funciones esenciales vinculadas con la
seguridad pUblica, la prevencién de delitos y la protecciéon de las

personas, en el dmbito de competencia estatal y municipal.

Articulo 3°. {...)

1(...) ala XXX (...)

XXXIV. Secretario: el Titular de la Secretaria de Seguridad;

XXXV. Reglamento de Seguridad Privada. el Reglamento de los

Servicios Privados de Seguridad del Estado de Jalisco;

XXXVI. Base de Datos Poblacional Estratégica del Estado: la base de
datos en posesiéon de avtoridades estatales o municipales que
contenga datos personales de una proporcion significativa de la
poblacién del Estado o datos de identidad o registros de alta
sensibilidad, cuya alteracién, destruccién, indisponibilidad,
divulgacién o uso ilicito pueda comprometer la continuidad de
funciones esenciales del Estado vinculadas con la seguridad publica,
o generar un riesgo grave para la integridad y seguridad de las

personas; y
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XXXVII. Incidente de Seguridad de la Informacién: cualquier evento
confirmado o razonablemente probable que comprometa o ponga en
riesgo la confidencialidad, integridad, disponibilidad, autenticidad o
trazabilidad de la informacién o de los sistemas que soportan una Base

de Datos Poblacional Estratégica del Estado.

Articulo 159 Bis. El cardcter y proteccidn reforzada de las bases de
datos poblacionales estratégicas del Estado, se regirdn bajo lo

siguiente:

. Cuando se vinculen con funciones de seguridad publica, prevencion
de delitos, busqueda de personas, atencion de emergencias o
proteccién de la poblacién, se consideran infraestructura de
informacién critica para la seguridad publica del Estado, en el ambito

de competencia estatal y municipal;

Il. La informacién que revele arquitectura, configuraciones, controles,
credenciales, llaves, vulnerabilidades, bitacoras  técnicas,
procedimientos de continvidad, planes de respuesta o cualquier
detalle que facilite intrusiones o sabotaje a dichas bases o a los
sistemas que las soportan, debera tratarse conforme a los regimenes
aplicables de informacién reservada y confidencial, atendiendo la
prueba de daiio y las disposiciones en materia de transparencia, sin

perjuicio del régimen de proteccion de datos personales; y
lIl. El tratamiento de datos personales contenidos en estas bases se

sujetard, ademds, a la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Articulo 159 Ter. El Consejo Estatal de Seguridad Piblica, por conducto
de su Secretaria Ejecutiva y en coordinacién con el “Escudo Urbano
C5”". la Secretaria de Seguridad, las instancias competentes y el
organismo garante en materia de proteccién de datos personales,

promoverd lineamientos técnicos y operativos para:

. Identificar y priorizar Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del

Estado vinculadas con seguridad piblica;

Il. Homologar criterios minimos de ciberseguridad, continvidad y

recuperacion;

lll. Establecer mecanismos de reporte y atencién coordinada de

incidentes; y

IV. Capacitar y evaluar a personal con accesos privilegiados.

Los lineamientos referidos en este articulo seran de observancia
obligatoria para las instituciones de seguridad publica estatales y
municipales en lo que corresponda a sus sistemas y bases vinculadas

con seguridad publica.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el Capitulo Il al Titulo Sexto,
denominado “De las Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del
Estado”, con los articulos 86 Bis, 86 Ter, 86 Quatery 86 Quinquies de la
LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, para quedar

de la siguiente manera:
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STEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
al Estado”. con los arficulos 84-Bls, 86 Ter.
35 DE JALISCO Y SUS MUNICIFICS: 48 la

lNlCIATIVA DE LEY que adicione a los c:rhculos 2 !o frccclon X 3 los fracciones XXXVI y XXXVii, 159 Bis y 159 Te
exto, denomir —d "De las Bases de Datos Po I: Tciona

DATOS PERSOMALES EN POSESION DE & 5 OBLK
CAasY ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO

Capitulo 1l

De las Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del Estado

Arficulo 86 Bis. Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del Estado-

Concepto y determinacion.

1. Para efectos de esta Ley, se considera Base de Datos Poblacional
Estratégica del Estado aquella base de datos en posesion de sujetos
obligados estatales o municipales que, por su naturalezaq, volumen o
sensibilidad, sea indispensable para la continvidad de funciones

esenciales del Estado o de los municipios y cuya afectacién pueda:

I. Comprometer la seguridad publica;

Il. Poner en riesgo grave la iri’regridad, seguridad o derechos de un

amplio conjunto de personas; o

ll. Afectar la contfinvidad de servicios publicos esenciales a gran

escala.

2. La determinacién de qué bases quedan comprendidas en este
Capitulo se realizard mediante acuerdo del Comité de Transparencia
u érgano colegiado equivalente del sujeto obligado, con opinién
técnica del drea de tecnologias de la informacién y del area
responsable del tratamiento, sin perjuicio de los criterios Yy

recomendaciones que emita el Instituto competente en la materia.

Arficulo 86 Ter. Medidas de seguridad reforzadas — Nivel alto y

resiliencia.
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1. Los responsables de Bases de Datos Poblacionales Estratégicas del
Estado deberdn implementar medidas de seguridad reforzadas de
nivel alto, adicionales a las generales, para garantizar integridad,
disponibilidad, confidencialidad, autenticidad, trazabilidad vy

resiliencia.

2. Como minimo, deberdn incluir:

I. Gestién de identidades y accesos con controles reforzados;

Il. Cifrado o mecanismos criptogrdficos equivalentes en fransito y en

reposo, cuando técnicamente sea procedente;

ll. Bitdcoras y monitoreo continuo de accesos, cambios vy

transferencias, con retencién suficiente para auditoria;

IV. Respaldo, continvidad y recuperacion ante desastres, con pruebas

periédicas documentadas;

V. Evaluacién y gestion de vulnerabilidades, con pruebas de

seguridad y correccién oportuna; y

VI. Controles reforzados para transferencias, interconexiones e

interoperabilidad, privilegiando minimizacion.

Articulo 86 Qudter. Enlace de Seguridad de la Informacién.

1. En cada sujeto obligado responsable de una Base de Datos

Poblacional Estratégica del Estado, el Comité de Transparencia
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designard un Enlace de Seguridad de la Informacion, de nivel directivo

o equivalente, con atribuciones minimas para:

| Coordinar la elaboracién, actualizaciéon y cumplimiento del

Documento de Seguridad especifico de la base;

Il. Supervisar controles de acceso, peffiles, bitdcoras y medidas de

continvidad;

. Promover capacitaciéon confinua y controles de confianza

proporcionales al riesgo para personal con accesos privilegiados; y

IV. Ser punto de contacto para atencion de incidentes,

recomendaciones y verificaciones.

Articulo 86 Quinquies. Incidentes de seguridad — Gestion y

notificacion.

1. Ante un Incidente de Seguridad de la Informacion que involucre una
Base de Datos Poblacional Estratégica del Estado, el responsable

debera:

I. Activar de inmediato el plan de respuesta;

Il. Documentar hechos, alcance, sistemas afectados, medidas de

contencién y remediacion; y
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lll. Notificar al Instituto competente en materia de proteccién de datos
personales, sin dilacién indebida, cuando el incidente pueda implicar

afectacién significativa a derechos de titulares o riesgo grave.

2. La publicidad de informacién relacionada con incidentes, auditorias
o controles de seguridad deberd sujetarse a la legislacion aplicable
en transparencia, considerando la prueba de dano, sin divulgar
informacion que facilite ataques o comprometa la proteccién de los

datos.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona al articulo 48 la fraccion XXIV de la
LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO

DE JALISCO, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 48.
1(...)

[{...) ala XXI{...)

XXIl. Cometer actos u omisiones en el ejercicio de su encargo,
considerados como tipos o moddalidades de violencia en razén de

género, previstas en las leyes aplicables;

XXIll. Realizar, tolerar o permitir actos de acoso u hostigamiento laboral,
independientemente del nivel jerarquico en que se encuentre la

persona responsable, como quien lo resienta; y

XXIV. Incumplir, por accién u omisién, las medidas de seguridad

reforzadas, los controles de acceso, las obligaciones de

35



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY que adiciona a los arficulos 2 lo fraccion X, 3 las fracciones XXXV y XXXVII, 159 Bis y 159 Ter de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE JALISCO: adicionando el Capitulo Il al Titulo Sexto. denominado “De ios Bases de Dalos Poblacionales Estralégicos del Estado ' con los arliculos 86 Bis. 86 Ter.
86 Quater y 86 Quinguies de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS QBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS: 48 la
fraceién XXIV de la LEY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE JALISCO.

documentacién, continuidad, respuesta a incidentes o las
determinaciones del Comité de Transparencia u érgano equivalente,
previstas en la legislacion aplicable, respecto del tratamiento de datos
personales contenidos en Bases de Datos Poblacionales Estratégicas
del Estado, cuando dicho incumplimiento genere un riesgo,
vulneracién o afectacién relevante a la seguridad de la informacién o

a los derechos de los titulares.
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial de “El Estado de Jalisco".

ARTICULO SEGUNDO. Los sujetos obligados que administren Bases de
Datos Poblacionales Estratégicas del Estado de Jalisco y sus Municipios,
contardn con un plazo de 180 dias naturales para emitir el acuerdo de
determinacion del Comité de Transparencia u érgano colegiado;
designar al Enlace de Seguridad de la Informacion v; actuadlizar el

Documento de Seguridad y plan de respuesta a incidentes.

ARTICULO TERCERO. El Consejo Estatal de Seguridad Pudblica, en
coordinacién con las instancias competentes, deberd emitir o actualizar
lineamientos técnicos y operativos de coordinacion en un plazo no

mayor a 180 dias nafurales.

DIP. JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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