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INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 459 numeral 8 del CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE:

El suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28
fraccion | de la Constitucidon Polifica, asi como los articulos 135
fraccion I: 139, 140 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo la siguiente
INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 459 numeral 8 del CODIGO
FLECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO,

para lo cual hago la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el contexto actual de crisis climdatica, degradacion ambiental y
presion sobre los recursos naturales, resulta impostergable que el
Estado adopte mecanismos innovadores para financiar acciones que
garanticen la protecciéon del medio ambiente y el desarrollo

sostenible.

En una democracia moderna, las sanciones econdmicas no deben
limitarse a una funcion meramente punitiva, sino que deben
consfituirse en instrumentos que generen beneficios tangibles para lo
sociedad. En este senfido, los recursos derivados de infracciones en
materia electoral representan una oportunidad estratégica para ser
reorientados hacia fines de alto impacto social, particularmente en

materia ambiental.
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La presente iniciativa parte del reconocimiento de que la proteccion
del medio ambiente no sdlo es una obligacion ética, sino un mandato
constitucional y convencional. Destinar los recursos provenientes de
sanciones electorales a acciones ambientales permite cerrar un
circulo virtuoso: transformar conductas indebidas en beneficios
colectivos que incidan directamente en la calidad de vida de la

poblacion.
PROBLEMATICA ACTUAL.

El Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco no
establece un destino especifico para los recursos derivados de

sanciones econdmicas impuestas por autoridades electorales locales.

En la practica, dichos recursos se integran a fondos generales sin
etiquetaciéon, lo que genera discrecionalidad en su Uso, limita su
impacto social y desaprovecha su potencial como fuente de

financiamiento para atender problemdticas prioritarias.

Esta situacion resulta particularmente relevante frente a los desafios

ambientales que enfrenta el Estado de Jalisco, fales como:

o La pérdida de cobertura forestal y biodiversidad;

o La contaminacién del aire en zonas metropolitanas;

o La sobreexplotacion y contaminacion de cuerpos de agua;
o Lainadecuada gestidon de residuos solidos;

o Los efectos crecientes del cambio climdatico.
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A pesar de la urgencia de estas problematicas, los recursos publicos
destinados a su atencion resultan insuficientes, por lo que se hace
necesario explorar fuentes complementarias de financiamiento con

enfoque sostenible.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

e Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:!

En primer lugar, el articulo 25 constitucional, establece que
comesponde al Estado la rectoria del desarrollo  nacional,
garantizando que éste sea integral y sustentable, fortaleciendo la

soberania y la democracia.

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mds justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entenderd como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimienfo

econdmico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.”

Por su parte, el articulo 4° establece el derecho humano a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar, asi como la obligacion

del Estado de garantizar su respeto.

' Cormsfitucién  Poliica de los Eslados  Unidos — Mexicanos Camara de Dipulados del Congreso de la Union Recuperado de:
hitps://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM,pdf
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“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dano y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto porla ley.

Ademds, el articulo 26 plantea al respecto de la planeacion

democratica y desarrollo, lo siguiente:

"Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrolio
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia vy la

democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

t

e Constitucidn Politica del Estado de Jalisco:2

El articulo 4 reconoce la obligaciéon del Estado de garantizar el
desarrollo sustentable y la proteccién de los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna, lo que incluye implementar politicas

pUblicas orientadas al equilibrio ecoldgico.

“Articulo 4°.- ..,

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren
en el territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos

:  Consfilucion Poliica del Eslado de Jalisco. Cémara de Diputados del Congreso del Estado de lalisco.  Recuperado  de:
https//congresowel.c el gisk.mx/bilslistesavirualllegisiacion/Conslituci%C3%B3n/Documentos_PDF-
Ceomtiuci%C3%B3n/Cor L EIN%20P SO 2R A D lica%20del%20Eslado%20de %20 Jalisco-141024,pdf
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internacionales que el Gobiemo Federal haya firmado o los que celebre o
de que forme parte; atendiendo al principio del minimo vital consistente en
el eje de planeacién democrdtico por el cual el Estado deberd de crear las
condiciones para que toda persona pueda llevar a cabo su proyecto de

vida.

« Cédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de

Jalisco:3

En su Libro Sexto, capitulo décimo tercero titulado “De las Sanciones”,
plantea el régimen sancionador y multas correspondientes, es decir,
que regula el régimen sancionador electoral y las multas aplicables a

partidos politicos y demas sujetos.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

Lo propuesta es congruente con los principios de legalidad,
tfransparencia, eficiencia y rendicion de cuentas establecidos en la
Constitucién Federal y con los compromisos internacionales derivados
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015),
especialmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible 6, 7, 13 y 15,

relativos al agua limpia, energia, ecosistemas y accién por el clima.
e Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948):4
Es un documento que marca un hito en la historia de los derechos

humanos. Establece, por primera vez, los derechos humanos

fundamentales que deben protegerse en el mundo entero,

*  Cédigo EHecloral del Estado de Jalisco Camaro  de Dipulodos del  Congreso  del  Estado  de Jalisco Recuperado  de:
hHpef/eongresoweb.congrae pliotecavirual/legisiacion/CHC3%B3digos/Documentos_PDF-

CRLIMEIdigos/CRCI%B3digoRE R20del%20Esiado%20de %20 Jalisco-100725 patf

4 Declaracion Universal de Derechos os, Naciones Unidas. Recuperado de: hﬁps://www.un.org/es/obouI-us/universcI-declcrotion—of-humon-ﬁghIs
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considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015):5

En particular, la propuesta guarda una relacion directa con los

siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

- ODS 13: Accién por el clima. Este objetivo insta a los Estados a
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico
y sus efectos. La canalizacion de recursos provenientes de
sanciones electorales hacia acciones de mitigacion vy
adaptacién, como reforestacion, reduccion de emisiones,
resiiencia climdtica y gestion de riesgos, confribuye

directamente al cumplimiento de este objetivo.

. ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres. Busca proteger,
restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, combatir la
deserfificaciéon y detener la pérdida de biodiversidad. La
iniciativa permite financiar acciones orienfadas @ lo
conservacion ambiental, restauracion ecolégica y proteccion

de la biodiversidad en el Estado.

o ODS &: Agua limpia y saneamiento. Tiene como finalidad
garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible. La

propuesta posibilita destinar recursos a proyectos de cuidado,

raie Sosterilsie JONU 2015). Naciones Unidas, Recuperado de: hiips://www.un org,‘susIcinob!edevelopmenv/es/20I5/09/\o-cscmb\eo—
Go-para-elgdesamolio-soslenible/

> Agenda 2030 pars el De
gurigrgkadopta-la-agend
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saneamiento, captacién y uso eficiente del agua, atendiendo
una de las problemdticas mds urgentes en diversas regiones de

Jalisco.

- ODS 7: Energia asequible y no contaminante. Promueve el
acceso a energias limpias y sostenibles. La iniciativa fortalece
este objetivo al permitir el financiamiento de proyectos de
transicién energética, eficiencia energética y uso de fuentes

renovables.

En este sentido, la reforma propuesta no sélo atiende una necesidad
local, sino que también contribuye al cumplimiento de compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano, alineando la

politica publica estatal con estdndares globales de sostenibilidad.

e Acvuerdo de Paris (2015):¢

El Acuerdo de Paris, adoptado en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, establece el compromiso
de los Estados de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y fortalecer las acciones de adaptacion frente al cambio

climatico.

México, como Estado Parte, ha asumido obligaciones para

implementar _politicas publicas orientadas a la mitigacidén vy

adaptacion, asi como a la movilizacion de recursos financieros que

permitan hacer frente a estos desdfios.

¢ Acuerdo de Paris {2015) Accidn por el Clima. Naciones Unidas. Sitio oficial. Recuperado de: hitps://www.un.org/es/climatechange/pars-
agreement

7
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En este sentido, la presente iniciativa contribuye al cumplimiento de
dichos compromisos al establecer una fuente complementaria de
financiamiento para acciones ambientales a  nivel estatal,
fortaleciendo la implementacion de medidas de proteccion

ambiental, resiliencia climatica y desarrollo sostenible.

EXPERIENCIA COMPARADA.

o Union Europea:

El programa “Horizon Europe’” destina recursos con convocatorias
tematicas  obligatorias  (salud,  energia,  transicion verde,

digitalizacion).

“Horizonte Europa es el principal programa de financiacion de la UE para la
investigacién y la innovacion. Tras la decision sobre la Revision Intermedia del
Marco Financiero Plurianual (MTR), el importe indicatfivo de financiacién de

Horizonte Europa para el periodo 2021-2027 asciende a 93 500 millones de

euros.

El programa facilita la colaboracion y fortalece el impacto de la
investigacion y la innovacién en el desarrollo, el apoyo y la implementacion
de las politicas de la UE, a la vez que aborda los desafios globales. Apoya la
creaciéon 'y una mejor difusion de conocimientos y tecnologias de

excelencia."

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA.

La presente iniciativa propone establecer un destino especifico para

los recursos derivados de sanciones electorales impuestias _por

* "Horizon Europe”. Comision Europea de invesligacion e Innovacion, Recuperado de hitps://research-and-innovalion ec.europa eu/funding/funding-
oppon‘unih’es/funding-progrcmmes—and-open-cclls/hcrizon-ourope,en

8
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autoridades locales, orientdndolos a programdas y acciones en

materia ambiental.

El objetivo es transformar estos recursos en una fuente de

financiamiento complementaria que permita:

1. Impulsar acciones de conservacion 'y restauracion de
ecosistemas;

2. Fortalecer politicas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico;

3. Promover el uso de energias limpias y la fransicion energética;

4. Mejorar la gestiéon integral de residuos y la reduccion de la
contaminacion;

5 Fomentar la educacidén ambiental y la  participacion
ciudadana;

6. Apoyar proyectos comunitarios con enfoque de desarrollo

sostenible.

De esta maneraq, las sanciones electorales dejaran de ser Unicamente
uha consecuencia juridica para convertirse en un instrumento de

politica publica ambiental.

De esta forma, constituye una propuesta innovadora, viable y
socialmente responsable, al establecer un mecanismo claro para
canalizar recursos ya existenfes hacia la protfeccion del medio

ambiente.

Se trata de una medida que fortalece los principios de legalidad,

transparencia y eficiencia en el uso de los recursos pUblicos, al tiempo
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que contribuye a enfrentar uno de los mayores desafios de nuestra

época, es decir, la crisis ambiental.

Con esta reforma, el sistema electoral no sélo sanciona las conductas
indebidas, sino que también contribuye activamente a la

construccion de un futuro sostenible para las y los jaliscienses.

JUSTIFICACION DE UBICACION NORMATIVA.

La presente reforma se incorpora en el articulo 459, numeral 8 del
Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, por
tratarse del precepto que actuaimente establece el destino de los
recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econdmicas dentro
del régimen sancionador electoral. En este dispositivo normativo se
regula expresamente la canalizacion de dichos recursos una vez que
las resoluciones correspondientes han quedado firmes, por lo que
constituye el espacio idéneo para redefinir su orientacién conforme a

criterios de utilidad social y sostenibilidad.

Modificar este numeral permite mantener la coherencia sistemdfica
del ordenamiento juridico, al intervenir directamente en la disposicion
que ya contempla el destino de las multas electorales, evitando con
ello la dispersién normativa o la creacion de disposiciones paralelas.
Asimismo, garantiza la congruencia entre la funcién sancionadora del
Estado y el uso de los recursos derivados de la misma, al vincular su
aplicacién con fines de interés publico, particularmente en materia

de proteccion al medio ambiente y desarrollo sostenible.

10
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De esta manera, la reforma no altera la estructura del régimen
sancionador electoral, sino que la fortalece al dotar de un senfido
social y ambiental a los recursos provenientes de las sanciones

econdémicas, alineando su destino con los principios constitucionales

de desarrollo sustentable,

eficiencia en el

gasto  publico vy

responsabilidad en el ejercicio de los recursos.

En consecuencia, se somete a consideracion de esta Soberania el

proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 459, numeral 8

del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

~ CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO

DICE:

DEBE DECIR:

Arliculo 459.

1) al7 ()

8. Los recursos obtenidos por la
aplicacion de sanciones
econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los

electoral considerados en este

Cédigo  seran  destinados  al
organismo estatal encargado de la
promocién, fomento y desarrollo de
la ciencia, tecnologia e innovacion,
una vez quede firme la resoluciéon

| .
correspondiente.

sujetos del régimen sancionador

Articulo 459.

1) al7(..]

8. Los recursos obtenidos por la
aplicacion de sanciones econdémicas
derivadas de infracciones cometidas
oor los sujetos del régimen
sancionador electoral considerados
en este Codigo serdn destinados a
programas, acciones y proyectos en
materia de proteccién al medio
ambiente y desarrollo sostenible, en
los términos previstos en este Cédigo
y demds disposiciones aplicables,
una vez quede firme la resolucion

Dichos recursos

correspondiente.

deberdn ser canalizados conformeﬂ

11



INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 459 numeral 8 del CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO.

' los criterios de prioridad, |

administracion, ejecucion,

supervisién y rendiciéon de cuentas

GOBIERNO establecidos en la normatividad
DE JALISCO aplicable.
PODER
LEGISLATIVO 91(.) 91(..)
|

SECRETARIA
DEL CONGRESO Esta iniciativa de ley tendria repercusiones positivas en los dmbitos

juridico, econdmico, social y presupuestal en Jalisco, a saber:

I. Repercusiones Econémicas. La reforma no implica un gasto
adicional para el erario, ya que se limita a redefinir el destino de
recursos ya existentes derivados de las sanciones econdmicas
impuestas en materia electoral por autoridades locales, conforme a
lo previsto en el articulo 459, numeral 8 del Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco. Asimismo, constituye un
mecanismo innovador de financiamiento para la politica ambiental
del Estado, al canalizar dichos recursos hacia programas, acciones y
proyectos enfocados en la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo  sostenible. Con ello se fomenta la inversion en
infraestructura verde, restauracidon de ecosistemas, manejo
sustentable de recursos naturales, fransicion energética y gestion
integral de residuos, generando ademas oportunidades econdmicas

en sectores vinculados a la sostenibilidad.

De igual forma, esta medida puede incentivar la creacion de empleos
verdes, el fortalecimiento de economias locales y el desarrollo de
cadenas productivas sostenibles, contribuyendo a una economia

mds resiliente y baja en carbono.

12
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En suma, los recursos derivados de sanciones dejarén de destfinarse a
fines previomente establecidos en la normativa vigente, para
convertirse en instrumentos estratégicos que impulsen el desarrollo

econdmico sostenible del Estado de Jalisco.

Il. Repercusiones Sociales. La iniciativa genera un impacto social
directo y positivo, al vincular el cumplimiento de la ley con beneficios
tangibles en materia ambiental para la poblacién. Permite que las
sanciones electorales, fradicionalmente concebidas como medidas
correctivas, se transformen en instrumentos de bienestar colectivo, al
destinarse a acciones que inciden en la calidad del aire, el acceso al
agua, la conservacion de los ecosistemas y la mejora del entorno

urbano vy rural.

Asimismo, fortalece la cultura ambiental y la participacion
ciudadana, al impulsar programas de educacion ambiental 'y

proyectos comunitarios orientados al desarrolio sostenible.

De igual forma, confribuye a reducir desigualdades, al priorizar
intervenciones en comunidades con mayor vulnerabilidad ambiental,
incluyendo zonas rurales, pueblos y comunidades indigenas,
promoviendo asi un desarrollo mdés equitativo e incluyente. Con ello,
la ciudadania podrd percibir que el sistema democratico no sélo
sanciona, sino que también reinvierte en la proteccion del entorno y

en el bienestar presente y futuro de la sociedad jalisciense.

lIl. Repercusiones Juridicas. Desde el punto de vista juridico, lareforma

dota de certeza normativa y transparencia al destino de los recursos

13
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obtenidos por sanciones electorales, al modificar expresamente el
arficulo 459, numeral 8 del Cédigo Electoral y Participacion Social del
Estado de Jdlisco, estableciendo su orientacion hacia fines
ambientales y mecanismos claros de aplicaciéon conforme a las
disposiciones legales correspondientes. Con ello, se fortalecen los
principios de legalidad, fransparencia, eficiencia y responsabilidad en
el ejercicio del gasto publico, asi como los principios de politica

ambiental previstos en la legislacion aplicable.

Asimismo, la reforma se armoniza con el marco constitucional federal
y local en materia de derecho a un medio ambiente sano y desarrolio

sostenible, garantizando la coherencia del sistema normativo.

Finalmente, la delimitacion de su aplicacién a sanciones impuestas
por autoridades electorales locales refuerza la seguridad juridica y el
respeto al dmbito competencial, evitando posibles conflictos con

disposiciones de caracter federal.

IV. Repercusiones Presupuestales. En el dambifo presupuestal, la
reforma no genera una carga adicional ni requiere nuevdas
asignaciones dentro del Presupuesto de Egresos del Estado, al fratarse
de la reorientacion de recursos extraordinarios ya existentes conforme
a lo dispuesto en el articulo 459, numeral 8 del Cédigo Electoral y

Participacién Social del Estado de Jalisco.

Los fondos provendrdn exclusivamente de multas e infracciones
impuestas por autoridades electorales locales, lo que permite su
utilizacidn sin afectar las finanzas publicas ordinarias. Al establecer un

destino especifico y criterios de aplicacion, la reforma promueve una

14
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mayor eficiencia en el uso de los recursos pUblicos, asi como undad

planeacioén estratégica orientada a resultados en materia ambiental.

Esto permitird evaluar con mayor claridad el impacto de los recursos
aplicados en la mejora del entorno, la conservacion de los recursos

naturales y la mitigacién de los efectos del cambio climdtico.

En conclusién, la presente reforma se erige como una propuesta
viable, sostenible y socialmente responsable, al redefinir el destino de
recursos ya existentes hacia la proteccion del medio ambiente. Se
trata de una medida juridicamente sélida, al precisar el uso de dichos
recursos con criterios de fransparencia y rendicion de cuenfas;
socialmente justa, al generar beneficios directos en la calidad de vida
de la poblacién; econémicamente estratégica, al impulsar el
desarrollo sostenible y la economia verde; vy presupuestalmente

neutra, al no generar cargas adicionales al erario.

La presente reforma consiste en redefinir el destino de los recursos ya
previstos en el articulo 459, numeral 8 del Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, sin crear nuevas cargas
presupuestales ni modificar el régimen sancionador electoral,
orientdndolos hacia fines de alfo impacto social en materia

ambiental.

Con ello, se fortalece el vinculo entre legalidad, responsabilidad
pUblica y sostenibilidad, posicionando al Estado de Jalisco como
referente en la implementacion de mecanismos innovadores de

financiamiento ambiental.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 148,
y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
el suscrito Diputado integrante de la LXIV Legislatura someto a

consideracién de esta H. Asamblea Legislativa, el siguiente;

INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 459 numeral 8 del CODIGO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTiCULO UNICO. Se reforma al articulo 459 numeral 8 del CODIGO
ELECTORALY DE PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO, para

quedar de la siguiente manera:
Articulo 459.
1(...)al7{..)

8. Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econdmicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electoral considerados en este Codigo serdn destinados
a programas, acciones y proyectos en materia de proteccion al
medio ambiente y desarrollo sostenible, en los términos previstos en
este Cédigo y demds disposiciones aplicables, una vez guede firme
la resolucidn correspondiente. Dichos recursos deberdn ser
canalizados conforme a los criterios de prioridad, administracién,
ejecucidn, supervision y rendicién de cuentas establecidos en la

normatividad aplicable.

9(...)
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El Instituto Electoral y de Participacién Social del Estado de
Jalisco deberd realizar las adecuaciones normativas y reglamentarias

necesarias para la correcta aplicacion del presente Decreto.

ATENTAMENTE
Cangfé_'g__g dell £5i0c
19026, Jalisco, Cuna d¢f Ident

e-cte Jalisco

Necional y el Mundial que nos Une”

DIP. JOSE GUAD LUPE BUENROSTRO MARTINEZ
PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM
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