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INICIATIVA DE LEY gue reforma los arliculos 2 e su fraccién Xiy X aaicionanas las fracciones Xlil @ la XVIIl 4 en su fraccion Xliy Xlll adicicnando 'as figeciones AV ala
xVi. 65U fraecidn XI. y adicionandose en @! 25 las tracciones Vily VIl cona adicién del Capitulo IX conteniende los arliculos del 66 al 80 dela LEY D CIENCIA DESARRDLLO

TECNOLOGICO E INNOVACION DEL ESTADO OF JaLISTO.
NUMERO,

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO. DEPENDENCIA

PRESENTE:

El suscrifo DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
infegrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y
en ejercicio de las facultades que me confieren los arficulos 28
fraccion | de la Constitucién Politica, asi como los articulos 135 fraccion
[ 139, 140 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, propongo la siguien’fe}lNIClATIVA
DE LEY que reforma los articulos 2 en su fraccion X1y Xl adicionando
las fracciones Xl a ia XVIII, 4 en su fraccion Xl y Xl adicionando las
fracciones XIV a la XVi, 6 su fracciéon Xl, y adiciondndose en el 25 las
fracciones VIl y VIII, con la adicién del Capitulo IX conteniendo los
articulos del 66 al 80 de la LEY DE CIENCIA, DESARROLLO
TECNOLOGICO E INNOVACION DEL ESTADO DE JALISCO/ para io cual

hago la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La acelerada evolucion del uso de las tecnologias y con la llegada de
ia inteligencia artificial y su desarrollo, es que constituye uno de los
fendmenos tecnoldgicos, econdmicos y sociales mas frascendentes
de la era contempordnea. Lo que hasta hace apenas una décadau
era considerado un campo experimental, hoy se ha consolidado
como un componente estructural que incide de manera directa enia
productividad global, la prestacion de servicios publicos y la vida

cofidiana de las personas.
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En este contexto global, paises y regiones han avanzado de manera
decidida en la construccién de marcos normativos especificos,
destacando el cardcter integral y preventivo de dichas regulaciones.
No obstante, México enfrenta un rezago significafivo en la materia. A
pesar de su creciente adopcion tecnoldgica y de los esfuerzos
legislativos impulsados en los Ultimos anos, persiste la ausencia de un
marco juridico vigente que regule de manera integral el desarrollo,
implementacion y supervision de sistemas de inteligencia artificial. Esta
situacidon adquiere especial relevancia en entidades federativas con

alto dinamismo tecnoldgico, como el Estado de Jalisco.

De acuerdo con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco
vision 2030, Jalisco se consolida como un motor econdmico clave en
Latinoamérica, destacdndose en sectores como tecnologia,
agroindustria, turismo e innovacion. La politica publica y vanguardista
del Jalisco Tech Hub Act ha consolidado su posicion como el centro
de operaciones de innovacion y alta tecnologia mds importante en
México y América Latina. A fravés de su estrategia de largo alcance,
Jalisco busca atraerinversion y talento tecnolégico, garantizando que
el talento esté listo y con las herramientas necesarias para integrarse

a industrias a nivel global.!

Bajo estas consideraciones, |a presente iniciativa parte de un esfuerzo
de andlisis, reflexion y propuesta impulsado por el Club Rotario vy
Rotaract de Guadalgjara A.C., organizacion  internacional
comprometida con el desarrollo ético, tecnoldgico y social de nuestro
pais, ftoda vez que a partir en la necesidad impostergable de dotar af

Estado de herramientas juridicas que permitan encauzar el desarrollo

| Recuperado de ia pagina web hitps://plan.jalisce.gob mx/wp-content/uploads/2022/1 1/3-6-innovacion-ciencia-y-tecnologia.pdf
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de la inteligencia arfificial de manera responsable, éfica e incluyente,
alineando el potencial innovador con el bienestar social y la

proteccién de la dignidad humana.

|. Contexto tecnolégico global

La inteligencia artificial ha dejado de seruna tecnologia experimental
para convertirse en un componente estructural de la economia, los
servicios publicos y la vida cofidiana a nivel mundial. Segun
estimaciones de PricewaterhouseCoopers, la IA aportard hasta 15.7
billones de ddlares a la economia global para el afo 2030. La firma
McKinsey Global Institute proyecta que la 1A generativa por si sola
podria agregar entre 2.6 y 4.4 billones de ddlares anuales en

productividad.

Los gobiernos del mundo estan respondiendo con marcos regulatorios
proporcionales a esta transformacion. La Unién Europea aprobd en
2024 el Reglamento de Inteligencia Arfificial (Al Act), el primer marco
regulatorio intfegral del mundo, basado en una clasificacion por
niveles de riesgo. Estados Unidos emitié en 2023 la Orden Ejecutiva
sobre el Desarrollo Seguro y Confiable de la IA. China implementd
regulaciones especificas  para A generativa, algoritmos  de
recomendacion y deepfakes. Canadd, Brasil, Japdn, Corea del Sury

la India avanzan en sus propios marcos.

En noviembre de 2021, la UNESCO adopté la Recomendacion sobre la
Etica de la Inteligencia Artificial, el primer insfrumento normativo
mundial en la materia, instando a sus 193 Estados miemibros incluido

México a desarrollar marcos normativos que garanticen que la 1A
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respete los derechos humanos, la dignidad humana, la diversidad

cultural, el medio ambiente y el bienestar social.

Los Principios de la OCDE sobre Inteligencia Artificial, adoptados en
2019 y actualizados en 2024, establecen que los sistemas de |A deben
ser fransparentes y explicables, robustos y seguros, y que debe existir
rendicion de cuentas por parte de quienes los desarrollan y operan.
México, como miembro de la OCDE, ha suscrifo estos principios, pero

no los ha materializado en legislacion vigente.2
II. El panorama legislativo en México: un vacio en crecimiento.

México se encuentra en una posicion paraddjica: es un adoptante
activo de inteligencia artificial, pero carece de cualquier regulacion
vigente en la materia. De acuerdo con el indice Latinoamericano de
Inteligencia Artificial (ILIA 2024), México se ubica en la categoria de
“adoptantes avanzados”, con fortalezas en talento STEM, ecosistemdad
de datos e innovacion empresarial. Sin embargo, el mismo indice

identifica como debilidad critica la falta de un marco legal integral.

Desde el afio 2020, se han presentado diferentes iniciativas legislativas
a nivel federal que mencionan el término “infeligencia artificial”. A la
fecha de presentacion de estas iniciativas, ninguna ha sido aprobada
ni publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Entre las mas

relevantes se encuentran:

e En Palacio Legislativo de San Ldzaro, con fecha del 22 de abril

del afio 2025, diputados y diputadas de Morena y del PVEM

2 Recuperado de la pagina web hﬁps://conTorTe.incp.org.co/wp—conTenT/UpIoods/ZOQ5/09/Principios—de—lc—lA-segun—lo—OCDE.pdf
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suscribieron una iniciativa que crea la Ley Federal para el
Desarrollo Etico, Soberano e Inclusivo de la Inteligencia Artificial,
lo cual busca crear un Registro Nacional de Sistemas de
Inteligencia Artificial y un Consejo Nacional de Inteligencia
Artificial, con parficipacion plural, auténoma y fécnica, para
garantizar que esta legislacion evolucione con el tiempo, toda
vez, este nuevo ordenamiento legal busca ser que ser una
declaraciéon de principios en los que la tecnologia esté al
servicio de la dignidad humana, la justicia social y el bienestar
colectivo.3

e FEI Senado ya recibié en febrero 2026 una iniciativa de reforma
al arficulo 73 constitucional para facultar expresamente al
Congreso a expedir una Ley General de Inteligencia Artificial.
Ese proyecto, presentado por el senador Saul Monreal Avila,
plantea que la ley establezca principios, bases, normas y
lineamientos para el desarrollo, Uso, aprovechamiento,
investigacién, innovacion, implementacién, transparencia,

seguimiento y supervision de la inteligencia arfificial 4

La realidad es confundente: México lleva mds de cinco anos
debatiendo la regulacién de la 1A sin producir un solo instrumento
normativo vigente. Mientras tanto, los sistemas de |A ya operan en
servicios publicos, decisiones administrativas y procesos judiciales sin

un marco de profeccion ciudadana.

Ill. El contexto en Jalisco: liderazgo tecnolégico sin regulacion.

3 Recuperado de la pagina web hﬁps://comunicccionsocicl.dipufcdos.gob.mx/
4 Recuperado de la pagina web hﬂps://comunlcocionsocicl.sencdo_gob.mx/
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Jalisco ocupa una posicion privilegiada en el ecosistema tecnoldgico
nacional que lo convierte simultGneamente en el estado con mayor

urgencia y capacidad para regular la inteligencia arfificial:

a. Capital tecnolégica de México. Guadalajara alberga el
cluster tecnoldgico mas grande del pais, con mas de
57,000 empleos directos en tecnologias de la informacién,
microelectrénica e industrias creativas. El ecosistema de
alta tecnologia exporta aproximadamente 3 mil millones
de ddlares anuales, segun datos del COECYTJAL.

b. Adopcién gubernamental de IA ya en curso. El Supremo
Tribunal de Justicia de Jalisco implementé exitosamente
el sistema “Resumen Ciudadano de Sentencias”, basado
en |A generativa, que en sus primeros seis meses registré
mds de 200 mil consultas y recibié el reconocimiento
nacional de IT Masters como una de las instituciones
pUblicas mds innovadoras de 2025.

c. Antecedente legislativo directo. En la legisiatura LXIlI, los
diputados Mara y Enrique del Congreso de Jalisco
presentaron una iniciativa para reformar esta misma Ley
de Ciencia, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, a efecto
de definir Ia 1A e incluir especialistas en el Consejo
Consultivo de la Secretaria de Innovacién. Dicha iniciativa
no fue dictaminada durante el plazo correspondiente
atendié como rechazada.

d. Infraestructura institucional existente. La Ley de Ciencia ya
establece la Secretaria de Innovacién, Ciencia 'y
Tecnologia, el COECYTJAL, el Consejo Consultivo vy el

Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia. Existe un
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andamiaje institucional que puede acoger la regulacion
de IA sin crear burocracia adicional.

e. Acuerdos Gubernamentales. Con fecha del 22 de julio del
2024, se aprobd el acuerdo del Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, mediante el cual
emitieron las politicas y disposiciones generales en
materia de Inteligencia Artificial y Gobernanza de Daftos,
de la Administracion PuUblica del Estado, con el fin de que
el desempefio sea eficiente de las instituciones publicas a
partir del incremento del uso de las tecnologias de la
informacion en las politicas publicas y proyectos del

gobierno.?

IV. La necesidad de proteger a las poblaciones vulnerables

Los sistemas de inteligencia artificial no son neutrales. Los algoritmos
reflejan los datos con los que fueron entrenados, y si esos datos
confienen sesgos histéricos por género, raza, edad, condicion
socioeconémica o discapacidad los sistemas los perpetuardn vy

amplificardn a escala.

En México, el 5.7% de la poblacién tiene alguna discapacidad (Censo
2020, INEGI). De acuerdo con la CEPAL, el 80% de las personas con
discapacidad en edad laboral en la region se encuentran
desempleadas. Segun la ENDUTIH 2023, solo el 37.2% de las personas

mayores de 55 anos utilizan internet en México.

5 Recuperado de la pagina web https://apiperiodico jalisco.gob.mx/
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La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(ONU, ratificada por México el 17 de diciembre de 2007) establece en
su articulo 9 la obligacién de garantizar la accesibilidad en los sistemas
y las tecnologias de la informacién. La Observacion General No. 2 del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
especifica que esta obligacién incluye el disefio universal a todos los

nuevos productos, tecnologias y servicios.

La IA puede ser una herramienta extraordinaria para la inclusién desde
lectores de pantalla inteligentes hasta asistentes de voz para adulfos
mayores. Pero para que cumpla esa funcién, debe ser regulada con

un enfoque de inclusion desde el diseno.
V. Justificacién de la reforma a esta ley

La presente iniciativa propone reformary adicionar la Ley de Ciencia,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion del Estado de Jalisco por las

siguientes razones:

a) Es la ley estatal que regula la materia mas directamente
relacionada con la inteligencia artificial: ciencia, tecnologia e
innovacion.

b) Ya cuenta con la estructura institucional necesaria (Secretaria,
COECYTJAL, Consejo Consultivo, Fondo Estatal) para
implementar la regulacion sin crear nuevas entidades.

c) Reformar una ley existente es legislativamente mds eficiente
que crear una ley nueva, lo cual explicaria por qué las

iniciativas federales de leyes completas no han prosperado.
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d) Jalisco tiene la legitimidad y la capacidad técnica para ser

pionero a nivel nacional.
VL. Naturaleza de la reforma

La reforma no prohibe ni restringe el uso de inteligencia arfificial. Lo
fomenta bajo un marco de principios éticos, derechos ciudadanos y
obligaciones institucionales que dan certeza juridica a desarrolladores,

usuarios y ciudadanos. Se proponen las siguientes modificaciones:

a) Reforma al arficulo 2 (definiciones): Se adicionan las fracciones
XIll a XVIlIl con definiciones de IA, sistema de alfo y bajo impacto,
evaluacién algoritmica, accesibilidad digital y sesgo algoritmico.

b) Reforma al articulo 4 (objetivos): Se adicionan las fracciones XV
a la XVI con objetivos sobre uso ético de IA.

c) Reforma al articulo 6, fraccion XI (principios): Se amplia el
principio ético existente para incluir explicitamente la inteligencia
artificial.

d) Reforma al articulo 25 (Consejo Consultivo): con el fin de anadir
a dos especialistas en IA y un representante de sociedad civil en
derechos digitales.

e) Adiciéon de un nuevo Capitulo Xl “Del Uso Ftico, Transparente e

Incluyente de la Inteligencia Artificial” con los articulos 66 al 80.
Fundamento juridico

Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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El articulo 1° reconoce el derecho Proteccion de los derechos
humanos y obligacién de todas las autoridades de promover, respetar,

proteger y garantizar dichos derechos.

Esto es clave para IA porque: evita discriminacion algoritmica, protege
dignidad humana, limita vigilancia abusiva, exige uso éfico de

tecnologias.

Articulo 6°
Se reconoce el derecho de acceso a la informacién y proteccion de

datos personales.é

La IA ufiliza datos masivos; por ello: debe existir transparencia,

aplicabilidad algoritmica, proteccion de privacidad.

Articulo 73
Faculta al Congreso Federal en tfelecomunicaciones, ciencia y
tecnologia y proteccion de dafos, pero deja competencias

concurrentes para regulacion administrativa'y gubernamental local.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco
Articulo 4°
Reconoce derechos humanos conforme a la Constitucion Federal y
tratados internacionales.
Esto permite incorporar:
« principios éticos de IA,
« no discriminacién algoritmica,

. proteccion digital.

¢ Recuperado de la pagina web hﬁps://www.dipu1cdos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

10
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Articulo 15

Principios de legalidad, fransparencia y rendicion de cuentas en el
servicio publico.

Articulo 28

La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto, corresponde a
los diputados.

Arliculo 35 y correlativos

Facultan al Congreso del Estado para legislar en materias

administrativas, tecnoldgicas y de innovacion publica.’

Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion del Estado de
Jalisco.

“Articulo 1.

1 Se declara de orden publico e interés general, impulsar,
fomentar y coordinar las diversas acciones publicas vy
privadas orientadas al desarrollo cientifico, tecnolégico, de
innovacién e impulso al conocimiento en el Estado de

Jalisco.”

“Articulo 3.

1. La presente ley tiene por objeto establecer las bases,
insfrumentos, mecanismos y organizacion del desarrollo
cientifico, tecnolégico, de innovacién e impulso al
conocimiento en el Estado; asi como crear y regular el
funcionamiento del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de

Jalisco y del Fondo Estatal de Ciencia'y Tecnologia..."”

7 Recuperado de la pagina web
nifps://congresowst congresoal.gob.m, g itue f

ConstitucifiE 358 3n/Constit U ciRCIRRIN

11
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ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Jalisco.

“ Articulo 3. Ley — Glosario.

1. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXVIII. Medidas de seguridad técnicas: Conjunto de accionesy
mecanismos que se valen de la tecnologia relacionada con
hardware y software para proteger el enforno digital de los
datos personales y recursos involucrados en su tratamiento. De
manera enunciativa mds no limitativa, se deben considerar las

siguientes actividades...

Articulo 79 Mejores practicas

VI. El desarrollo de la tecnologia utilizada, en su caso;

VIl La relevancia del tratamiento de datos personales en
atencién alimpacto social o, econémico del mismo, o bien, del

interés publico que se persigue..."®

Fundamento para:
. tratamiento automatizado de datos,
« decisiones automatizadas,
. perfiles algoritmicos,

« consentimiento.

Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Sirve como antecedente normativo tecnolégico estatal.

Recupercdo de la pdgina web hitps://congresoweb.conge al.aeb.mx/Bioictecayirtualiegisiacion/Leyes/Documentos 20 DF-
i) 'DF‘ro'&. RCIERINTINdeT 0Dl osB20PersonalesTl =3B CANARNRI0deR205ujetos 200l godes s 0dalR20Est
To0susH2OMUNicipiosR20-240223.pdf
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Demuestra gue:

. Jalisco ya legisla tecnologias digitales,

« Existe competencia local en innovacion  tecnoldgica
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PODER Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion del Estado de
LEGISLATIVO

Jalisco.
SECRETARIA
DEL CONGRESO
“Articulo 3.

1. La presente ley tiene por objefo establecer las bases,
instrumentos, mecanismos y organizacién del desarrollo
cientifico, tecnolégico, de innovacion e impulso al
conocimiento en el Estado; asi como creary

regular el funcionamiento del Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia de Jalisco y del Fondo Estatal de Ciencia y
Tecnologia;

Articulo 4.

1. Son objetivos especificos de la ley los siguientes:

I Definir los criterios en los que se basard el Gobierno del Estado
para impulsar y forfalecer las actividades cientificas,
tecnoldgicas, de innovacion y desarrollo del conocimiento en

el Estado de Jalisco...”?

Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Arificial (UNESCO,
2021).
En la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), reunida en Paris

° Recuperado de ia pdgina web https://congresoweb.congresojal.gob. mx/BIinotecoVirTUcI/IegisIocion/Leyes/Documenios_PDF—
Leyes/Ley%QOde%QOCiencio,%20Desorrollo%'ZOTecnoI%C3%B3gico%20e%20|nnovoci%C3%BBn%20del%2OEstado%20de%20JoHsco—ESOA’M,pdf
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del 9 al 24 de noviembre de 2021, en su 41° reunién, n su calidad de
instrumento normativo elaborado mediante un enfoque mundial,
basado en el derecho internacional y centrado en la dignidad
humana y los derechos humanos, asi como en la igualdad de género,
la justicia social y econémica y el desarrollo, el bienestar fisico y
mental, la diversidad, la interconexién, la inclusion y la proteccion del
medio ambiente y de los ecosistemas, puede dar una orientacion

responsable a las tecnologias de la I1A.10

Repercusiones de la presente iniciativa

De aprobarse la presente iniciativa, en ese contexto, reconociendo el
tfrabajo técnico y la vision prospectiva que le dieron origen, con el
propdsito de someteria a consideracion de esta soberania y contribuir
al fortalecimiento del marco juridico nacional frente a los desafios

emergentes de la inteligencia artificial.

En cuanto al aspecto juridico, representa un avance significativo en |a
construccién de un marco normativo estatal para la regulacion del
uso de sistemas de inteligencia artificial en el sector publico,
incorporando  principios de derechos humanos, transparencia,
inclusiéon y rendicién de cuentas. La reforma fortalece la seguridad
juridica de las personas frente al uso de tecnologias automatizadas por
parte de las autoridades, al reconocer expresamente derechos como
el acceso a informacién sobre decisiones asistidas por inteligencia
artificial, el derecho a obtener explicaciones comprensibles sobre el
funcionamiento general de los sistemas y la posibilidad de solicitar

revision humana de decisiones automatizadas, ante ello, genera un

. Recuperado de la pagina web hnps://unesdoc,unesco.org/crk:/48223/pf0000380455_5p0
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marco preventivo para evitar actos discriminatorios,  s€sgos
algoritmicos o vulneraciones a derechos fundamentales derivados del

uso de tecnologias emergentes.

La incorporacién de principios como la proporcionalidad, la no
discriminacién y la accesibilidad digital armoniza la legislacion estatal
con estdndares internacionales impulsados por organismos como |a
OCDE y la UNESCO, ademas de fortalecer la compatibilidad con el
marco constitucional mexicano y con instrumentos internacionales de

derechos humanos ratificados por México.

Finalmente, la reforma abre la puerta al desarrollo futuro de
lineamientos técnicos, reglamentos vy criterios jurisprudenciales
especializados en inteligencia artificial, proteccién de datos
personales, accesibilidad digital y responsabilidad administrativa

derivada de decisiones automatizadas.

En cuanto al aspecto social, es relevante al colocar en el centro de la
regulacion a las personas y particularmente a los  grupos

histéricamente vulnerables frente a la transformacion digital.

Uno de los principales efectos sociales positivos consiste en la
protecciéon de derechos fundamentales frente al uso de inteligencia
artificial en servicios pUblicos, evitando que decisiones automatizadas
generen exclusion, discriminacion o desigualdad estructural. La
incorporacién de mecanismos de revision humana y aplicabilidad
fortalece la confianza ciudadana en el uso gubermamental de
tecnologias emergentes. La inclusion de criterios obligatorios de

accesibilidad digital beneficia directamente a personas con
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discapacidad, adultos mayores y sectores con menor alfabetizacion
tecnoldgica, reduciendo barreras de acceso a tramites y servicios
pUblicos digitales. Asimismo, la obligacién de conservar canales de
atencién humana evita fendmenos de exclusidon tecnolégica y

garantiza alternativas accesibles para la poblacion.

La participacion de organizaciones de la sociedad civil'y especialistas
en inteligencia artificial dentro de los érganos consultivos fomenta una
gobernanza mdas democrdtica, plural y participativa de la tecnologia
pUblica, incentivando la vigilancia ciudadana vy la construcciéon de

politicas pUblicas con enfoque social y de derechos humanos.

Adicionalmente, la reforma contribuye a generar conciencia publica
sobre los riesgos éticos y sociales asociados a la inteligencia arfificial,
promoviendo una cultura de uso responsable, transparente e

incluyente de estas tecnologias.

En cuanto al aspecto econdémico, se considera que la presente
iniciativa inicialmente no generaria por si misma un menoscabo
econdmico ya que Unicamente busca regular el uso de sistemas de
inteligencia artificial en el sector publico. Posteriormente, los
proveedores de sistemas de infeligencia artificial que contraten con el
gobierno deberdn adaptar sus productos @ estdndares de
transparencia, auditabilidad, accesibilidad y proteccion contra sesgos
discriminatorios, lo cual puede significar costos de cumplimiento
regulatorio, pero también incentivar mejores practicas de innovacion

tecnoldgica.
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Adicionalmente, la regulacién preventiva de riesgos algoritmicos
puede disminuir costos futuros asociados a litigios, discriminacion
tecnoldgica,  vulneraciones de derechos humanos o fallas
administrativas derivadas de sistemas automatizados opacos o

deficientes.

Para efectos de una mejor comprension de cémo se encuentran y
cémo quedarian los articulos de la ley mencionada, es que se inserta
un cuadro comparativo de la Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnologico
e Innovacion del Estado de Jalisco como se encuentra actualmente y
como se pretende que quede una vez que se apruebe la reforma

planteada, mismo que reza de la siguienfe manera:

—

LEY DE CIENCIA, DESARROLLO TECNOLOGICO |
E INNOVACION DEL ESTADO DE JALISCO

DICE: DEBE DECIR:
" Articulo 2. Articulo 2. -
| 1. Para los efectos de esta ley, se | 1. Para los efectos de esta ley, sel
entenderd por: entenderd por:
..)alaX(...) [(...)alaX{...)

|
|

X!. Sociedad de la Informacién y el | XI. Sociedad de la Informaciéon y el
|

conocimiento: Es aquella sociedad con | conocimiento: Es aquella sociedad con
capacidad para generar, apropiar capacidad para generar, apropiar

y utilizar el conocimiento para atender | y ufilizar el conocimiento para atender
las necesidades de su desarrollo y | las necesidades de su desarrollo y
construir su futuro, convirtiendo fa construir su futuro, convirtiendo la
creacion y transferencia del | creacion y transferencia del
conocimiento en heramienta de su | conocimiento en heramienta de  su ;

propio beneficio; y propio beneficio;
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| XII. Tecnologias de la Informacion y la |

Comunicacién: Es el conjunto de
recursos, procedimientos y técnicas

usadas en el procesamiento,
almacenamiento y transmision de

informacion y del conocimiento.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Xll. Tecnologias de la Informacion y la
Comunicaciéon:  Es el conjunto  de |
recursos, procedimientos y técnicas
usadas en el procesamiento,
almacenamiento y  transmision  de
informacién y del conocimiento;

Sistema

XIll. Inteligencia  Attificial:

basado en software o hardware que, a
|

partir del procesamiento de datos,

genera resultados como predicciones,

recomendaciones, decisiones,
contenidos o acciones que pueden influir |
en entornos reales o viruales, con

diversos grados de autonomia; |

XIV. Sistema de Inteligencia Adificial
de Allo Impacto: aquel sistema de
inteligencia arfificial cuyo resultado
aofecta directa o significc:'rivamen’reI

libertades, obligaciones,

derechos,
acceso a servicios puUblicos, asignacion
de recursos o situacién juridica de las

persondas;

XV. Sistema de Inteligencia Artificial

de Bajo Impacto: aquel sistema de

inteligencia arfificial que asiste procesos

internos, administrativos u operativos sin |
afectar directa o significativamente |
sobre

decisiones individualizadas

personas;
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 4.
1. (...)

[(...)alaXI{..)

XVl. Evaluacién de Imbac’ro '

Algoritmico: andtisis sistematico, previo a
la implementacién o adquisicién de un
sistema de inteligencia artificial, que
identifica, valora y propone medidas de
mitigacién frente a riesgos de sesgo,
discriminacién, exclusién, vulneracién
de derechos o afectaciones
desproporcionadas a poblaciones

vulnerables;

XVIl. Accesibilidad Digital: condicic’)n'

que permite a las personas con

discapacidad, adultos mayores Yy
personas en situacion de vulnerabilidad
digital percibir, entender, navegar e
interactuar con sistemas tecnolégicos en
igualdad de condiciones, conforme a los

estdndares internacionales aplicables; y

XVIIl. Sesgo Algoritmico:  distorsién

sistemdtica en los resultados de wun |

sistema de inteligencia arfificial que
genera discriminacion, exclusién o frato
desigual injustificado hacia personas o
grupos, derivada de los datos de
entrenamiento, el disefio del modelo o

las condiciones de su implementacion.

Articulo 4.
[ ()

1(..)alaX(..)
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sgrdo (os fracceiones XIV a la
EV DE CIENCIA, DESARROLLO

Xll. Crear el Premic_J—Es’roEI_ de

Innovacidn, Ciencia y Tecnologia; y
| XIIl. Potencidlizar la profesionalizacion y
las capacidades especializadas en

innovacion y alfa tecnologia en Jalisco.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo é
1. (...)

XII. Crear el Premio Estatal de Innovacién. |

Ciencia y Tecnologia; |

Xlll. Potencializar la profesionalizacion y

los capacidades especializadas  en

innovacién y alta tecnologia en Jalisco;

XIV. Establecer las bases para el uso
ético, transparente e incluyente de la
inteligencia artificial en el Estado de
Jalisco, garantizando el respeto a los
derechos humanos, la dignidad de las
personas, la no discriminacién y la
supervision humana;
XV. Fomentar el desarollo de
inteligencia artificial con criterios de
inclusién y accesibilidad, de manera que
las poblaciones vulnerables, las personas i
con discapacidad y los adultos mayores
sean beneficiarios y no excluidos de los

avances tecnoldégicos; y

XVI. Posicionar ai Estado de lJalisco
como referente nacional e internacional
en la gobernanza responsable de la
inteligencia arfificial, en armonia con los
principios de la OCDE, la UNESCO y los
tratados internacionales ratificados por

México.

Articulo 6
1. (...)
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H...)alaX(...)

X|. La utilizacion y generacion del
conocimiento debe considerar diversos
aspectos éticos relacionados con la
dignidad y salud humana, el medio
ambiente, el beneficio social, el respeto
a la diversidad cultural, el apego al
marco juridico, asi como las ventajas y
riesgos que representa tanto el uso
como la ausencia de la aplicacion de

nuevas tecnologias;

Xil(...)alaX{(..)

Ariculo 25.
Tk el

1(..)alaVI{..)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

I.)alaX(.)

Xl. Lo utlizacion y generacion  del
conocimiento, incluido el desarrollo y
uso de sistemas de inteligencia artificial,

debe considerar diversos aspectos éticos

relacionados con lo dignidad y salud

humana, el medio ambiente, el |

beneficio social, el respeto a la

diversidad cultural, la no discriminacion

algoritmica, la transparencia, la
supervisién humana, la inclusién de

personas con discapacidad y adultos

mayores, el apego al marco juridico, asi

como las ventajas y riesgos que

representa tanto el uso como la ausencia

de la aplicacién de nuevas tecnologias. |

Xl (...) ala XXIV (...) !

Articulo 25.
L () |

[(...)alaVI{..)

VIl. Dos especialistas en inteligencia
artificial, designados por el Presidente del

Consejo Consultivo a propuesta de las

| instituciones de educacién superior del |

Estado que cuenten con programas o

centros de investigacion en la materia; y

Vill. Un representante de

organizaciones de la sociedad civil con
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

iexperiencia acreditada en derechos |

| poblaciones

digitales, accesibilidad o proteccién de
vulnerables
tecnologias emergentes.

2(...) ala4(...)

CAPITULO IX

frente a |

Del Uso Etico, Transparente e Incluyente |

de la Inteligencia Arificial

Seccién Primera

Principios Rectores

Arliculo 66.
Todo desarrollo,
implementacién y uso de sistemas de
inteligencia artificial en el Estado de
Jalisco, por parte de las autoridades
organismos

estatales,  municipales,

descentralizados y entidades que
ejerzan recursos publicos, se regird por

los siguientes principios:

l. Dignidad humana. La inteligencia

artificial es una herramienta al servicio de

las personas; no sustituye la
responsabilidad humana en las
decisiones que afecten derechos
fundamentales;

1. Transparencia. Las  personas
tienen derecho a saber cudndo
interactban con un sistema de

adquisicion, |
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infeligenc_i_a artificial y como éste 'influy_e

en las decisiones que les afectan;

GOBIERNO [ No discriminacion. Ningin
DE JALISCO sistema de inteligencia artificial podrd

producir resultados que discriminen por
PODER razén de género, origen étnico, edad,
LEGISLATIVO . . L,

discapacidad, condicién
SECRETARIA socioecondmica, orientacion sexual,
DEL CONGRESO . s . 7

religion o cualquier ofra categoria

protegida;

|

‘ V. Inclusién. Todo sistema de |

inteligencia artificial que interactue
directamente con personas deberd
considerar la accesibilidad para |
personas con discapacidad y adultos
mayores desde su disefio, adquisicién o

contratacién;

|
|
|
|
V. Supervisién humana. Ninguna!
decision que afecte derechos, ‘
libertades, obligaciones o acceso a‘
servicios pUblicos podrd ser tomada
exclusivamente por un sistema de
inteligencia artificial sin revisién vy
' validacién de una persona servidora

publica responsable;

VL. Proporcionalidad. El uso de |
inteligencia  artificial  debera  ser

proporcional al fin legitimo que persigue,

evitando la recoleccién excesiva de
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datos o tecnologia invasiva cuando

existan alternativas menos intrusivas; y

VII. Rendiciéon de cuentas. Siempre
deberd existir una persona servidora
pUblica identificable como responsable

del funcionamiento y los resultados de

cada sistema de inteligencia arfificial |

que opere con recursos publicos.

Seccioén Segunda

Derechos de las Personas

Articulo 67.
Toda persona tiene derecho a ser

infformada, de manera clara Yy

comprensible, cuando una decision, |

recomendacién o servicio publico que le
afecte haya sido asistido total o
parcialmente por un sistema de

inteligencia artificial, debiendo toda

informacién o creacién con este sistema

de inteligencia artificial debe sefalar o

indicar las sigas de su creaciéon como IA.

Articulo 68.

Cuando un sistema de inteligencia
arlificial participe en una decision que
afecte los derechos, obligaciones o
acceso a servicios de una persona, ésta
tendrd derecho arecibir una explicacion

comprensible de:
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sistema;

Ii. Los datos que fueron considerados en

su caso particular; y

ll. La légica general del resultado

obtenido. Dicha explicacién deberd

proporcionarse en lenguaje accesible y

| en formatos que consideren las
| necesidades de personas con

discapacidad.

Articulo 69.

Toda persona que considere que una
decisidn asistida por inteligencia attificial
le afecta de manera injusta, errénea o
discriminatoria tendra derecho a solicitar

que la decisién sea revisada por una

persona servidora puUblica competente,
quien deberd emilir una nueva
resolucién fundada y motivada en un

plazo no mayor a diez dias hdbiles.

Ariculo 70.

tfrato diferenciado perjudicial derivado
del funcionamiento de un sistema de

inteligencia arificial. Lla autoridad

mecanismos accesibles para recibir,
investigar y resolver quejas ciudadanas

en materia de discriminacién

algoritmica.
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Ariculo 71.
Todo sistema de inteligencia artificial que
interactie directamente con personas

debera:

. Ofrecer al menos una alternativa de

icuios del 66 I 80 de la LEY DE CIENCHA, DESAPROLLC

interaccién accesible para personas con |

discapacidad visual, auditiva o motriz;

ll. Contar con opciones de lenguaje
simplificado para advitos mayores vy

personas con discapacidad cognitiva; y

Ill. No requerir como Unico medio de
interaccién tecnologias que excluyan a
poblaciones vulnerables. Cuando un
sistema no pueda garantizar la
accesibilidad plena, la autoridad
responsable deberd ofrecer una via

alternativa de atencién humana.

Seccidén Tercera

Obligaciones Institucionales

Articulo 72.

La Secretaria, en coordinaciéon con el

COECYTJAL, mantendrd un registro |

pUblico actudlizado de los sistemas de
inteligencia arfificial en uso por las
dependencias y entidades de |la
administracién  pUblica  estatal vy
municipal que asi lo reporten, que

incluya como minimo:



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY gue reforma los arficulos 2 ers su fraccion Xly XII adicionando las fracciones Xlii a ‘a XVl 4 en su fraceién Xl y XlIt adiciorando ias fracciones X1V a la
XVi 6 su fraccion X| y adicionandose en ei 25 las fracciones Vily Vili. con la adicion det Capitulo IX conteniendo los articiios del 66 al 80 de la LEY DE CIENCIA DESARROLLO

TECNOLOGICO £ INNOVACION DEL ESTADO DE JALISCT:

l. Nombre, desc?ri_pcién y pr:)v_éed-or del |

sistemaq;

Il. Dependencia o entidad responsable

de su operacioén;

lll. Propésito y tipo de decisiones que

asiste;

IV. Clasificacién como sistema de alto o

bajo impacto; |
|
V. Fecha de implementacion; y ‘

Vl. Nombre o cargo de la person<:||

servidora puUblica responsable. Este
registro deberd estar disponible en la
plataforma de transparencia del Estado

en formatos accesibles.

Articulo 73.

Previo a la implementacién de cualquier

sistema de inteligencia artificial
clasificado como de alto impacto, la |
estatal o

avtoridad municipal |

responsable deberd realizar una
Evaluacién de Impacto Algoritmico que

analice:
I. Riesgos de sesgo y discriminacion; .

ll. Impacto en poblaciones vulnerables,

personas con discapacidad y adultos

mayores;
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GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

traecion X!y Xl adicicrando las fae)
zaes Iy Vil conla adicion deld

23 Xl @ lo XViii, 4 en su astion Xity il adiciorande ias fracciones ¥V ata
= 1X conleniende 1os artiguios del 6 i 30 el ks LEY [3F CIENC A DESAS SLC

NUMERO
" DEPENDENCIA i ]

lll. Calidod—y Tepresentatividad—de—tos———

datos de enfrenamiento, cuando seaq

posible conocerlos;

IV. Mecanismos de supervision humana

previstos; y

V. Alternativas no automatizadas |
disponibles. Los resultados serdn publicos |
y deberdn actualizarse cuando ' el
sistema sufra modificaciones

sustanciales.

Ariculo 74.

En todo sistema de inteligencia artificial |
clasificado como de alto impacto que l

opere con recursos pUblicos:

I. Deberd existir una persona servidora |

pUblica capacitada que supervise, |
valide y pueda revertir las decisiones del l

sistema;

Il. Dicha persona serd responsable

administrativamente de los resultados; y

. El sistema deberd permitir la
intervencién humana en cuaiquier

momento del proceso decisorio.

Articulo 75.

La Secretaria, en coordinacién con las

dependencias competentes,
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INICIATIVA DE LEY que reforma ios arficulos 2 en su fraccién Xl y Xil adicionando las fracciores Xlil ala XVill, 4 en su fraccion XIl 'y X!l ad.cionando las fracciones Xiv a la
XVt §sufraccion Xl y adicionandose en el 25 (cs fracciones Viiy Vil con la adicion del Capitulo X conteriendo los crticuios del of al 80 deia LEY DE C'ENCIA, DESARPOLLO
TECNOLOGICO € INNOVACION DEL ESTADC DE JALISCO.

NUMERO
o N estable BERE iR&dtAidnios—generalesde——

capacitociom—para——fos— Servidores }

piblicos estatales y municipales que
GOBIERNO operen, supervisen o tomen decisiones
DE JALISCO _ basadas en sistemas de infeligencia

artificial. La capacitacién inclvira como |
P ODER minimo: |
LEGISLATIVO !
SECRETARIA |. Conceptos bdsicos de inteligencia
DEL EONGRESO ' artificial y sus limitaciones;

Il. Identificacién de sesgos algoritmicos;

lll. Derechos de las personas frente a ‘

sistemas de inteligencia artificial;

IV. Proteccién de datos personales en

contextos de inteligencia artificial; y

V. Criterios de accesibilidad digital.

Ariculo 76.
Todo contrato que las dependencias y |
eniidade§ de la administracién pUblica
estatal o municipal celebren con
proveedores de sistemas de inteligencia |

artificial deberad incluir:

' |. Obligacién de transparencia sobre el

funcionamiento general del sistema;

. Compromiso de accesibilidad

conforme a la presente ley;
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[NICIATIVA DE LEY que reforma los arliculos 2 en su fraccion Yiy X' adicionando las fracciones Xlil a la XVIii 4 en st fraccion X!y XIli adicionands las fracciones X' a la
XY\ ¢ su fraccion X1 y adiciondndose en el 25 las fracriones Vil y VIl con ia adicion del Capitulo IX cortenicndo los articuios cel oé ai 80 de o 1Y DE CIEMCIA DESARROLLO
TECNOLOGICO E INNOVACION DEL ESTADO DE jaLISCO

NUMERO
[ . FacilRIEREMD GYEMde porpate dela i
auvtoridad confratante o det COECYTIAL T
b4
GOBIERNO .
DE ]ALISCO l IV. Cldusulas de portabilidad de datos y
no dependencia tecnolégica exclusiva. |
PODER |
LEGISLATIVO [ ;
Seccion Cuarta
SECRETARIA Inclusién y Accesibilidad |
DEL CONGRESO
|

| Articulo 77.
Todo sistema de inteligencia artificial que

las autoridades estatales o municipales

adquieran, desarrollen o contraten para |
interaccién directa con personas deberd
incorporar criterios de accesibilidad

desde su etapa de disefo, adquisicién o |

seleccidén, conforme a los estdndares

internacionales aplicables.

Articulo 78.
La implementacién de sistemas de
inteligencia artificial en tramites y

servicios pUblicos no podrd eliminar la

opcién de atencién humana presencial o

- telefénica. Las personas siempre tendran
derecho a optar por un canal no
avtomatizado para realizar cualquier !
frdmite o recibir cualquier servicio |

pUblica.

' Articulo 79.

Previo a la implementacién de cualquier

sistema de inteligencia artificial de alto
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INICIATIVA DE LEY aue reforma fos arficulos 2 o su kaccicn 21y X1 adic onands 1as fracciones 7l aia Vit 4 en sy fraccion ¥l g 213
KVvi ¢ s fraccion X1y adicicnandose en 2i 5 tas frocciones Vity I zon 3 adicior, del Cagiluln ¥ contenizaoios oricuos dor e alsfat 1302 D

\\"&.".BGS M TECNOLOGICO & INNOVACION DEL ESTADO 127 JALIEZO
&
PSR

%, NUMERO
Z S — - S S — I
2 5 [ impactPEFEADENGH directamente—a———

faree g personqs—cvn—di'sccmaci'duﬂ’,_‘ml'csj__
. ) .
7 mayores o poblaciones en situacion de |
GOBIERNO vulnerabilidad, la autoridad responsable 1
DE ]ALISCO procurard readlizar una consulta con
organizaciones representativas de estos |
PODER sectores en la entidad.
LEGISLATIVO
SECRETARIA Seccién Quinta
DEL CONGRESO
Gobernanza

Articulo 80.

El Consejo Consultivo, en su composicion |

ampliada conforme al articulo 25 de esta |
| ley, tendrd las siguientes funciones
adicionales en materia de inteligencia |

artificial:

|

- - |

. Emitir opiniones y |
recomendaciones sobre politicas ‘

pUblicas estatales en materia deI

inteligencia arificial; ,

| " . |
|II. Revisar las Evalvaciones de

Impacto Algoritmico que le sean

presentadas y emitir observaciones;

in. Proponer lineamientos y buenas
practicas en materia de infeligencia

artificial ética e incluyente;

V. Elaborar un informe anual piblico |

| sobre el estado de la inteligencia

arificial en Jalisco, que incluya,
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INICIATIVA DE LEY aue reforma ios arficulos 2 en su fraczién X1y Xi adicionando las fracciones Xill o la %VIll 4 en su fraccian x4y Xii adinionande las fracciones XIV alo
XVI 65U fraccion X1y adicionandose en el 25 ius fraccionas Vi ¢ VIl comia adicion del Capituio IX conteniendo los arhiculos del 65 a1 60 a2 la LEY DE CIENC{A DES2 PROLLO
TECNOLOGICO E INNOVACION DEL ESTADO DE JALISCO

NUMERO

- : inventarRERENBENGMS en uso,quejas |

| recibidas—evatvaciones—reatizadas—y——
recomendaciones; f
GOBIERNO |
DE JALISCO V. Promover la difusion y el |

conocimiento ciudadano sobre los

PODER derechos frente a la inteligencia arfificial;
LEGISLATIVO | y i
SECRETARIA i '
BEL CONGRESO Vi Proponer al COECYTJAL lineas de ‘

investigacién y desarrollo en materia de

|
} ‘ inteligencia artificial ética, incluyente y
|

accesible. |

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 148,
y 154 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el
suscrito  Diputado integrante de la LXIV Legislatura someto @

consideracion de esta H. Asamblea Legisiativa, la siguiente;

INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 2 en su fraccion Xl y Xil
adicionando las fracciones Xlit a la XVIIl, 4 en su fraccion Xl y Xill
adicionando las fracciones XIV a la XVI, é su fraccién Xl, y
adiciondndose en el 25 las fracciones VIl y VI, con la adicién del
Capitulo IX conteniendo los articulos del 66 al 80 de la LEY DE CIENCIA,
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTiCULO UNICO. Que reforma los articulos 2 en su fraccién Xl y XIl
adicionando las fracciones Xlll a la XVIIl, 4 en su fraccién Xll y Xl
adicionando las fracciones XIV a la XVI, 6 su fraccién Xi, y
adiciondndose en el 25 las fracciones VIl y VI, con la adicion del

Capitulo I1X conteniendo los arficulos del 66 al 80 de la LEY DE CIENCIA,
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INICIATIVA DE LEY que reforma los arficulos 2 en su iraccien X!y all adicionando las fracciones Xl ala XVIIl 4 en su fraccion Xl y Xl adicionanco las fracciones AV a'a
XVI 6sufraccion Xl y adicionéndose en e! 253 fraccionas VIly Vil conla adicion del Capitulo IX conlen'endo los articulos del 66 @ 80 de la LEY DE CIENCIA, DESARRGLLS
TECNOLOGICO E INNOVACION DEL ESTADO DE JALISCO. .

DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACISW B RSTADODEFALHSEO——

para quedar de la siguiente manera:

GOBIERNO )
DE JALISCO Articulo 2.
T fs)
PODER
LEGISLATIVO I({...)alaX{.)
SECRETARIA |
DEL CONGRESO XI. Sociedad de la Informacion y el conocimiento: Es aquella sociedad

con capacidad para generar, apropiary utilizar el conocimiento para
atender las necesidades de su desarrollo y construir su futuro,
convirtiendo la creacién y transferencia del conocimiento en

herramienta de su propio beneficio;

XIl. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion: Es el conjunto
de recursos, procedimientos y técnicas usadas en el procesamiento,

almacenamiento y transmisién de informacién y del conocimientc;

XHl. Inteligencia Artificial: sistema basado en software o hardware
que, a partir del procesamiento de datos, genera resultados como
predicciones, recomendaciones, decisiones, contenidos o acciones
que pueden influir en entornos reales o virtuales, con diversos grados

de autonomiq;

XIV. Sistema de Inteligencia Artificial de Alto Impacto: aquel sistema
de inteligencia arfificial cuyo resultado afecta directa o
significativamente derechos, libertades, obligaciones, acceso a
servicios pUblicos, asignacién de recursos o situacion juridica de las

personas;
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(NICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 2 en su fraccion X! v Xl adicionando las fraccicnes Xlil o la XVill ¢ en su freecion Xioy Xl adicionanda las fracciones XIV 3 'a
XV, 6 su fraccion Xl y odicion@ndose en el 25 las fracciones Vil y Vil con s adicion del Capitulo IX conleniendo ios orticulos de! 66 al 80 deo ic LEY DE CIENTIA DESARROLC
TECNOLOGICO E INNOVACION DEL ESTADO Di: JALISCO

XV. Sistema de Inteligencia Arfificial de REBENMBYcforeaquet-sisterne——

de inteligencia artificial que asiste procesos internos, administrativos u

operativos sin afectar directa o significativamente decisiones

GOBIERNO e e . .
DE JALISCO individualizadas sobre personas;
I{)EC(;S[]? A"FIV% XVI. Evaluacién de Impacto Algoritmico: andlisis sistemdtico, previo

a la implementacién o adquisicion de un sistema de inteligencia
SECRETARIA . . o . e .
DEL CONGRESO arfificial, que identifica, valora y propone medidas de mitigacion frente
a riesgos de sesgo, discriminacion, exclusion, vulneraciéon de
derechos o dafectaciones desproporcionadas a poblaciones

vulnerables;

XVIl. Accesibilidad Digital: condicién que permite a las personas con
discapacidad, adultos mayores y personds e€n situacion de
vulnerabilidad digital percibir, entender, navegar e interactuar con
sistemas tecnolégicos en igualdad de condiciones, conforme a los

estdndares internacionales aplicables; y

XVIII. Sesgo Algoritmico: distorsion sistemdtica en los resultados de un
sistema de inteligencia artificial que genera discriminacién, exclusién
o trato desigual injustificado hacia personas o grupos, derivada de los

datos de entrenamiento, el diseho del modelo o las condiciones de su

implementacion.
Articulo 4.

1. (...)

I {...)alaXlI{...)

XIl. Crear el Premio Estatal de Innovacion, Ciencia y Tecnologia;
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ICIATIVA DE LEY que reforma los arliculos 2 en s fracaion Xry XN adic onanas las fraceores Xiha la AVt 4 en su fraccion Xi v X adicionando las fraccicnes < cic
AN B sU {roccién 2 v adicionéndose en ei 25 las [raccior-s Vi y Vill cerla adicion det Capitule Ia conteniendio los arficuios aei o6 Gi 8U de la LEY Di CIENCIA DESARROLLC
TECNOLOGICO E INNOVACION CE. ESTADC i JALSCO

Xlll. Potencializar la  profesionalizaciBRPENPENEIA —capeacidades—

especializadas en innovacioén y alta tecnologia en Jalisco;

GOBIERNO - te e incl .

DE JALISCO XIV. Establecer las bases para el uso éetico, tfransparente e incivyente
de la inteligencia artificial en el Estado de Jalisco, garantizando el

P ODER e

LEGISLATIVO respeto a los derechos humanos, la dignidad de las personas, la no

discriminacién y la supervision humana;
SECRETARIA
DEL CONGRESO

XV. Fomentar el desarrollo de inteligencia artificial con criterios de
inclusion y accesibilidad, de manera que las poblaciones vulnerables,
las personas con discapacidad y los adultos mayores sean

beneficiarios y no excluidos de los avances tecnolégicos; y

XVI. Posicionar al Estado de lJalisco como referente nacional e
internacional en la gobernanza responsable de la inteligencia
artificial, en armonia con los principios de la OCDE, la UNESCO y los

tratados internacionales ratificados por México.

Articulo é

1()
(... alaX{..)

XI. La utilizacién y generacién del conocimiento, incluido el desarrollo
y uso de sistemas de inteligencia artificial, debe considerar diversos
aspectos éticos relacionados con la dignidad y salud humana, el
medio ambiente, el beneficio social, el respeto a la diversidad cultural,
la no discriminacién algoritmica, la fransparencia, la supervision
humana, la inclusién de personas con discapacidad y adultos

mayores, el apego al marco juridico, asi como las ventaias y riesgos
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INICIATIVA DE LE¥ que reforma los arficulos 2 «n s fraccior. X1y X! agicionendo (as -acciones Xl @ la XV 4 er sc kaccidn Xily X adicionando las fraccienes ¥V alg
XVi, 65U (roccién X! y adicionéndose en el 25lus saccionas vhy Vil zon la adicion del Capifulo IX conteniendo los arficulos del 66 @i 80 dle (a LEY CF CIENCIA, DESARROLLO
TECNOLOGICO £ INNOVACION DEL ESTADD DE JALSCO

-

que representa tanto el uso como la QUBERENRENE - aplicacitnae—

nuevas fecnologias.

GOBIERNO
DE JALISCO Xl (...) ala XXV {...)
PODER Articulo 25.
LEGISLATIVO

1. (...)
SECRETARIA
DEL CONGRESO (...} alaVI{...)

VIl. Dos especidlistas en inteligencia artificial, designados por el
Presidente del Consejo Consultivo a propuesta de las instituciones de
educacién superior del Estado que cuenten con programas o centros

de investigacion en la materia; y

VIIl. Un representante de organizaciones de la sociedad civil con
experiencia acreditada en derechos digitales, accesibilidad o
proteccién de poblaciones vulnerables frente a tecnologias

emergentes.

2(...) ala 4(...)
CAPITULO IX

Del Uso Etico, Transparente e Incluyente de la Inteligencia Artificial.

Seccién Primera
Principios Rectores
Articulo 66.
Todo desarrollo, adquisicion, implementacién y uso de sistemas de
inteligencia artificial en el Estado de Jalisco, por parte de las

autoridades estatales, municipales, organismos descentralizados y
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INICIATIVA DE LEY aue reforma fos articulos 2 en su fraccion Xl y Xit adicionando las trocciones Xl a la XVIi 4 en su fraccion & y Xl agicionando las fracciones XiV ala
XVl & sufraccion Xty adicionandose en i 25 kas fracciones VIly Vit conla adicion del Capilulo IX conleniendo ios arliculos dei »6 al 80 dea LEY DE CIENCIA DESARROLIO
TECNOLOGICD E INNOVACION DEL SSTADO Dt JALISCS

NUMERO
entidades que ejerzan recursos publicos, & FEBR¥C Portos—siguientes——
principios:
GOBIERNO N sy . e s .
DE JALISCO I. Dignidad humana. La inteligencia artificial es una herramienta al
servicio de las personas; no sustituye la responsabilidad humana en las
PODETR e .
LEGISLATIVO decisiones que afecten derechos fundamentales;
SECRETARIA . )
DEL CONGRESO Il. Transparencia. Las personas tienen derecho a saber cuando

interactdan con un sistema de inteligencia artificial y cémo éste influye

en las decisiones que les afectan;

ll. No discriminacion. Ningun sistema de inteligencia artificial podra
producir resultados que discriminen por razén de género, origen
étnico, edad, discapacidad, condicién socioeconémica, orientacién

sexual, religién o cualquier ofra categoria protegida;

IV. Inclusién. Todo sistema de inteligencia arfificial que interactie
directamente con personas deberd considerar la accesibilidad para
personas con discapacidad y adultos mayores desde su diseno,

adquisicion o contratacion;

V. Supervision humana. Ninguna decisiéon que afecte derechos,
libertades, obligaciones o acceso a servicios publicos podrd ser
tomada exclusivamente por un sistema de inteligencia artificial sin

revision y validacién de una persona servidora puUblica responsable;

VI. Proporcionalidad. El uso de inteligencia arfificial deberd ser

proporcional al fin legitimo que persigue, evitando la recoleccion
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INCIATIVA DE LEY que reforma los arficulos 2 en su fraccion Xiy Al adicionando las fracciones Xill o la ¥VIll 4 en su fraccion Xy ¥Ill adicionande ias fracciones XV aia
XVI ésufraccion Xi y adicionanaose en el 25 las fracciones Vity Vi con ia adicion de! Capilulo IX contenienda los articuics el ¢4 al B0 dria L7 ¢ DE CIENCIA DESARROILO
TECNDLOGICO E INNDVACION DEL ESTADC DE JALICO

excesiva de datos o tecnologia invasiva M @5NMstan-atternativas——

menos intrusivas; y

gg?ﬁ%ﬁg VIl. Rendicién de cuentas. Siempre deberda existir una persona
servidora pUblica identificable como responsable del funcionamiento

PODER ) e . s

LEGISLATIVO y los resultados de cada sistema de inteligencia artificial que opere
con recursos publicos.

SECRETARIA i

DEL CONGRESO Seccion Segunda

Derechos de las Personas
Articulo 67.
Toda persona tiene derecho a ser informada, de manera clara y
comprensible, cuando una decisidn, recomendacion o servicio
pUblico que le afecte haya sido asistido total o parcialmente por un
sistema de inteligencia artificial, debiendo toda informacion o
creacién con este sistema de inteligencia artificial debe senalar o

indicar las sigas de su creacion como |A.

Articulo 48.

Cuando un sistema de inteligencia arfificial participe en una decision
que afecte los derechos, obligaciones o acceso a servicios de una
personaq, ésta tendrd derecho a recibir una explicacion comprensible

de:

. Los criterios generales utilizados por el sistema;

Il. Los datos que fueron considerados en su caso particular; y
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INICIATIVA DE L&Y gue reforma los articulos 2 en se fraccion Xiy 1 adicienando las fracciones X a la XVIIL 4 on su frascidn Kil ¢ Xli adizionande ias fraccicnes xiV e ia
XVI 6 sufraccion X y adiciondndose en el 25 ias fracsiores Viiy VIl <o lu adicidn ael Capitule IX conteniendo los orficulas ael o6 al 80 d=2 1o 1EY DE CIENCIA DESARRDILO
TECNOLOGICO E iINNOVACION DEL ESTADO DE JALISCO

IIl. La l6gica general del resultado obtenid QEBRINE ¥ Plicacién-deberé——

proporcionarse en lenguaje accesible y en formatos que consideren

las necesidades de personas con discapacidad.

GOBIERNO
DE JALISCO
Articulo 69.
PODER Toda persona que considere que una decision asistida por inteligencia
LEGISLATIVO

artificial le afecta de manera injusta, errénea o discriminatoria tendra
SECRETARIA . .
DEL CONGRESO derecho a solicitar que la decision sea revisada por una persona
servidora pUblica competente, quien debera emitir una nueva
resolucién fundada y motivada en un plazo no mayor a diez dias

habiles.

Articulo 70.

Ninguna persona podrd ser objeto de trato diferenciado perjudicial
derivado del funcionamiento de un sistema de inteligencia artificial. La
autoridad competente deberd establecer mecanismos accesibles
para recibir, investigar y resolver quejas ciudadanas en materia de

discriminacién algoritmica.

Articulo 71.

Todo sistema de inteligencia arfificial que interactie directamente con

personas deberd:

|. Ofrecer al menos una alternativa de interaccion accesible para

personas con discapacidad visual, auditiva o motriz;

Il. Contar con opciones de lenguaje simplificado para adultos mayores

y personas con discapacidad cognitiva; y
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INICIATIVA DE LEY que refarma los arficulos 2 en su fraccion X1y X ccicicnando 15 tracciones X!l a la XVIIl, 4 en su fraccidn & v /I adicionande s freccicnes X1V 3 io
XVL 6 sufFaccion Xl y adicionandose en el 25 la: fracciones Vly Vill con la adicién del Capitule IX conteniendo los articulos del 66 a:80 de la LEY DE CIENCIA, DESARROLLC
TECNOLOGICO E INNOVACION DEL ESTADO DE JALISCO.

lll. No requerir como Unico medio de irREPGURFSRNecnologias—que——

excluyan a poblaciones vulnerables. Cuando un sistema no pueda

garantizar la accesibilidad plena, la autoridad responsable deberd

GOBIERNO ) ) B
DE JALISCO ofrecer una via alternativa de atencion humana.
EE((EDISIE) Aﬁvlé Seccion Tercera

Obligaciones Institucionales

SECRETARIA ,
DEL CONGRESO Articulo 72.

La Secretaria, en coordinacién con el COECYTJAL, mantendrd un
registro pUblico actualizado de los sistemas de inteligencia artificial en
uso por las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal que asi lo reporten, que incluya como minimo:

I. Nombre, descripcion y proveedor del sistema;

Il. Dependencia o entidad responsable de su operacion;

ll. Propdsito y tipo de decisiones que asiste;

IV. Clasificacién como sistema de alto o bajo impacto;

V. Fecha de implementacién; y

V1. Nombre o cargo de la persona servidora piblica responsable. Este
registro deberd estar disponible en la plataforma de transparencia del

Estado en formatos accesibles.

Articulo 73.
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Previo a la implementaciéon de cualquREPENPENGIA de—inteligencia——

arificial clasificado como de alto impacto, Ta autoridad estatal o

municipal responsable deberd redlizar una Evaluacién de Impacto

gg]]?’i%lfchg Algoritmico que andlice:
PODER . Riesgos de sesgo y discriminacion;
LEGISLATIVO

Il. Impacto en poblaciones vulnerables, personas con discapacidad y

SECRETARIA dult .
DEL CONGRESO aqulros mayores,

lll. Calidad y representatividad de los datos de entrenamiento, cuando

sea posible conocerlos;

IV. Mecanismos de supervision humana previstos; y

V. Alternativas no automatizadas disponibles. Los resultados seran
piblicos y deberdn actudlizarse cuando el sistema sufra
modificaciones sustanciales.

Articulo 74.

En todo sistema de inteligencia artificial clasificado como de alto

impacto que opere con recursos pUblicos:

I. Deberd existir una persona servidora puUblica capacitada que

supervise, valide y pueda revertir las decisiones del sistema;

Il. Dicha persona serd responsable administrativamente de los

resultados; y

41



INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 2 en su fraccion X!y Xli adiconando ias (racciones Il ala XVIil, 4 en su lraccién L1y Xin adicionando ‘as fracciones Xiv o lo
XVl 6su froccion X1y adicionandose en el 25 las fraccicnes Viiy VIIL cor ia adicién del Capitule 1X conleniendo los arliculos del 66 al 8C dela LY D CIENCIA DESARRTLLC
TECNOLOGICO € INNOVACION DEL ESTADO DE JALISCO,

.

lll. El sistema deberd permitir la interven$8RANREN i he—en—cuatguier——

momento del proceso decisorio.

GOBIERNO ,
La Secretaria, en coordinacién con las dependencias competentes,
P O D E R r . . . .7
LEGISLATIVO establecerd lineamientos generales de capacitacion para los
servidores pUblicos estatales y municipales que operen, supervisen o
SECRETARIA . . L i o
DEL CONGRESO tomen decisiones basadas en sistemas de inteligencia artificial. La

capacitacién incluird como minimo:

I. Conceptos bdsicos de inteligencia artificial y sus limitaciones;

Il. Identificacidn de sesgos algoritmicos;

lll. Derechos de las personas frente a sistemas de inteligencia artificial;

IV. Proteccién de datos personales en contextos de inteligencia

artificial; y

V. Criterios de accesibilidad digital.

Articulo 76.

Todo contrato que las dependencias y entidades de la administracion

publica estatal o municipal celebren con proveedores de sistemas de

inteligencia artificial deberd incluir:

I. Obligacién de transparencia sobre el funcionamiento general del

sistema:;
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Il. Compromiso de accesibilidad conform@% i rliséhtetey;

lll. Facilidad de auditoria por parte de la auvtoridad contratante o del

COECYTJAL; y

IV. Cldusulas de portabilidad de datos y no dependencia tecnolégica
exclusiva.
Seccién Cuarta
Inclusidon y Accesibilidad

Articulo 77.

Todo sistema de inteligencia artificial que las autoridades estatales o
municipales adquieran, desarrolien o contraten para interaccién
directa con personas deberd incorporar criterios de accesibilidad
desde su etapa de disefio, adquisicion o seleccion, conforme a los

estdndares internacionales aplicables.

Articulo 78.

La implementacién de sistemas de inteligencia artificial en tradmites y
servicios pUblicos no podrd eliminar la opcién de atencién humana
presencial o telefénica. Las personas siempre tendrdn derecho a optar
por un canal no automatizado para realizar cualquier tramite o recibir

cualquier servicio puUblico.

Articulo 79.

Previo a la implementaciéon de cualquier sistema de inteligencia
artificial de alto impacto que afecte directamente a personas con
discapacidad, adultos mayores o poblaciones en situacion de

vulnerabilidad, la autoridad responsable procurara realizar una
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NUMERO

consulta con organizaciones representatiVEREYBENGYs-sectores—enta——

entidad.
Seccién Quinta

GOBIERNO Gobernanza
DE JALISCO

Articulo 80.
PODER El Consejo Consultivo, en su composicién ampliada conforme al
LEGISLATIVO '

articulo 25 de esta ley, tendrd las siguientes funciones adicionales en
SECRETARIA . o ) N
DEL CONGRESO materia de inteligencia artificial:

I. Emitir opiniones y recomendaciones sobre politicas puUblicas

estatales en materia de inteligencia artificial;

Il. Revisar las Evaluaciones de Impacto Algoritmico que le sean

presentadas y emitir observaciones;

lil.Proponer lineamientos y buenas prdcticas en materia de

inteligencia artificial ética e incluyente;

IV. Elaborar un informe anual publico sobre el estado de la
inteligencia artificial en Jalisco, que incluya inventario de sistemas en

uso, quejas recibidas, evaluaciones realizadas y recomendaciones;

V.Promover la difusion y el conocimiento ciudadano sobre los

derechos frente a la inteligencia artificial; y

VI. Proponer al COECYTJAL lineas de investigacion y desarrollo en

materia de inteligencia arfificial ética, incluyente y accesible.

TRANSITORIOS:
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ARTICULO PRIMERO. El presente decret®ERENRERCIAr—viger—ai—dia

siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial de “El Estado ae

Jalisco.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Innovacién, Ciencia vy
Tecnologia deberd emitir los lineamientos generales a que se refiere el
articulo 75 de este decreto, en un término de ciento ochenta dias

naturales siguientes a lo entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. El Registro a que se refiere el arficulo 72 de este
decreto deberd estar disponible en la plataforma de transparencia
dentro de los doscientos setenta dias naturales siguientes a la enirada

en vigor del presente decreto.

ARTICULO CUARTO. Los sistemas de inteligencia artificial que se
encuentren en operacion al momento de la entrada en vigor del
presente decreto tendrdn un plazo de frescientos sesenta y cinco dias
naturales para cumplir con las obligaciones de registro y evaluacion

de impacto establecidas en los articulos 72y 73.

ARTICULO QUINTO. La designacion de los nuevos integrantes del
Consejo Consultivo a que se refieren las fracciones Vil y Vill del articulo
25 reformado deberd realizarse dentro de los noventa dias naturaies

siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO SEXTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizardn con cargo al
presupuesto aprobado de las dependencias vy enfidades

responsables, sin que se requieran recursos adicionales.
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ARTICULO SEPTIMO. Las disposiciones del (JPEBENREMd&reio-cleberér——

ser revisadas y, en su caso, actualizadas por el Congreso del Estado

al menos cada tres afios, considerando los avances tecnholdgicos y

las mejores practicas nacionales e infernacionales.

ATENTAMENTE

Guodalgjara, Jalisco, G cum.'o/c‘a“"", e elare ool valntisels.

/
— _}

DIP. JOSE GUADALUPEBUENROSTRO MARTINEZ

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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