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C. DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
GOBIERNO  pRESENTE.

DE JALISCO

PODETR Quien suscribe Diputado Alejandro Barragan Sanchez, integrante del

LEGISLATIVO Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
) (MORENA) de esta LXIV Legislatura, con fundamento en las facultades que

gsfgoENL?éég me conceden los articulos 28, fraccién | y 35 de la Constitucién Politica del

Estado de Jalisco, asi como los articulos 27, parrafo 1, fraccion 1, 137 y 142
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me permito
elevar a la alta consideracion de los Integrantes de este Honorable Congreso
. . del Estado de Jalisco, la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS
I N F OL E J|articuLos 35 FRACCION XI; 72, ULTIMO PARRAFO; 73, SEGUNDO
PARRAFO; Y ADICIONA DOS ULTIMOS PARRAFOS AL ARTICULO 4; UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 73; Y UN SEGUNDO PARRAFO AL
2965 - LYV ARTICULO 74, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, TODOS DE LA LEY
J PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO; ASi COMO REFORMA
~ 8014 EL ARTICULO 30, FRACCION li; Y ADICIONAR AL ARTICULO 14, UNA
FRACCION VI; Y AL ARTICULO 24 DOS PARRAFOS, AMBOS DE LA LEY
PORSRLECISLY /0 DELESTA20 DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
ESTADO DE JALISCO, para lo cual hago la siguiente:

@ EXPOSICIONDE MOTIVOS:

I. El derecho a la accesibilidad universal y a la movilidad personal busca
garantizar que los entornos, procesos, bienes, infraestructura y servicios
publicos puedan ser utilizados por todas las personas; independientemente de
su edad, condicion fisica, psiquicas o psicoldgica, discapacidad, y necesidad
de apoyo.

Son derechos humanos reconocidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas, mediante la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad’, para asegurar la igualdad, la autonomia y la participacion plena
de las personas y grupos de atencién prioritaria en la sociedad. Asimismo, en

) https://www.un.org/esa/socdev/enabIe/documents/tccconvs.pdf
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el ambito interamericano, la Organizacion de los Estados Americanos, a través
de los estandares desarrollados por la Comisién Interamericana de los
Derechos Humanos y de la Convencion sobre la proteccion de los derechos
humanos de las personas mayores?, establece un marco normativo orientado
a consolidar un régimen de libertad individual y justicia social, fundado en el
respeto de los derechos fundamentales de las personas mayores.

El derecho a la accesibilidad universal y a la movilidad personal se encuentra
vigente mas que nunca desde el marco del derecho internacional de los
derechos humanos, y exige la adaptacion y la aplicacién del diseno universal
de los espacios de estacionamiento de uso preferencial para personas y
grupos de atencion prioritarias, como lo son, personas con discapacidad y

personas mayores.

Estos lugares no son un privilegio, sino que se trata de una medida de
igualdad y de la implementacién de ajustes razonables para garantizar la
autonomia e independencia individual de quienes tienen movilidad limitada. Es
decir, que con base en el derecho de accesibilidad y a la movilidad personal,
todas las autoridades deberan realizar ajustes razonables e implementar las
medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras para la garantia
plena y absoluta de los derechos humanos y fundamentales de las personas
con discapacidad y personas adultas.

Il. En primer lugar, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece, tanto en un sentido formal como material, que la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

A partir de esta concepcién, la Convencidn reconoce un conjunto de derechos
y principios fundamentales que resultan directamente aplicables al analisis de
los espacios de estacionamiento de uso preferencial. En particular, el articulo
5 consagra el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, imponiendo a los
Estados la obligacién de garantizar una proteccion legal igual y efectiva, asi

www.oas.orales/slalddi/docsitratados _multilaterales interamericanos a-
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) derechos humanos personas_mayores.pdf




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, FRACCION XI; 72, ULTIMO PARRAFO; 73, SEGUNDO PARRAFO; Y
ADICIONA DOS ULTIMOS PARRAFOS AL ARTICULO 4; UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 73; Y UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 74, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, TODOS DE LA LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO; AS| COMO REFORMA EL ARTICULO 30,
FRACCION II: Y ADICIONAR AL ARTICULO 14, UNA FRACCION VI; Y AL ARTICULO 24 DOS PARRAFOS, AMBOS DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE JALISCO.

como de adoptar ajustes razonables y medidas legislativas especificas que
permitan alcanzar la igualdad entre las personas.

Por su parte, el articulo 9 desarrolla el derecho a la accesibilidad,
estableciendo el deber de las autoridades de identificar y eliminar obstaculos
y barreras en el entorno fisico, el transporte, la infraestructura y los servicios
abiertos al publico. Este mandamiento incluye la adopcion de normas,
directrices y medidas concretas que aseguren que tanto las autoridades como
los particulares garanticen condiciones de acceso efectivo.

El articulo 20 reconoce el derecho a la movilidad personal, orientado a
asegurar que las personas con discapacidad puedan desplazarse con la mayor
independencia posible, mediante medidas que faciliten su acceso a medios,
apoyos y tecnologias adecuadas.

De una interpretacion al articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, advertimos que se reconoce el derecho al
trabajo en igualdad de condiciones. Esto incluye la oportunidad de ganarse la
vida mediante un empleo libremente elegido en un entorno laboral que sea
abierto, inclusivo y accesible. Y para tal efecto, los Estados se comprometen
a proteger este derecho y prohibir la discriminacién mediante una serie de
medidas, entre las que se encuentra la accesibilidad y la inclusion, lo que
les obliga a tener que garantizar que el entorno de trabajo y los procesos de
seleccion sean accesibles y realizar los llamados "ajustes razonables” para
que las personas con discapacidad o puedan desempefar sus tareas.

En este marco, los espacios de estacionamiento de uso preferencial, son una
medida de accesibilidad y ajuste razonable indispensable para hacer efectivos
los derechos a la igualdad, la movilidad y la participacion social de las personas
con discapacidad y, por extension, de las personas mayores. Su regulacién y
respeto se insertan, por tanto, en el cumplimiento de obligaciones
internacionales orientadas a garantizar condiciones reales de inclusién y de no

discriminacion.

Bajo una vision que vela por garantizar los derechos humanos, la planificacion
de las ciudades mexicanas de manera ordenada y sostenible es una prioridad
para todos los gobiernos. Y ello incluye, la movilidad y accesibilidad universal.
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No es posible hablar de accesibilidad universal, sin referirnos a los espacios
preferentes, los cuales son pieza clave para garantizar que personas con
discapacidad motriz, temporal, adultos mayores o mujeres embarazadas
puedan trasladarse de manera autonoma y segura, reduciendo distancias,
evitando sortear obstaculos en la via pulblica y facilitando el ascenso o
descenso del vehiculo. Esto es, dimensiones amplias, franjas de transferencia
o rampas, cercania y rutas accesibles con sefializacion.

lll. Por su parte, la Convencion sobre la proteccion de los derechos humanos
de las personas mayores, reconoce que las personas mayores tienen los
mismos derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas, y
que estos derechos, incluido el de no verse sometida a discriminacion fundada
en la edad ni a ningtin tipo de violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad
que son inherentes a todo ser humano; reconoce ademas que la persona, a
medida que envejece, debe seguir disfrutando de una vida plena,
independiente y auténoma, con salud, seguridad, integracién y participacion
activa en las esferas econémica, social, cultural y politica de sus sociedades.

En ese sentido, el articulo 5 consagra el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de edad, imponiendo a las autoridades la
obligacion de adoptar medidas legislativas especificas que atiendan las
condiciones de vulnerabilidad y discriminacién multiple que enfrentan diversas
personas mayores, incluyendo aquellas con discapacidad.

Por su parte, el articulo 7 reconoce el derecho a la independencia y a la
autonomia, lo que implica garantizar que las personas mayores puedan tomar
decisiones sobre su propio proyecto de vida y desenvolverse en condiciones
de igualdad, contando con los apoyos necesarios para evitar su aislamiento o
exclusién social.

No menos importante, el articulo 26 reconoce el derecho a la accesibilidad y a
la movilidad personal, estableciendo el deber de adoptar medidas progresivas
para asegurar el acceso de las personas mayores, en igualdad de condiciones,
al entorno fisico, el transporte y los servicios abiertos al publico. Este mandato
incluye la identificacion y eliminacion de barreras, la implementacion de
normas de accesibilidad, la provision de apoyos y la adopcion de medidas
diferenciadas, tales como tarifas preferenciales y espacios de estacionamiento
reservados en servicios de uso publico.
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Bajo ese marco legal, los espacios de estacionamiento de uso preferencial
constituyen una medida concreta de accesibilidad y de accién afirmativa,
orientando a garantizar la autonomia, la movilidad, y la participacion efectiva
de las personas mayores. Por lo que, estos espacios materializan el principio
de igualdad, al compensar las desventajas estructurales derivadas de la edad
y de las condiciones fisicas asociadas al envejecimiento.

IV. En el &mbito constitucional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce en su articulo 4, parrafo vigésimo primero, el derecho de
toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Este derecho no es meramente declarativo, sino que impone a las autoridades
la obligacion de garantizar una movilidad efectiva, particularmente para
personas y grupos de atencién prioritaria, como las personas con discapacidad
y las personas mayores, mediante la eliminacion de barreras y la adopcion de
ajustes razonables y medias diferenciadas.

En este contexto, la accesibilidad se configura como un elemento esencial del
derecho a la movilidad, en tanto permite el acceso real a bienes, servicios y
espacios de uso publico. Por ello, los espacios de estacionamiento de uso
preferencial constituyen una medida concreta de accesibilidad y accion
afirmativa, orientada a hacer efectivo dicho derecho en condiciones de

igualdad.

Lejos de presentar un privilegio, estos espacios son un instrumento
indispensable para garantizar la autonomia, la inclusion, la justicia social y la
participacién plena de las personas con discapacidad y de las personas
mayores en la vida social.

V. En el ambito juridico interno mexicano, y de manera especifica en materia
de derechos de las personas con discapacidad, a través de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y la Norma Oficial
Mexicana NOM-004-SEDATU-20233, se establecen una serie de lineamientos
para estos espacios:

. https://www.gob.mx/sedatu/documentos/nom-004-sedatu-2023-estructura-y-diseno-para-
vias-urbanas-especificaciones-y-aplicacion
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Caracteristicas promedio de los cajones accesibles, como es la Ubicacion, al
sefialar que deben localizarse lo més cerca posible de las entradas principales
o elevadores, conectados mediante rampas; Dimensiones, al considerar que
un cajén accesible estandar debe medir un minimo de \(3.80 \text{ m}\) de
ancho por \(5.00 \text{ m}\) de largo; Franjas de maniobra, al establecer que
el espacio extra es fundamental para que los usuarios de sillas de ruedas
puedan abrir completamente las puertas y maniobrar; y Senalizaciéon, al
contemplar que deben estar claramente delimitados con el Simbolo
Internacional de Accesibilidad (SIA) en color azul y blanco.

Las personas que tienen derecho a utilizar estos espacios, principalmente son
personas con discapacidad (motriz, visual, etc.) que viajen como
conductores o pasajeros; y personas usuarias vulnerables, incluidas las
personas adultas mayores, mujeres embarazadas o personas con movilidad
limitada temporal.

VI. En el Estado de Jalisco, las estimaciones oficiales de prevalencia y
padrones de atencion indican una cifra de 700 mil a mas de 1.2 millones de
personas que viven con alguna discapacidad, limitacion fisica, mental o
problema cognitivo. A nivel de politicas publicas y padrones de atencion, el
Estado contabiliza una poblacién objetivo de 290,656 personas con
discapacidad para diversos programas de rehabilitacién y apoyo institucional.

Las dependencias gubernamentales ofrecen diferentes métricas segun el
enfoque estadistico: 1. Cifras Censales Generales: El Censo de Poblacién y
Vivienda establece que el 15.2% de la poblacion en Jalisco vive con algun tipo
de discapacidad o limitacion, lo que equivale a 1,264,817 personas; 2.
Prevalencia de Discapacidad Fisica/Visual: Dependencias estatales y
organizaciones civiles estiman que alrededor de 700 mil personas (el 6.8% de
la poblacién total del estado) presentan una discapacidad permanente; 3.
Poblacion Vulnerable Infantil: En el rubro de nifiez y adolescencia (0 a 17
afios), la cifra asciende a 154.1 mil personas, siendo Jalisco el cuarto estado
del pais con mas poblacion en este rango de edad; 4. Atencion y Programas
Sociales: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) utiliza un
universo de referencia de 290,656 personas para sus metodologias de
atencion y servicios de rehabilitaciéon. En paralelo, programas estatales de
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apoyo directo para personas dependientes de cuidados tienen a miles de
familias registradas en su plataforma®.

Por su parte, se estima que en Jalisco hay 1,127,882 personas adultas
mayores (de 60 afios 0 mas). Esto representa aproximadamente el 12.3% de
la poblacion total del estado. Del total de este sector, el 53.8% son mujeres y
el 46.2% son hombres: Poblacién total: 1,127,882 adultos mayores; Hombres:

520,991; Mujeres: 606,891°.

La universalizacién de las acreditaciones para el uso de espacios de
estacionamiento preferenciales en el Estado de Jalisco tendra un impacto
social en mas de un millén de personas, particularmente personas con
discapacidad y personas mayores.

Con base en lo anterior, en Jalisco, hasta 1,264,817 personas (15.2% de la
poblacién) viven con alguna discapacidad o limitacion. A ello se suman las
1,127,882 personas adultas, sector que enfrenta de manera creciente
problemas de movilidad y accesibilidad.

Actualmente, la falta de reconocimiento universal de estas acreditaciones
entre municipios genera barreras innecesarias, desigualdad en el acceso y
discrecionalidad en su aplicacién. Esta situacion limita el ejercicio efectivo del
derecho a la movilidad personal y a la accesibilidad.

La iniciativa busca eliminar estas barreras al establecer la validez estatal de
las acreditaciones, garantizando condiciones igualitarias de acceso en todos
los municipios. Con ello, se generan tres efectos concretos: |. facilita la
movilidad diaria de las personas beneficiarias; |l. reduce actos de
discriminacion indirecta derivados de criterios dispares; y lll. otorga certeza
juridica y la garantia de un derecho en el uso de espacios preferentes.

Se trata de una medida de impacto inmediato que fortalecera la inclusion, la
igualdad y el ejercicio efectivo de los derechos humanos para un sector amplio
de la poblacion.

g.mx/2026/01/09/ficha-tecnica-infancia-v-adolescencia-en-




GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, FRACCION XI; 72, ULTIMO PARRAFO; 73, SEGUNDO PARRAFO; Y
ADICIONA DOS ULTIMOS PARRAFOS AL ARTICULO 4; UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 73; Y UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 74, RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, TODOS DE LA LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO; ASi COMO REFORMA EL ARTICULO 30,
FRACCION II: Y ADICIONAR AL ARTICULO 14, UNA FRACCION VI; Y AL ARTICULO 24 DOS PARRAFOS, AMBOS DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE JALISCO.

VII. En Jalisco, los espacios de estacionamiento exclusivos para personas con
discapacidad y para personas mayores, estan regulados principalmente por la
Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
del Estado de Jalisco, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
del Estado de Jalisco y los reglamentos de movilidad, transito y
estacionamientos de cada municipio.

Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
del Estado de Jalisco, determina que la regulacion municipal debe establecer
el numero de espacios de uso preferencial tanto en la via publica como en
inmuebles con atencién al publico, al considerar especificamente en sus
articulos 4.VII, 35.X1, 72, 73 y 74, la obligacion de parte de los gobiernos
municipales de garantizar el derecho preferencial para el uso de
estacionamientos, asi como vigilar que los lugares de estacionamiento, facilite
el libre acceso y desplazamiento de las personas con discapacidad.

“Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, los tratados internacionales y la presente
Ley, sin discriminacion.

VII. Tener consideraciones preferenciales y facilidades para el uso de transporte,
estacionamientos y espectéaculos, y tener libre acceso y desplazamiento en via
publica y servicios publicos y privados;”

“Articulo 35. A los municipios, en el &mbito de su competencia, les corresponde
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, para lo que
tendran las siguientes atribuciones:

XI. Vigilar que los espacios de recreacion, espectaculos y entretenimiento,
incluyendo sus lugares de estacionamiento, faciliten el libre acceso y
desplazamiento de las personas con discapacidad; y en caso de incumplimiento
se aplique la sancion correspondiente; y”

“Articulo 72. La requlacion municipal establecera el numero de espacios de
estacionamientos de uso preferencial para facilitar el traslado de personas con
discapacidad tanto en la via publica como en inmuebles con atencién al publico,
preferentes y de facil acceso a sus instalaciones.

Las normas reglamentarias que al efecto expidan los Ayuntamientos privilegiarén
el traslado de las personas con discapacidad.
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La Secretaria del Transporte y los municipios vigilaran que se garantice y cumpla
con las disposiciones para el uso adecuado de zonas preferenciales para el
estacionamiento de vehiculos en los que Viajen personas con discapacidad,
tanto en la via publica, como en lugares de acceso al publico, y en su caso,
aplicaran las sanciones previstas por esta ley.”

“Articulo 73. Las normas regulatorias a que se refiere el articulo anterior deberan
permitir el uso de los espacios de estacionamiento de uso preferencial para
facilitar el traslado de personas con discapacidad, para lo cual el conductor
debers exhibir desde el interior del vehiculo en lugar visible, preferentemente
encima del tablero del conductor, algtn distintivo que permita identificar que el
vehiculo sera abordado o que traslada a persona con discapacidad.

Dicho distintivo podré ser la calcomania oficial, el extracto de la certificacion de
reconocimiento y calificacion de discapacidad, o la identificacion que expida el
DIF Estatal, vigentes.”

“Articulo 74. Los municipios vigilaran que se garantice y cumpla con las
disposiciones para el uso adecuado de espacios de estacionamientos de uso
preferencial para facilitar el traslado de personas con discapacidad en sitios
publicos o al interior de empresas o instituciones con edificios de acceso al
publico; de las rampas y lugares de acceso y paso preferente destinados a
personas con discapacidad, y para evitar que las banquetas se utilicen como
estacionamientos; y en su caso, aplicaran las sanciones previstas por estaleyy
la regulacion municipal.

Sélo las autoridades municipales podran imponer multas al mal uso de los
espacios citados en el parrafo anterior, conforme a lo que al efecto establezca
esta Ley y la regulacién municipal.”

VIII. Por su parte, el uso y derecho a espacios de estacionamiento exclusivo
para personas mayores en Jalisco, esta regulado por la Ley de Movilidad,
Seguridad Vial y Transporte, al establecer los derechos de accesibilidad
preferencial y el respeto a los espacios exclusivos para usuarios vulnerables,
incluyendo explicitamente a las personas mayores, y la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores del Estado de Jalisco, misma que protege
sus derechos para una integracion plena, lo que incluye garantizar condiciones
de infraestructura y accesibilidad en la via publica y espacios privados de uso
publico.

“Articulo 14. Las personas adultas mayores tienen derechos en materia de
accesibilidad y movilidad personal a:
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lLalall ..;

V. Contar con la infraestructura adaptada y adecuada para el acceso a los
servicios de salud; y

V. Contar con subsidios para el uso de transporte publico.”

“Articulo 24. Los establecimientos privados que presten servicio a las personas
adultas mayores deberén habilitar personal capacitado y espacios adecuados
para proporcionar a la persona adulta mayor, un trato digno y una estancia
cémoda, dandole preferencia en su atencion.”

“Articulo 30.- Corresponde a la Secretaria de Movilidad:

L.

/. Promover el respeto de los espacios reservados a los adultos mayores en el
transporte publico; y

i ...”

IX. Los Ayuntamientos son los encargados de aplicar la ley mediante sus
propios reglamentos en materia de movilidad, de estacicnamientos y de
transporte, cuyo nombre varia de acuerdo al respectivo ayuntamiento que los
expida, establecen que un porcentaje de los cajones en nuevos desarrollos y
areas comerciales (generalmente al menos el 10%) debe destinarse a
personas con discapacidad y personas mayores.

Para hacer uso legal de los cajones de estacionamiento preferentes, la
legislacion exige que la persona mayor de edad o persona con discapacidad,
que lo requiera, tramite una acreditacion oficial. Lo que significa que, para
hacer uso legal de estos cajones, el vehiculo debe contar obligatoriamente con
la acreditacion o tarjetén oficial (también conocido como gancho de
estacionamiento). En la mayoria de los municipios este tramite es gratuito.

En municipios como Tlaquepaque, Tonala, Guadalajara, Zapopan, u otros, sus
gobiernos estipulan en los reglamentos de la materia, que el uso de estos
espacios requiere obligatoriamente una acreditacion o tarjeton oficial, y que el
vehiculo traslade a la persona que requiere el espacio, pero dicha
acreditacién es valida anicamente en el territorio que comprende la
demarcaciéon municipal que lo expide y no asi en el resto de los
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municipios, no obstante el derecho a la accesibilidad y a la inclusién, ser
de caracter universal.

Estacionarse en lugares sin contar con el tarjeton vigente, u obstruir las
rampas de accesibilidad, esta tipificado como una infraccion grave, con multas
econémicas altas que pueden superar los $8,000.00 MXN en algunos
municipios, ademas de proceder al retiro o arrastre del vehiculo con grua.

Multas que, en muchas de las ocasiones, le son aplicadas a personas
mayores O a personas con discapacidad que, por el hecho de tener su
domicilio en algin municipio donde les fue expedida la acreditacion o
tarjeton para uso de estacionamiento preferente, y al tener la necesidad
de hacer uso de un espacio de estacionamiento preferencial en diverso
municipio del estado de Jalisco, por las condiciones propias de su
traslado, les son impuestas. Lo que resulta gravoso al exigirles que, para
evitar ser sancionados, deban contar con una acreditacion o tarjeton
expedido por los ayuntamientos de cada uno de los municipios del
estado de Jalisco, lo cual resulta ser una politica puablica lejana de ser
una medida de igualdad para garantizar la autonomia de quienes tienen
movilidad limitada. Por lo que una verdadera medida de igualdad, de
implementacion de ajustes razonables y de enfoque de derechos
humanos, seria el reconocimiento de una constancia, tarjeton o
instrumento tnico con reconocimiento oficial y universal en cualesquiera
de los municipios que conforman nuestra entidad jalisciense,
indistintamente del municipio que lo expida.

X. Los municipios que conforman nuestro estado de Jalisco, enfrentan retos
significativos en materia de prestacion de servicios, por su rapido crecimiento
demografico y por el reconocimiento juridico derivado de los Derechos
Humanos a favor de los grupos prioritarios, que forman parte importante del
elemento poblacional, hacia quienes van dirigidos los beneficios, entre los que
se encuentran los de accesibilidad.

En conclusion, el problema no radica en la falta de reconocimiento juridico del
derecho a la accesibilidad y la inclusion, sino en su implementacion
fragmentada. Si bien el marco normativo es robusto, en la practica subsisten
esquemas que limitan su ejercicio, particularmente en contextos de vinculacion

11
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y coordinacién entre municipios del estado de Jalisco, donde la coordinacion
es deficiente.

Los espacios de estacionamiento de uso preferencial evidencian esta
contradiccion: concebidos como instrumentos de inclusion, su regulacion
territorializada termina generando barreras adicionales. Asi, una medida
destinada a garantizar igualdad puede convertirse en un factor de exclusion
cuando su validez depende del municipio que la expide.

Frente a ello, la presente iniciativa busca reconocer el caracter universal de
estos espacios mediante la implementacion de un tarjetén Unico con validez
oficial y universal en todo el Estado, que permita el ejercicio efectivo de los
derechos humanos sin restricciones territoriales. Sélo asi el derecho a la
accesibilidad universal y a la movilidad personal dejaré de ser formal y se
consideraran como una garantia real.

Para lo cual, de manera ilustrativa y comparativa, expreso las modificaciones
propuestas en el siguiente cuadro:

LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO

(legislacion vigente)

(reformas propuestas)

Articulo 4. Las personas con discapacidad
gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, los
tratados internacionales y la presente Ley,
sin discriminacion.

l.alaVl. ...;

VII. Tener consideraciones preferenciales y
facilidades para el uso de transporte,
estacionamientos y espectaculos, y tener
libre acceso y desplazamiento en via publica
y servicios publicos y privados;

VIIl. ala XVII. ....

Articulo 4. Las personas con discapacidad
gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, los
tratados internacionales y la presente Ley,
sin discriminacion.

lLalaVl. ...

VIl. Tener consideraciones preferenciales y
facilidades para el uso de transporte,
estacionamientos y espectaculos, y tener
libre acceso y desplazamiento en via publica
y servicios publicos y privados;

VI, ala XVIL. ....
La preferencia y facilidad para el uso de

estacionamientos para automodviles de
personas con alguna discapacidad,

12
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prevista en la fraccién VII, de este
articulo, cuya acreditacién o instrumento
para el uso de estos espacios preferentes
sea expedida por algin municipio del
estado, tendran validez y reconocimiento
en igualdad de condiciones en
cualesquiera de los municipios que
conforman la entidad, indistintamente del
municipio que lo haya emitido.

Las acreditaciones o instrumentos para
el uso de espacios preferentes expedidos
por los municipios deberan incluir la
leyenda: “Valido en todos los municipios
del Estado de Jalisco para el uso de
estacionamientos preferentes en
condiciones de igualdad”.

Articulo 35. A los municipios, en el ambito de
su competencia, les corresponde coadyuvar
al cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, para lo que tendran las
siguientes atribuciones:

lLalaX. ...;

XI. Vigilar que los espacios de recreacion,
espectaculos y entretenimiento, incluyendo
sus lugares de estacionamiento, faciliten el
libre acceso y desplazamiento de las
personas con discapacidad; y en caso de
incumplimiento se aplique la sancién
correspondiente; y

Articulo 35. A los municipios, en el ambito de
su competencia, les corresponde coadyuvar
al cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, para lo que tendran las
siguientes atribuciones:

lLalaX...;

X|. Vigilar que los espacios de recreacion,
espectaculos y entretenimiento, incluyendo
sus lugares de estacionamiento, faciliten el
libre acceso y desplazamiento de las
personas con discapacidad. Ademas de
vigilar que, para efectos del uso de los
espacios de estacionamiento preferentes
para personas con discapacidad, se
reconozca, en todo momento, la validez
de las acreditaciones o instrumentos
para el uso de dichos estacionamientos
preferentes, siempre que éstas hayan
sido expedidas por alguno de los
municipios del estado, indistintamente
del municipio de esta entidad que lo haya
emitido, y en caso de incumplimiento se
aplique la sancién correspondiente; y

Xl ...

13
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Articulo 72. La regulacién municipal
establecera el numero de espacios de
estacionamientos de uso preferencial para
facilitar el traslado de personas con
discapacidad tanto en la via publica como en
inmuebles con atencién al publico,
preferentes y de facil acceso a sus
instalaciones.

La Secretaria del Transporte y los
municipios vigilaran que se garantice y
cumpla con las disposiciones para el uso
adecuado de zonas preferenciales para el
estacionamiento de vehiculos en los que
viajen personas con discapacidad, tanto en
la via publica, como en lugares de acceso al
publico, y en su caso, aplicaran las
sanciones previstas por esta ley.

Articulo 72. La regulacién municipal
establecera el numero de espacios de
estacionamientos de uso preferencial para
facilitar el traslado de personas con
discapacidad tanto en la via publica como en
inmuebles con atencion al publico,
preferentes y de facil acceso a sus
instalaciones.

La Secretaria del Transporte y los
municipios vigilaran que se garantice y
cumpla con las disposiciones para el usoc
adecuado de zonas preferenciales para el
estacionamiento de vehiculos en los que
viajen personas con discapacidad, tanto en
la via publica, como en lugares de acceso al
publico, debiéndose reconocer la validez
de las acreditaciones o instrumentos
para el uso de dichos estacionamientos
preferentes, siempre que éstas hayan
sido expedidas por alguno de los
municipios que conforman el estado,
indistintamente del municipio de la
entidad que lo haya emitido, y en su caso,
aplicaran las sanciones previstas por esta

ley.

Articulo 73. Las normas regulatorias a que
se refiere el articulo anterior deberan
permitir el uso de los espacios de
estacionamiento de uso preferencial para
facilitar el traslado de personas con
discapacidad, para lo cual el conductor
debera exhibir desde el interior del vehiculo
en lugar visible, preferentemente encima del
tablero del conductor, algun distintivo que
permita identificar que el vehiculo sera
abordado o que traslada a persona con
discapacidad.

Dicho distintivo podra ser la calcomania
oficial, el extracto de la certificacion de
ieconocimiento y calificacion de

Articulo 73. Las normas regulatorias a que
se refiere el articulo anterior deberan
permitr el uso de los espacios de
estacionamiento de uso preferencial para
facilitar el traslado de personas con
discapacidad, para lo cual el conductor
debera exhibir desde el interior del vehiculo
en lugar visible, preferentemente encima del
tablero del conductor, algin distintivo que
permita identificar que el vehiculo sera
abordado o que traslada a persona con
discapacidad.

Dicho distintivo podra ser la calcomania
oficial, el extracto de la certificacion de
reconocimiento y calificacion de

14
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discapacidad, o la identificacion que expida
el DIF Estatal, vigentes.

discapacidad, o la identificacion que expida
el DIF Estatal o autoridad municipal
facultada, vigentes.

Tratandose de municipios que formen
parte del Estado de Jalisco, deberan
reconocerles, en todo momento, la
validez de las acreditaciones o
instrumentos para el uso de dichos
estacionamientos preferentes, siempre
que éstas hayan sido expedidas por
alguno de los municipios que lo
conforman, indistintamente del
municipio que lo haya emitido.

Articulo 74. Los municipios vigilaran que se
garantice y cumpla con las disposiciones
para el uso adecuado de espacios de
estacionamientos de uso preferencial para
facilitar el traslado de personas con
discapacidad en sitios publicos o al interior
de empresas o instituciones con edificios de
acceso al publico; de las rampas y lugares
de acceso y paso preferente destinados a
personas con discapacidad, y para evitar
que las banquetas se utilicen como
estacionamientos; y en su caso, aplicaran
las sanciones previstas por esta ley y la
regulacién municipal.

Articulo 74. Los municipios vigilaran que se
garantice y cumpla con las disposiciones
para el uso adecuado de espacios de
estacionamientos de uso preferencial para
facilitar el traslado de personas con
discapacidad en sitios publicos o al interior
de empresas o instituciones con edificios de
acceso al publico; de las rampas y lugares
de acceso y paso preferente destinados a
personas con discapacidad, y para evitar
que las banquetas se utilicen como
estacionamientos; y en su caso, aplicaran
las sanciones previstas por esta ley y la
regulacion municipal.

Ademas vigilaran que, para efectos del
uso de los espacios de estacionamiento
preferentes para personas con
discapacidad, se reconozca, en todo
momento, la validez de las acreditaciones
o instrumentos para el uso de dichos
estacionamientos preferentes, siempre
que éstas hayan sido expedidas por
alguno de los municipios del estado,
indistintamente del municipio de esta
entidad que lo haya emitido.
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO
DE JALISCO

(legislacion vigente)

(reformas propuestas)

Articulo 14. Las personas adultas mayores
tienen derechos en materia de accesibilidad
y movilidad personal a:

l.alalll. ...

IV. Contar con la infraestructura adaptada y
adecuada para el acceso a los servicios de
salud; y

V. Contar con subsidios para el uso de
transporte publico.

Articulo 14. Las personas adultas mayores
tienen derechos en materia de accesibilidad
y movilidad personal a:

l.Lalalll. ...;

[V. Contar con la infraestructura adaptada y
adecuada para el acceso a los servicios de
salud;

V. Contar con subsidios para el uso de
transporte publico; y

VI. Tener consideraciones preferenciales
y facilidades para el uso de transporte y
estacionamientos, y tener libre acceso y
desplazamiento en via publicay servicios
publicos y privados, para lo cual el
conductor debera exhibir desde el
interior del vehiculo en lugar visible,
preferentemente encima del tablero del
conductor, algun distintivo que permita
identificar que el vehiculo sera abordado
o que traslada a persona adulta mayor.

Dicho distintivo o acreditacion de
vehiculo que es conducido o traslada a
persona adulta mayor, sera expedido por
autoridad municipal facultada para ello.

La preferencia y facilidad para el uso de
estacionamientos para automoviles de
uso de traslado de personas adultas
mayores, prevista en esta fraccion, cuyo
distintivo, acreditacion o instrumento
para el uso de estos espacios preferentes
sea expedida por algin municipio del
estado de Jalisco, tendran validez y
reconocimiento en igualdad de
condiciones en cualesquiera de los
municipios que lo conforman,
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indistintamente del municipio de esta
entidad que lo haya emitido.

Las acreditaciones o instrumentos para
el uso de espacios preferentes expedidos
por los municipios deberan incluir la
leyenda: “Valido en todos los municipios
del Estado de Jalisco para el uso de
estacionamientos preferentes en
condiciones de igualdad”.

Articulo 24. Los establecimientos privados
que presten servicio a las personas adultas
mayores  deberan  habilitar personal
capacitado y espacios adecuados para
proporcionar a la persona adulta mayor, un
trato digno y una estancia comoda, dandole
preferencia en su atencion.

Articulo 24. Los establecimientos privados
que presten servicio a las personas adultas
mayores  deberan habilitar  personal
capacitado y espacios adecuados para
proporcionar a la persona adulta mayor, un
trato digno y una estancia comoda, dandole
preferencia en su atencion.

Los municipios vigilaran que se garantice
y cumpla con las disposiciones para el
uso adecuado de espacios de
estacionamientos de uso preferencial; de
las rampas Yy lugares de acceso y paso
preferente destinados a personas adultas
mayores, en estacionamientos privados;
y en su caso, aplicaran las sanciones
previstas en el Titulo Quinto de esta ley.

Ademas de vigilaran que, para efectos del
uso de los espacios de estacionamiento
preferentes para personas adultas
mayores, en estacionamientos privados,
se reconozca, en todo momento, la
validez de las acreditaciones o
instrumentos para el uso de dichos
estacionamientos preferentes, siempre
que éstas hayan sido expedidas por
alguno de los municipios del estado,
indistintamente del municipio de esta
entidad que lo haya emitido.

Articulo 30.- Corresponde a la Secretaria de
Movilidad:

Articulo 30.- Corresponde a la Secretaria de
Movilidad: J
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| — I .ol —‘

Il Promover el respeto de los espacios . Promover el respeto de los espacios
reservados a los adultos mayores en el reservados a los adultos mayores en el
transporte publico; y transporte publico y de los espacios de

estacionamiento preferentes; y

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28, fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27,
parrafo 1, fraccién |, 137y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, que me permito someter a la consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente iniciativa de

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, FRACCION Xi; 72, ULTIMO
PARRAFO; 73, SEGUNDO PARRAFO; Y ADICIONA DOS ULTIMOS
PARRAFOS AL ARTICULO 4; UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 73; Y
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 74, RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE, TODOS DE LA LEY PARA LA INCLUSION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE JALISCO; ASi COMO REFORMA EL ARTICULO 30,
FRACCION II; Y ADICIONAR AL ARTICULO 14, UNA FRACCION VI; Y AL
ARTICULO 24 DOS PARRAFOS, AMBOS DE LA LEY PARA LA
INCLUSION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 35, fraccion XI; 72, ultimo parrafo;
73, segundo parrafo; y adiciona dos ultimos parrafos al articulo 4; un ultimo
parrafo al articulo 73; y un segundo pérrafo al articulo 74, recorriéndose el
subsecuente, todos de la Ley para la Inclusion y Desarrolio Integral de las
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, los tratados internacionales y la presente

Ley, sin discriminacion.
lLalaVl. ..;

VIl. Tener consideraciones preferenciales y facilidades para el uso de
transporte, estacionamientos y espectaculos, Yy tener libre acceso Yy
desplazamiento en via pablica y servicios publicos y privados;

VIII. ala XVILI. ....

La preferencia y facilidad para el uso de estacionamientos para
automéviles de personas con alguna discapacidad, prevista en la
fraccion VIl de este articulo, cuya acreditacion o instrumento para el uso
de estos espacios preferentes sea expedida por algun municipio del
estado, tendran validez y reconocimiento en igualdad de condiciones en
cualesquiera de los municipios que conforman la entidad,
indistintamente del municipio que lo haya emitido.

Las acreditaciones o instrumentos para el uso de espacios preferentes
expedidos por los municipios deberan incluir la leyenda: “Valido en
todos los municipios del Estado de Jalisco para el uso de
estacionamientos preferentes en condiciones de igualdad”.

Articulo 35. A los municipios, en el ambito de su competencia, les corresponde
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, para lo que
tendran las siguientes atribuciones:

l.LalaX. ..;;

XI. Vigilar que los espacios de recreacion, espectaculos y entretenimiento,
incluyendo sus lugares de estacionamiento, faciliten el libre acceso y
desplazamiento de las personas con discapacidad. Ademas de vigilar que,
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para efectos del uso de los espacios de estacionamiento preferentes para
personas con discapacidad, se reconozca, en todo momento, la validez
de las acreditaciones o instrumentos para el uso de dichos
estacionamientos preferentes, siempre que éstas hayan sido expedidas
por alguno de los municipios del estado, indistintamente del municipio
de esta entidad que lo haya emitido, y en caso de incumplimiento se aplique
la sancién correspondiente; y

Articulo 72. La regulacién municipal establecerd el nimero de espacios de
estacionamientos de uso preferencial para facilitar el traslado de personas con
discapacidad tanto en la via publica como en inmuebles con atencion al
publico, preferentes y de facil acceso a sus instalaciones.

La Secretaria del Transporte y los municipios vigilaran que se garantice y
cumpla con las disposiciones para el uso adecuado de zonas preferenciales
para el estacionamiento de vehiculos en los que viajen personas con
discapacidad, tanto en la via publica, como en lugares de acceso al publico,
debiéndose reconocer la validez de las acreditaciones o instrumentos
para el uso de dichos estacionamientos preferentes, siempre que éstas
hayan sido expedidas por alguno de los municipios que conforman el
estado, indistintamente del municipio de la entidad que lo haya emitido,
y en su caso, aplicaran las sanciones previstas por esta ley.

Articulo 73. Las normas regulatorias a que se refiere el articulo anterior
deberan permitir el uso de los espacios de estacionamiento de uso preferencial
para facilitar el traslado de personas con discapacidad, para lo cual el
conductor debera exhibir desde el interior del vehiculo en lugar visible,
preferentemente encima del tablero del conductor, algtin distintivo que permita
identificar que el vehiculo sera abordado o que traslada a persona con

discapacidad.
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Dicho distintivo podra ser la calcomania oficial, el extracto de la certificacion
de reconocimiento y calificacion de discapacidad, o la identificaciéon que expida
el DIF Estatal o autoridad municipal facultada, vigentes.

Tratandose de municipios que formen parte del Estado de Jalisco,
deberan reconocerles, en todo momento, la validez de las acreditaciones
o instrumentos para el uso de dichos estacionamientos preferentes,
siempre que éstas hayan sido expedidas por alguno de los municipios
que lo conforman, indistintamente del municipio que lo haya emitido.

Articulo 74. Los municipios vigilaran que se garantice y cumpla con las
disposiciones para el uso adecuado de espacios de estacionamientos de uso
preferencial para facilitar el traslado de personas con discapacidad en sitios
publicos o al interior de empresas o instituciones con edificios de acceso al
publico; de las rampas y lugares de acceso Yy paso preferente destinados a
personas con discapacidad, y para evitar que las banquetas se utilicen como
estacionamientos; y en su caso, aplicaran las sanciones previstas por esta ley
y la regulaciéon municipal.

Ademas de vigilaran que, para efectos del uso de los espacios de
estacionamiento preferentes para personas con discapacidad, se
reconozca, en todo momento, la validez de las acreditaciones o
instrumentos para el uso de dichos estacionamientos preferentes,
siempre que éstas hayan sido expedidas por alguno de los municipios
del estado, indistintamente del municipio de esta entidad que lo haya
emitido.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 30, fraccion II; y adiciona al articulo
14, una fraccién VI; y al articulo 24 dos parrafos, ambos de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Jalisco, para quedar

como sigue:
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Articulo 14. Las personas adultas mayores tienen derechos en materia de
accesibilidad y movilidad personal a:

l.alalll. ...;

IV. Contar con la infraestructura adaptada y adecuada para el acceso a los
servicios de salud;

V. Contar con subsidios para el uso de transporte publico; y

VL. Tener consideraciones preferenciales y facilidades para el uso de
transporte y estacionamientos, y tener libre acceso y desplazamiento en
via publica y servicios publicos y privados, para lo cual el conductor
debera exhibir desde el interior del vehiculo en lugar Vvisible,
preferentemente encima del tablero del conductor, algun distintivo que
permita identificar que el vehiculo sera abordado o que traslada a
persona adulta mayor.

Dicho distintivo o acreditacion de vehiculo que es conducido o traslada
a persona adulta mayor, sera expedido por autoridad municipal facultada

para ello.

La preferencia y facilidad para el uso de estacionamientos para
automoviles de uso de traslado de personas adultas mayores, prevista
en esta fraccidn, cuyo distintivo, acreditacion o instrumento para el uso
de estos espacios preferentes sea expedida por algin municipio del
estado de Jalisco, tendran validez y reconocimiento en igualdad de
condiciones en cualesquiera de los municipios que lo conforman,
indistintamente del municipio de esta entidad que lo haya emitido.

Las acreditaciones o instrumentos para el uso de espacios preferentes
expedidos por los municipios deberan incluir la leyenda: “Valido en
todos los municipios del Estado de Jalisco para el uso de
estacionamientos preferentes en condiciones de igualdad”.
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Articulo 24. Los establecimientos privados que presten servicio a las personas
adultas mayores deberan habilitar personal capacitado y espacios adecuados
para proporcionar a la persona adulta mayor, un trato digno y una estancia
comoda, dandole preferencia en su atencion.

Los municipios vigilaran que se garantice y cumpla con las
disposiciones para el uso adecuado de espacios de estacionamientos de
uso preferencial; de las rampas y lugares de acceso y paso preferente
destinados a personas adultas mayores, en estacionamientos privados;
y en su caso, aplicaran las sanciones previstas en el Titulo Quinto de esta

ley.

Ademas de vigilaran que, para efectos del uso de los espacios de
estacionamiento preferentes para personas adultas mayores, en
estacionamientos privados, se reconozca, en todo momento, la validez
de las acreditaciones o instrumentos para el uso de dichos
estacionamientos preferentes, siempre que éstas hayan sido expedidas
por alguno de los municipios del estado, indistintamente del municipio
de esta entidad que lo haya emitido.

Articulo 30.- Corresponde a la Secretaria de Movilidad:

Il. Promover el respeto de los espacios reservados a los adultos mayores en
el transporte publico y de los espacios de estacionamiento preferentes; y

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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ARTICULO SEGUNDO. - Toda disposicion legal que se oponga 0 que sea
contraria al presente decreto, quedara sin efectos a la entrada en vigor del
mismo.

ARTICULO TERCERO. - El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y, en su
caso, los 125 Municipios realizaran las reformas y adecuaciones necesarias a
sus reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para dar
cumplimiento a este Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del mismo.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, al dia 12 de junio de 2026

N

DIP. ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional
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