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Iniciativa de decreto que expide la Ley de Proteccion a la Maternidad del estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
Presente.

Quienes suscribimos, diputada y diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL de la LXIV Legislatura del Congreso del estado de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, fraccién I de la
Constitucion Politica; 27, fraccion I; 135, numeral 1, fraccion I; 137 y 142 de la Ley
Orgénica del ,Poder Legislativo, ambos ordenamientos del estado de Jalisco,
presentamos Aniciativa de decreto que expide la Ley de Proteccion a la
Maternidad del estado de Jalisco./de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.  Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por
el articulo 35 fraccidon I de nuestra Constitucion Politica, legislar en todas las

L8BA - W

ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre

INFOLE] materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union

conforme al Pacto Federal en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3 De igual forma el articulo 135, numeral 1 y fraccién I de la Ley de Organica
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del Poder Legislativo del estado de Jalisco, sefiala que es facultad de los
diputados presentar iniciativas de ley y decreto.

PODER LEGISLA ™ /0 DEL gsTenn2.  Segun lo dispone el articulo 137, numeral 1 de la Ley Organica del Poder

Legislativo e nuestra entidad, es iniciativa de ley la que versa sobre la creacion,
reforma, adicidn, derogacién o abrogacion de normas generales, impersonales
y abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas.

3. Con fecha de 2 de junio de 2022, mas de 26,000 ciudadanos presentaron ante

el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, la
iniciativa ciudadana para la creacién de la Ley para la Proteccion de la
Maternidad del Estado de Jalisco, asi como para la reforma de los articulos
3,6,7,8 v 10 de la Ley para la Proteccion y Apoyo a las Madres Jefas de
Familia del Estado de Jalisco, presentada por Francisco Manuel Sénchez
Jauregui, en su caracter de representante comun de diversas ciudadanas y
ciudadanos, a la cual correspondi6 el folio nimero 00741.

Una vez validado el cumplimiento de los requisitos de ley, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
emitid el acuerdo IEPC-ACG-050/2022, de fecha 28 de septiembre de 2022,
mediante el cual remitid al Consejo de Participacion Ciudadana y Popular para
la Gobernanza del Estado de Jalisco la iniciativa ciudadana para que
determinara su procedencia.
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Posteriormente, el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana, mediante oficio
SEJ/CPCPG-IC/001/2022, de fecha 14 de noviembre de 2022, notificd al
Congreso del Estado su resolucion y remitié copia certificada del acta

GOBIERNO correspondiente y el expediente de la iniciativa ciudadana validada, misma que

DE JALISCO fue recibida por la Oficiala de Partes del Congreso del Estado el 02 de
diciembre de 2022.
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LEGISLATIVO Conforme al Diario de los Debates de la Sesion 99 del Segundo Afio Lectivo
de la LXIII Legislatura, se conoce que la Mesa Directiva turno el asunto a la

SECRETARIA Comision de Igualdad Sustantiva y de Género para iniciar el proceso

DEL CONGRESO

legislativo, sin que pueda identificarse un folio INFOLEJ especifico a este
turno en este u otro acto legislativo posterior.

Sin embargo, en el sistema legislativo se generé una confusion procesal al
vincular esta iniciativa ciudadana con un ocurso particular previo, identificado
como INFOLEJ 582 de la LXIII Legislatura, el cual deriva de un documento
presentado en Oficialia de Partes en marzo de 2022 y que fue turnado
originalmente a la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios.

Derivado de dicha confusion, el expediente INFOLEJ 582/LXIII fue objeto de
un Acuerdo Interno de fecha 20 de julio de 2023, dentro de la Comision de
Derechos Humanos y Pueblos Originarios, solicitindose su returno a la
Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género, refiriendo el turno de una
iniciativa ciudadana en la sesion 99 del Segundo Afio Lectivo de la LXIII
Legislatura; no obstante, en el Sistema de Informacién Legislativa el asunto
aparece actualmente como concluido.

De la revision del estado que guarda el tramite se advierte que la iniciativa
ciudadana para la creacion de la Ley para la Proteccién de la Maternidad del
Estado de Jalisco y reforma a los articulos 3,6,7,8 y 10 de la Ley para la
Proteccion y Apoyo a las Madres Jefas de Familia del Estado de Jalisco, no ha
recibido un folio legislativo ni se ha integrado el expediente correspondiente y
que su vinculacién con el ocurso de un particular recibido en marzo de 2022 y
que fue turnado a la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, ha
creado confusiéon en el procedimiento legislativo, situacion que impide el
adecuado desarrollo del tramite.

4. Ahora bien, no minimizando que el tratamiento de la iniciativa no fue el
adecuado y en realidad, buscando ponderar, resaltar y valorar el enorme
esfuerzo que implicé el poder materializar un esquema de participacion
ciudadana como el que esta detrds de esta propuesta, sin el afan de buscar un
mérito indebido, unicamente con el propoésito de facilitar el proceso, es que el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del
Congreso del estado de Jalisco, advertimos las bondades de dicha propuesta y,
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haciéndolas propias, nos permitimos transcribir integra la exposicion de
motivos en que se basa la propuesta, a saber:

La protecciéon a las madres gestantes y la infancia. En diversos tratados

GOBIERNO internacionales signados por México, se aborda la proteccién a la madre
DE JALISCO gestante y se garantiza el derecho a la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en
PODER su articulo 22 que:
LEGISLATIVO
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
SECRETARIA seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
DEL CONGRESO cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién y los

recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

En su articulo 25, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos asienta
el derecho a los cuidados y asistencia especiales en la maternidad y la infancia:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccién social.”

De la misma forma, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre en su articulo VII establece que:

“Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio,
tiene derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.”

Igualmente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estipula en su articulo
24 el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como
la garantia de la atencién sanitaria prenatal y postnatal a las madres.

“Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del maés
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzardn por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:
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a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y post-natal apropiada a las
madres;

€) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres
y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de
los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacién pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos
conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los
padres y la educacion y servicios en materia de planificacion de la
familia.

3) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles
para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los
nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacién internacional con miras a lograr progresivamente la plena
realizaciéon del derecho reconocido en el presente articulo. A este
respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo.”

También la Convencion sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
contempla en su articulo 10, parrafo 2, en relacion con la maternidad que:

“Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres
que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.”

Por otro lado, y haciendo un énfasis en la maternidad como funcion social, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la
Mujer en su articulo 5, inciso b), establece que los Estados partes tomaran
todas las medidas apropiadas para:

“b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
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adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de
la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés
de los hijos constituira la consideracién primordial en todos los casos.

En resumen, los distintos tratados y acuerdos internacionales signados por
México conceden especial proteccion a las madres antes y después del parto y
promueven una adecuada comprension de la maternidad como funcion social,
promoviendo la atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres y
garantizando el derecho de los nifios del mas alto nivel posible de salud y
servicios sanitarios.

En la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 4°
establece que:

“El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niimero y espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Asi mismo, la Ley de Salud del Estado de Jalisco establece en su articulo 100
que la atenciéon materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende las
siguientes acciones:

“]. La atencion multidisciplinaria de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio, incluyendo los casos en los que haya muerte gestacional o perinatal, asi
como la deteccidn de riesgos de muerte materna;

IV. Las instituciones del Sector de Salud, tendran la obligacién de informar a la
mujer sobre las ventajas de la deteccion oportuna de la infeccién del Virus de la
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y debera practicarles, previo consentimiento, el
examen de deteccién oportuna en el control prenatal, siendo el resultado del
examen confidencial;

VII. La prevencion y erradicacion de practicas médicas que puedan lastimar o
denigrar a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, incluyendo los casos en
los que ocurra muerte gestacional o perinatal garantizando una atencion respetuosa
para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres; y

El Codigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco establece en su articulo 5,
fraccién 1, en el inciso 1), que son sujetos de asistencia social de manera
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prioritaria las nifias, nifios y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad,
aquellos que se encuentran en alguno de los siguientes grupos:

1) Las embarazadas o que sean madres;
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DE JALISCO Asi como la fraccion III del mismo articulo que establece que son sujetos de
asistencia social de manera prioritaria las:

EE(C})IST_I,) A"I%Vlé) “III. Mujeres en periodo de gestacién o lactancia, carentes de recursos econdmicos

o victimas de violencia;”
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DEL CONGRESO Por otro lado, distintos ordenamientos garantizan el derecho a la vida desde la
concepcion hasta su término natural.

L.a Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 4, reconoce,
protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sefialar lo
siguiente:

“Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucién, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el
Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacion
entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los
efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.”

En la legislacion del Estado de Jalisco se reconoce que desde la concepcion se
estd bajo la proteccion de la ley, como lo sefiala el articulo 19 del Cédigo Civil
del Estado de Jalisco:

“La personalidad juridica es uno de los atributos de la persona fisica, se adquiere
por el nacimiento viable y se extingue por la muerte, pero desde el momento en
que el ser humano es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene
por nacido para los efectos legales que sefiala este Codigo.”

La mortalidad infantil. Segiin datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), las condiciones deficientes en la etapa neonatal son la causa mas
importante de la mortalidad infantil. La salud de la madre es también
fundamental para los recién nacidos, ya que un entorno neonatal favorable es
un elemento importante para predecir un futuro saludable'.

Las estimaciones de CONEVAL contemplan que en Jalisco hubo 10.83
defunciones de nifias y nifios menores de 1 afio de edad por cada mil nacidos
vivos durante 20162. [Para 2025, con datos del a Secretaria de Salud Jalisco,

! Datos sobre la Mortalidad infantil recuperado de https://www.unicef.org/spanish/mdg/childmortality.html
2 Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH, INEGI
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el numero era de 11.44°] Con 1,531 muertes de nifias y nifios durante su
primer afio de vida, Jalisco ocup6 el lugar 12 de todas las entidades de la
republica en cuanto a defuncién de nifias y nifios menores de 1 afio. Estos datos
nos obligan a plantear mecanismos de apoyo para proteger la vida y los
derechos de las nifias y nifios que estin muriendo en Jalisco antes de cumplir
un afio de edad.

La mortandad materna. En Jalisco se registr6 una tasa de 25.5 defunciones
maternas por cada 100,000 nacidos vivos en 2018. 4 [Como dato
complementario, esa cifra fue de 23.3 para 2025°] Aunque la tendencia es
descendente, la meta para el horizonte de 2033 es reducir la tasa a 18.7
defunciones maternas por cada 100,000 nacidos vivos. Las muertes ocurridas
en mujeres por causas directas o relacionadas al embarazo, atencion del parto y
hasta 42 dias posteriores a este son variables, aunque las principales causas
registradas fueron las causas indirectas como infecciones de vias respiratorias
y cardiopatias, seguidas de la enfermedad hipertensiva del embarazo.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud la mayoria de las muertes maternas
son evitables, pues existen soluciones terapéuticas o profilacticas para sus
principales causas. La atencién especializada al parto puede suponer la
diferencia entre la vida o la muerte.

Nacimientos en Jalisco. Segun datos aportados por el Instituto de Informacién
Estadistica y Geografica de Jalisco, basandose en datos del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética en 2017 en Jalisco se registraron
151,950 nacimientos [Para 2024, al cifra fue de 123 0696]. De estos
nacimientos, en el 1% de ellos la edad de la madre era de menos de 15 afios, el
16% corresponde a mujeres de entre 15 y 19 afios. El grupo mayoritario
corresponde a mujeres entre 20 y 39 afios con el 79% de los nacimientos
registrados mientras que la edad de la madre mayor de 40 afios corresponde al
2% de los nacimientos registrados en el estado.

Embarazo adolescente. En cuanto al embarazo adolescente, en 2017 Jalisco
ocup? el lugar 29 del total de los estados en cuanto al nimero de nacimientos
cuyas madres tenian entre 9 y 17 afios de edad. Ese mismo afio se
contabilizaron 11,242 nacimientos cuya madre tenia entre 9 y 17 afios de edad,;

3 Secretaria de Salud Jalisco, DGIS Cubos Dindmicos de Informacion con base en informacion del INEGI y el
Subsistema de Informacion de Nacimientos (SINAC) 2024. (Ultima actualizacién marzo 2025). Recuperado
de: https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/172

4 Datos sobre mortandad materna en Jalisco, recuperado en 27/05/2019 en:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detallelndicador/1409

5 Recuperado de:

https://mide.jalisco.cob.mx/mide/panelCiudadano/mapaEstatal/1409?subsistema=1 & format=&indicadorTabla
Datos=1409&accionRegreso=detalleIndicador
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de estos, 645° correspondieron a nifias y adolescentes que tenian entre 9 y 14
afios.

La tasa mas alta de embarazo adolescente la presentaron municipios con
marcada marginacién como Mezquitic donde la proporcién de embarazados
del total de nacimientos registrados en el 2017 fue del 18.4%, le sigue Bolafios
con el 17.6%, luego Concepcién de Buenos Aires 15%, Cafiadas de Obregén
14.8% y Cihuatlan con el 13.9%.

Estimaciones de la Direccion General de Salud del Gobiemno Federal prevén
que para 2025 el namero de nacimientos cuyas madres tienen entre 9 y 17 afios
se habra incrementado 46.4% respecto del 2011.

Una investigacion de Karina Quevedo, Maestra en Gestion y Desarrollo Social
por la Universidad de Guadalajara, publicada en el libro “Embarazo en
minoria de edad en contextos populares. Una perspectiva desde el desarrollo
social y los derechos sexuales y reproductivos”, concluyé en base a las
entrevistas realizadas que gran parte de las madres adolescentes participantes
en la investigacion referian como su principal necesidad la atencién y apoyo de
parte de sus padres y/o su pareja, igualmente manifestaron la necesidad de
terminar sus estudios, asi como tener las condiciones econdmicas necesarias
para lograr una estabilidad y formar una familia, entre otras’.

Esta ultima conclusién hace evidente la necesidad de ofrecer mecanismos de
apoyo a las madres adolescentes que les permita continuar con su embarazo sin
descuidar sus estudios y puedan acceder a una estabilidad en materia
econdmica a través de los apoyos publicos y también los que ofrece la
asistencia social privada.

La compatibilidad con el Programa Mujeres Jefas de Familia. Durante
2019 Jalisco destinara $163,293,448 ciento sesenta y tres millones de pesos
00/100 M.N. para el Programa Mujeres Jefas de Familia que busca mejorar los
ingresos de jefas de familia mayores de edad, de hogares monoparentales que
viven en condiciones de vulnerabilidad econdémica y social en Jalisco y que
tengan algun dependiente menor de edad. Con este presupuesto se busca
apoyar a 9,093 mujeres en la entidad para que reciban una mensualidad de
$1,540. 20 mil quinientos cuarenta pesos 20/100 MN.

Este programa, derivado de la Ley para la Proteccién y Apoyo de las Madres
Jefas de Familia del Estado de Jalisco puede integrar a las mujeres

6 Para 2023, la cifra fue de 398 nacimientos en nifias menores de 15 afios, segun un informe del IIEG,
disponible en: https://iieg.gob.mx/ns/wp-
content/uploads/2024/09/D%C3%ADaPrevenci%C3%B3nEmbarazoAdolescente2024.pdf

7 Citado en: Jalisco, quinto lugar en embarazo adolescente, Dario Pereira, recuperado el 28/03/2019, en
http://wwww.ntreuadalajara.com/post.php?id _nota=122229
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embarazadas en condicién de vulnerabilidad con las restricciones que prevé
esta iniciativa y ajustar sus reglas de operacién para incorporar las medidas de
proteccion a la maternidad que se proponen a partir del ejercicio fiscal 2020.
Con esta accién se evita la creacién de nuevos programas que pudieran

GOBIERNO incrementar la carga presupuestal, pero se exigird a las dependencias del

DE JALISCO Ejecutivo responsables de la aplicacion del programa a prever modificaciones
en las reglas de operacion para mejorar el impacto del programa en este sector

PODER de la poblacion.
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Asimismo, en consonancia con la certeza juridica que buscamos se les otorgue
a todas las mujeres embarazadas y que ejercen la maternidad, propondremos
adicionalmente una serie de reformas a leyes vigentes en la legislacion
jalisciense, tendientes a prohibir y explicitar los esquemas de posibles
discriminaciones o exclusiones que podrian darse, no en el afan de alentarlos,
antes bien, para evitarlos o erradicarlos; al igual que explicitar algunos
derechos de las madres y sus descendientes.

SECRETARIA
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Por todo lo anteriormente expuesto consideramos importante integrar a nuestro
marco juridico lo que estd expresamente tutelado en los distintos tratados
internacionales signados por México, por nuestra Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y diversos ordenamientos en materia de salud y de asistencia
social en aras de velar por el desarrollo y cuidado de la maternidad como un
bien social que el estado protege, asi como los derechos del concebido a quien
se le reconoce como nacido en nuestra Constitucion desde el momento de la
fecundacion.

5.  Para poder ejemplificar aquellas reformas que se haran a otras leyes, ponemos
a disposicion el siguiente cuadro comparativo para evidenciar los cambios:

Texto vigente i Texto propuesto

Ley para la Proteccién y Apoyo de
las Madres Jefas de Familia del
estado de Jalisco.

Articulo 30. Son sujetos beneficiarios
de la presente ley cualquier persona,
hombre o mujer; que integren una
familia monoparental como sostén de
la misma, y que tengan bajo su
| responsabilidad la manutencion de
| menores de edad, adultos mayores o
‘personas con discapacidad total
permanente y Sin ningun ingreso
econdémico, O  personas con
discapacidad que no  puedan

Ley para la Proteccién y Apoyo de
las Madres Jefas de Familia del
estado de Jalisco.

Articulo 30. Son sujetos beneficiarios
de la presente ley las siguientes:

I. Cualquier persona, hombre o mujer;
que integren una familia
monoparental como sostén de la
misma, y que tengan bajo su
responsabilidad la manutencién de
menores de edad, adultos mayores o
personas con discapacidad total
permanente y sin ningun ingreso |
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desempefiar actividades economicas
que generen ingreso con relacion
sanguinea directa o transversal hasta
el segundo grado, sin el apoyo
econdémico de su conyuge,
concubinario, ni de cualquier otro
miembro del nucleo familiar, de
deudores alimentarios por sentencia
judicial en los términos del Cddigo
Civil ni de instituciéon publica o
privada.

Para efectos de la aplicacién ¢
interpretacion de la presente ley y los
programas que de ella se desprendan,
debe entenderse como madres jefas de
familia a los beneficiarios
mencionados en este articulo.

Articulo 6°. Son principios rectores
de la presente ley:

LalV.[...]

Sin correlativo.

Articulo 7°. El Ejecutivo, a través de
sus dependencias, deberd garantizar a
las madres jefas de familia acceso a
los siguientes servicios:

econdémico,

II. Personas con discapacidad que no

puedan  desempefiar  actividades
econdémicas que generen ingreso con
relacion  sanguinea  directa 0

transversal hasta el segundo grado, sin
el apoyo econémico de su conyuge,
concubinario, ni de cualquier otro
miembro del nucleo familiar, de
deudores alimentarios por sentencia
judicial en los términos del Codigo
Civil ni de institucion publica o
privada; y

III. Mujeres embarazadas en
condiciones de vulnerabilidad
conforme a la Ley para la Proteccion
de la Maternidad en el Estado de
Jalisco.

Para efectos de la aplicacion e
interpretacion de la presente ley y los
programas que de ella se desprendan,
debe entenderse como madres jefas de
familia a los beneficiarios
mencionados en este articulo.

| Articulo 6°. Son principios rectores
| de la presente ley:

LalV.[...]

En el caso de las beneficiarias
| sefialadas en el articulo 3° fraccién
I de la presente

ley, también deberan observarse los
| principios contenidos en la Ley para

la Proteccion de 1a Maternidad en el

Estado de Jalisco.

Articulo 7°. El Ejecutivo, a través de

sus dependencias, deberd garantizar a

las madres jefas de familia acceso a
| los siguientes servicios:
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LalV.[..]

V. Recibir una ayuda econdémica
mensual una vez cumplimentados los
requisitos del articulo 10 de esta ley;-

VI. Disfrutar plenamente de los
derechos consignados en esta ley y en

otras  disposiciones  legales y
reglamentarias aplicables.

Sin correlativo.

Articulo 8°. Son condiciones de
vulnerabilidad de las madres jefas de
familia las siguientes:

[.aV.[...]

Sin correlativo.

LalV.[..]

| . ’ .
V. Recibir una ayuda econdmica

mensual una vez cumplimentados los
requisitos del articulo 10 de esta ley;

VI. Disfrutar plenamente de los
derechos consignados en esta ley y en
otras  disposiciones  legales vy
reglamentarias aplicables; y

VII. Atencion médica del mas alto
nivel posible, proteccion, cuidados y
ayuda especiales para la mujer
embarazada y su hija o hijo desde el
momento de la concepcién y hasta
el puerperio, dando prioridad a las
que se encuentren en el caso
previsto en la fraccion III del
articulo 3 de la presente Ley.

Asimismo, en este ultimo caso
debera garantizarse por la misma
autoridad, atencion prenatal y post-
natal apropiada para las madres y
servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitaciéon de
la salud de sus hijas o hijos.

Articulo 8°. Son condiciones de
vulnerabilidad de las madres jefas de
familia las siguientes:

L.LaV.[...]

Las condiciones anteriores seran
aplicables a los beneficiarios
sefialados en las fracciones I y II del
articulo 3° de la presente ley, y en el
caso de los considerados en la
fraccion III de dicho articulo,
quedaran sujetos a las establecidas
en la Ley para la Proteccion de la
Maternidad en el Estado de Jalisco.
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Articulo 10. Las madres jefas de
familia con excepcion de la fraccion I
del articulo 3° de la presente Ley,
deberan cumplir, al menos, con los
siguientes  requisitos para tener
derecho a la ayuda econdmica
mensual y a los programas a que se
refiere esta ley:

I.aV.[...]

Sin correlativo.

Articulo 20. [...].

[...].

Sin correlativo.

Articulo 10. Las madres jefas de
familia con excepcion de la fraccion 11
del articulo 3° de la presente Ley,
deberan cumplir, al menos, con los
siguientes  requisitos para tener
derecho a la ayuda econdmica
mensual y a los programas a que se
refiere esta ley:

[
| I.aV.[...]

En el caso de la fraccién III del
articulo 3° de la presente Ley, los
beneficiarios deberan cumplir las
condiciones previstas en la Ley para
la Proteccion de la
Maternidad en el Estado de Jalisco.

Articulo 20. [...].

[...].

Dicho Consejo sera competente
para los casos previstos en las
fracciones I y II del articulo 3 de la
presente Ley, y en cuanto a los
considerados en la fraccion III
fungirda como auxiliar el Consejo
previsto en la Ley para Ila
Proteccion de la
Maternidad en el Estado de Jalisco.

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del estado
de Jalisco.

Articulo 11. [...]
[-..]
L[...];

II. Violencia Laboral, [...].

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del estado
de Jalisco.

Articulo 11. [...]

I1. Violencia Laboral, [...].
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[..]

Ademas, la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la
explotacion, el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia o cualquier otra forma de
discriminacion prevista en la ley,
asimismo se considerard violencia
laboral solicitar como requisito de
contratacion examen de ingravidez.

Puede consistir en un solo evento
dafiino o en una serie de eventos cuya
suma produce el dafio.

MLaX.[..]

[...]

Ademas, la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la |
explotacion, el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia o cualquier otra forma de
discriminacién prevista en la ley,
asimismo se considerard violencia
laboral solicitar como requisito de
contratacion examen de ingravidez o
la distincion, exclusion o restriccion
en contra de una mujer en razén del
embarazo o la maternidad.

Puede consistir en un solo evento
dafiino o en una serie de eventos cuya
suma produce el dafio.

ILaX.[..]

Ley Estatal para Promover la
Igualdad, Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el estado de
Jalisco.

Articulo 3. Para los efectos de la
presente ley, se entendera por:

LaVIL[...];

VIII. Discriminacién: Todo acto u
omisién realizada por particulares,
servidores publicos de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ayuntamientos, 0rganismos
autonomos o cualquier entidad de los
poderes  ptiblicos  estatales o
municipales que generen negacion,
distincion, exclusion, rechazo,
menoscabo, impedimento 0
restriccion de los derechos o
libertades, sin motivo o causa que sea
racionalmente justificable, basada en

Ley Estatal para Promover la
Igualdad, Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el estado de
Jalisco.

Articulo 3. Para los efectos de la
presente ley, se entenderd por:

LaVIL[..];

VIII. Discriminacién: Todo acto u
omision realizada por particulares,
servidores publicos de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ayuntamientos, organismos
autonomos o cualquier entidad de los

poderes  publicos  estatales o
municipales que generen negacion,
distincion, exclusion, rechazo,
menoscabo, impedimento 0

restriccion de los derechos o
libertades, sin motivo o causa que sea
racionalmente justificable, basada en
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el origen étnico o nacional, la raza, el
género, la identidad indigena, la
lengua, la edad, la discapacidad de
cualquier tipo, la condicion juridica,
social o econdémica, la apariencia
fisica, la forma de pensar, vestir,
actuar o gesticular, las condiciones de
salud, las caracteristicas genéticas, el
embarazo, la religion, las opiniones
politicas, académicas o filosoficas, la
ideologia, el estado civil, la situacion
familiar, la identidad o filiacién
politica, la situaciébn migratoria o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular, menoscabar o impedir, por
accion u omisiéon, dolosa o culpable,
el reconocimiento, goce y ejercicio, en
condicion de igualdad de los derechos
y libertades fundamentales en los
ambitos politico, econdmico, social,
cultural, civil o de otro tipo, de Ias
personas, grupos y comunidades.

[seas

IX. a XVIL [...].

Articulo 7. Se consideran conductas
discriminatorias para toda persona, de
manera enunciativa mas no limitativa,
aquellas que por motivos de
discriminacién produzcan el efecto
de:

I a XXXVL[...]

XXXVII Restringir, por cualquier
motivo, el acceso a la informacion
publica o gubernamental, salvo
aquellos  supuestos  que  sean
establecidos por las disposiciones
legales aplicables; ¥

el origen étnico o nacional, la raza, el
género, la identidad indigena, la
lengua, la edad, la discapacidad de
cualquier tipo, la condicién juridica,
social o econémica, la apariencia
fisica, la forma de pensar, vestir,
actuar o gesticular, las condiciones de
salud, las caracteristicas genéticas, el
embarazo, maternidad, la religion,
las opiniones politicas, académicas o
filosoficas, la 1deologia, el estado
civil, la situacion familiar, la identidad
o filiacién politica, la situacion
migratoria o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular, menoscabar o impedir,
por accion u omision, dolosa o
culpable, el reconocimiento, goce y
ejercicio, en condicion de igualdad de
los derechos y libertades
fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de
otro tipo, de las personas, grupos y
comunidades.

[ s
IX.a XVIL [...].

Articulo 7. Se consideran conductas
discriminatorias para toda persona, de
manera enunciativa mas no limitativa,
aquellas que por motivos de
discriminacidén produzcan el efecto
de:

I.a XXXVL[...]

XXXVII Restringir, por cualquier
motivo, el acceso a la informacion
publica o gubernamental, salvo
aquellos  supuestos  que  sean
establecidos por las disposiciones
legales aplicables;
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XXXVIII. En general, incurrir en
cualquier otro acto u omision
discriminatoria que tenga por objeto
anular, impedir o menoscabar los

XXXVIII. La distincioén, exclusion o
restriccion en contra de una mujer
en razéon del embarazo o 1la
maternidad; y

GOBIERNO derechos, las libertades, la igualdad de

DE JALISCO oportunidades y de trato de las | XXXIX. En general, incurrir en
personas, o que atenten contra su | cualquier otro acto u omision

PODER dignidad. discriminatoria que tenga por

LEGISLATIVO objeto anular, impedir 0

menoscabar los derechos, las
libertades, la igualdad de
oportunidades y de trato de las
personas, o que atenten contra su
dignidad.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

6. La presente iniciativa, cumple con los requerimientos en materia de analisis y
repercusiones en los aspectos juridico, econdmico, social y presupuestal,
conforme a lo establecido en el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, siendo:

L En lo juridico. Contribuira a dar certeza, fundamentalmente en lo que
ve a los esfuerzos que hace el Estado por materializar los multiples
compromisos asumidos en tratados internacionales y en la legislacion propia,
en primera instancia, con nifias, nifios y eventualmente adolescentes, respecto
de sus derechos iniciales, maxime cuando la materializacion de esos derechos
pueda complicarse o verse comprometida para las madres, sobre todo cuando
sean ellas cabeza de familia. Con ello, Jalisco robustecera ain maés la
proteccion de derechos que, por concomitancia, le deviene por formar parte de
la nacién mexicana.

IL En lo econémico. Es positivo, pues permitird que la red de apoyos de
diversa naturaleza que recaeran en madres de familia y sus descendientes,
permita que ellos canalicen parte de sus esfuerzos en lograr un mejor y mayor
crecimiento social, humano y econdmico, al no tener distractores u obstaculos
en su consecucion. Lo anterior, permitira que la canalizacién de esfuerzos sea
mayor, asertiva y con la perspectiva de fructificar en resultados tangibles de
progreso.

I1I. En lo social. Contribuiria a saldar las posibles deudas que se tienen
actualmente con este sector y evitar que, su propia condicion, les orille a la
marginalidad o vulnerabilidad de un sector que, de suyo, no tendria por qué
presentar retos por solventar en lo que ve a la obtencién de garantias o
satisfactores que el Estado debe proveer.
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IV. En lo presupuestal. Implicara el reto de complementar esquemas que
actualmente ya funcionan en mayor o menor medida y cuentan con recursos
humanos, materiales o financieros, ya contemplados en los presupuestos. En la
medida e interaccion que hagamos los poderes Ejecutivo y Legislativo,
primero para identificar y empadronar beneficiarios potenciales 'y,
posteriormente, en la asignacion presupuestaria de los recursos que
eventualmente se ha de requerir, podremos materializar estos beneficios ahora
plasmados.

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta
honorable Asamblea la siguiente iniciativa de:

DECRETO

Que expide la Ley para la Proteccion de la Maternidad del
Estado de Jalisco.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley para la Proteccién de la Maternidad del
Estado de Jalisco, en los siguientes términos:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de observancia general en el Estado de Jalisco sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 2. El presente ordenamiento tiene por objeto establecer y regular el apoyo
y proteccion integral de todas las mujeres embarazadas en condicion de
vulnerabilidad fisica, psiquica, econémica y social, una proteccion integral que les
permita mantener un pleno bienestar durante su embarazo, tener un parto en las
mejores condiciones sanitarias y contar con la asistencia necesaria tras el
nacimiento.

Articulo 3. Esta ley garantiza a las mujeres el derecho a ejercer la maternidad de
manera informada y responsable sin ningin condicionamiento econdmico,
laboral o social que les produzca una presion o un entorno de violencia estructural
que les impida el pleno bienestar durante su embarazo.

Articulo 4. El Ejecutivo del Estado y los Municipios, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, ejecutaran las politicas publicas previstas en la presente
ley con el objeto de garantizar la maternidad conforme a los siguientes principios:

I. La promocion de los derechos de la mujer embarazada, a fin de proteger su
dignidad como madre y portadora de la vida de su hijo;
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II. El cuidado de la salud, crecimiento y desarrollo del hijo no nacido, estableciendo
los mecanismos que permitan garantizar a la embarazada seguir adelante con su
embarazo;

III. La promocién del reconocimiento, sensibilidad y solidaridad sociales hacia las
madres gestantes y el concebido;

IV. La promocién de la insercién socio-laboral de las mujeres embarazadas y la
conciliacion de su vida laboral con el estado de gestacion;

V. La especial atencion a las embarazadas en situacion de vulnerabilidad,;

VI. La efectividad del derecho de la mujer embarazada a ser informada de los
programas y mecanismos de apoyo dispuestos a su favor, tanto publicos, como
privados;

VII. El apoyo a las organizaciones de asistencia social privada que tengan como
objeto el apoyo a la mujer embarazada para su pleno bienestar durante el embarazo;

VIII. La coordinacion de acciones y recursos entre las diferentes instancias publicas
y privadas, con el fin de proporcionar una proteccion integral a la madre gestante y
al hijo no nacido; y

IX. La promocion de la educacién integral de los jévenes en las responsabilidades
que implica la paternidad.

Articulo 5. El Estado velara porque se garantice a la mujer embarazada la igualdad
en el acceso a las prestaciones y servicios establecidos en la ley, asi como a
integrarse al sistema economico, de salud, social, laboral, educativo, recreativo y
tecnologico del Estado.

Articulo 6. Son autoridades competentes de la aplicacion de la presente ley:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, por conducto de sus siguientes
dependencias:

a) La Secretaria del Sistema de Asistencia Social;

b) La Secretaria de Salud;

¢) La Secretaria de Educacion;

d) La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

e) La Procuraduria para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes;

f) El Consejo Estatal de Familia; y

g) Las demas dependencias que se sectoricen por acuerdo del titular del Poder
Ejecutivo para el cumplimiento de la presente Ley.
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II. Los Ayuntamientos del Estado de Jalisco que celebren convenios con el Gobierno
del Estado para la incorporacién a los programas que se establezcan por este ultimo,
mediante un modelo de participaciéon proporcional o colaboracion financiera que
decidan ambas partes.

Las autoridades sefialadas en la fraccion 1 deberén realizar con la maxima diligencia
su participaciéon en el cumplimiento de la presente ley en el ambito de su
competencia, para garantizar el pleno bienestar de la mujer embarazada, brindarle la
informacién y garantizarle el acceso a los apoyos que brinde la autoridad estatal y
municipal mediante los programas que establezca para tal efecto.

La Secretaria del Sistema de Asistencia Social deberan coordinar la participacion de
las autoridades antes sefialadas para la prestacion de los apoyos que establece la
presente Ley y para que la mujer embarazada ejerza de manera informada y
responsable la maternidad, procediendo en los siguientes términos:

I. Con la Secretaria de Salud para que se proporcionen a la mujer todos los servicios
médicos que requiera para su pleno bienestar durante el embarazo, parto, postparto y
puerperio;

II. Con la Secretaria de Educacion para brindar el apoyo necesario a las mujeres
embarazadas para continuar sus estudios y evitar que esa circunstancia se los
impida;

[II. Con la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social para garantizar que se respeten
los derechos laborales de la mujer embarazada y se brinde la informacion necesaria
sobre la oferta laboral que mejor se acomode a sus necesidades y circunstancias;

IV. Con la Procuraduria para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para que se garantice a la mujer embarazada el derecho a la
informacidon sobre los diversos apoyos que brinden las instituciones publicas y
privadas, y las alternativas que existan para el cuidado y proteccion de sus hijos; y

V. Con el Consejo Estatal de Familia para los mismos efectos que se sefialan en la
fraccién anterior.

La Secretaria del Sistema de Asistencia Social debera otorgar los apoyos
econémicos a las mujeres embarazadas que se encuentren en la situacion de
vulnerabilidad prevista en la presente Ley, en términos de lo previsto en la Ley para
la Proteccion y Apoyo de las Madres Jefas de Familia.

Articulo 7. En los casos no previstos en la presente ley se aplicard supletoriamente
el Codigo de Asistencia Social y la Ley de Salud, ambos ordenamientos del Estado
de Jalisco.
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En la aplicacién e interpretacion de la presente ley debera garantizarse el pleno
bienestar de la mujer embarazada y el interés superior del menor.

Capitulo 1I
De los Derechos de la Mujer Embarazada y el Concebido

Articulo 8. La mujer embarazada tiene derecho a ser madre, a culminar su
embarazo, a ser apoyada socialmente en esa decision, a recibir las ayudas y
apoyos publicos necesarios para hacer frente a las necesidades especiales derivadas
del embarazo. En particular, tiene derecho a:

I. La asistencia médica y psicologica que precise durante el embarazo, el parto y el
puerperio. El embarazo sera titulo suficiente para recibir dicha asistencia en los
servicios de salud publica a nivel estatal y municipal;

II. No ser objeto de perjuicio o discriminacion laboral por motivo de su embarazo o
maternidad, tanto en su empleo actual como en la solicitud de nuevo empleo;

III. Disfrutar de los permisos remunerados por maternidad previos al parto y
posteriores a €l establecidos legalmente;

IV. La aplicacion de los beneficios previstos por la Ley para la Proteccion y Apoyo
de las Madres Jefas de Familia en el Estado de Jalisco, desde el mismo momento en
que se certifique el embarazo;

V. Ser informada de los mecanismos legales que constituyen una alternativa al
cuidado y desarrollo del menor en la familia biolégica, cuando ello no sea posible,
como el acogimiento o la adopcidn;

VI. Ser informada con detalle del estado de desarrollo y crecimiento de su hijo
durante el embarazo, el parto y el puerperio y,

VII. La adopcion de medidas legales y administrativas que propicien que el padre de
su hijo se responsabilice de ayudarla en todas las necesidades derivadas del
embarazo y la maternidad.

Articulo 9. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, en el desarrollo de sus
politicas de apoyo a las mujeres embarazadas que se encuentren en cualquiera de
las condiciones de vulnerabilidad previstas en la presente ley, deberdn considerar las
mismas como elementos minimos de apoyo, siendo estas enunciativas, mas no
limitativas.

Articulo 10. Son condiciones de vulnerabilidad de las mujeres embarazadas las
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siguientes:

I. Asumir la responsabilidad de la manutencion de sus hijos e hijas, en forma tnica y
total y que por el embarazo o cuidado de sus hijos e hijas no le sea posible
desempeifiar actividades econdémicas que le generen un ingreso;

II. La minoria de edad;

III. La discapacidad, ya sea que se trate de una persona con discapacidad total
permanente y sin ningun ingreso econdmico, o una persona con discapacidad que no
puedan desempeiiar actividades econdmicas que le generen un ingreso;

IV. La violencia intrafamiliar cuando dependan econdmicamente de su agresor;

V. El embarazo cuando sea producto del delito de violacion y la mujer decida
continuar con su embarazo; y

VI. Privacién de la libertad ordenada judicialmente.

Articulo 11. Las mujeres embarazadas en condiciéon de vulnerabilidad en los
términos del articulo anterior, tendr&n derecho a recibir una ayuda econdmica
mensual equivalente a 15 dias de salario minimo general diario vigente en el area
geografica de aplicacion.

Dicho apoyo econémico deberan recibirlo durante su embarazo y los doce meses
siguientes al nacimiento de su hijo o hija, en términos de la presente Ley.

Para tener derecho a la ayuda econémica y a los programas que sefiala esta ley, las
mujeres embarazadas deberan de cumplir de acuerdo a la condicion de
vulnerabilidad en que se encuentren, los siguientes requisitos:

I. Ser mexicana y tener minimo cinco afios de residencia comprobables en el
territorio jalisciense;

II. Acreditar la discapacidad total permanente o que por su discapacidad no pueda
desempefiar actividades que generan ingreso;

III. Acreditar que sus descendientes o dependientes econémicos menores de edad
sean alumnos regulares en un sistema educativo, cuando estos tengan cinco afios en
adelante;

IV. Que el ingreso que perciba por dia no sea mayor a 2.5 salarios minimos
generales diarios vigentes en el area geografica donde se encuentre domiciliada,
como maximo o que no perciba ingresos y acredite que esta buscando trabajo; y
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VI. En caso de las mujeres embarazadas menores de edad sefialadas en la fraccion II
del articulo anterior, debera acreditar que no cuenta con el apoyo de sus padres o
tutores para sobrellevar el embarazo en condiciones que le permitan pleno bienestar,
ya sea por la negativa de apoyo de parte de los padres o tutores o por su dificultad
econdmica para apoyarla durante su embarazo, parto y puerperio;

VI. Acreditar mediante denuncia haber sido victima de violencia intrafamiliar o del
delito de violacion legalmente acreditado; y

VIII. Los demds que en su caso prevean expresamente las disposiciones
reglamentarias debidamente relacionados con las condiciones de vulnerabilidad
previstas en la presente ley.

Articulo 12. Toda mujer embarazada menor de dieciocho afios tendra derecho a una
asistencia especifica que incluird, por lo menos, las siguientes prestaciones:

a) Educacion para la maternidad, adecuada a su edad y circunstancias;

b) Apoyo psicoloégico adecuado a sus circunstancias antes y después del
parto;

¢) Acceso a la atencion y asistencia médica especializada y,
d) Formacidn afectivo-sexual.

Articulo 13. La mujer embarazada, durante el proceso de gestacion vy
posteriormente al parto y puerperio, contard con los apoyos necesarios para
compatibilizar la continuacién de los estudios con las exigencias derivadas del
embarazo y con las obligaciones procedentes de la maternidad.

Los mismos apoyos y derechos se reconocen al padre que pueda justificar un
comportamiento de paternidad responsable.

Las autoridades competentes en materia de educacion velardn por el exacto
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y desarrollardn los instrumentos
necesarios para su efectividad.

Articulo 14. Las mujeres embarazadas con alguna discapacidad tendran derecho a
los apoyos y servicios adecuados a su discapacidad, para llevar adelante el embarazo
y ejercer adecuadamente sus responsabilidades en la crianza de los hijos una vez
nacidos.

Se proporcionara a dichas mujeres informacién especifica sobre su discapacidad
tanto antes como después del nacimiento.
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Articulo 15. Se garantiza el acceso de las mujeres embarazadas de los pueblos
originarios a los servicios relacionados con la maternidad en condiciones de
igualdad sin que quepa ninguna discriminacién por su condicion.

Articulo 16. Toda mujer embarazada tiene derecho a ser informada de manera
personalizada, suficiente y comprensible de todas las ayudas y apoyos, tanto de
naturaleza publica como privada, que puede recibir para culminar la gestacion y para
la crianza de su hijo.

Articulo 17. La informacion que se facilite a las mujeres embarazadas
necesariamente debera incluir referencias detalladas a los mecanismos de proteccion
que sefiala la ley adecuados a sus necesidades. Esta informacion se adecuara a las
caracteristicas y circunstancias personales, familiares, culturales y sociales de la
embarazada, de manera que le resulte comprensible. Se procurara especificamente
que dicha informacion sea accesible a las mujeres embarazadas con discapacidad,
empleando a tal efecto los formatos, instrumentos y mecanismos de comunicacion
que permitan tal accesibilidad.

Articulo 18. Todas las personas fisicas o juridicas que desarrollen actividades de
asistencia, apoyo e informacion a las mujeres embarazadas conforme a lo dispuesto
en la presente Ley deberan mantener la debida reserva y confidencialidad sobre
cualesquiera datos de caracter personal de la madre y el nifio obtenidos como
consecuencia de dichas actividades.

Articulo 19. La vida del concebido atin no nacido representa un bien juridico de
extraordinario valor, que el Estado reconoce, protege y garantiza.

Articulo 20. El concebido gozara de proteccién conforme a lo previsto en el articulo
4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 21. El concebido tiene, al menos, los siguientes derechos:
I. Al cuidado que precise para su correcto crecimiento como ser humano y a su
consideracion como tal para todos los efectos juridicos que sean favorables para €l o

para su familia;

I1. A que el Estado garantice una eficaz proteccién de su vida, incluida la de quienes
presenten cualquier tipo de discapacidad,

III. A recibir la asistencia médica necesaria para su Optimo crecimiento y desarrollo
fisico y mental;
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IV. A no ser objeto de intervenciones clinicas destinadas a la experimentacion o
investigacion ajenas a su propia salud;

V. A la proteccion de la maternidad de su madre en los términos de la presente Ley;

VI. A su consideraciéon como hijo para los efectos de que sus padres gocen de los
beneficios que otorgan las leyes;

VII. A desarrollarse tras el nacimiento en un ambito familiar adecuado y,

VIII. A la adopcion de medidas legales y administrativas que propicien que sus
padres asuman las obligaciones correspondientes a su condicion.

Capitulo III
Del Consejo Estatal para la Proteccion de la Maternidad

Articulo 22. Se crea el Consejo Estatal para la Proteccion de la Maternidad como un
organo publico auxiliar de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, con
funciones técnicas, de gestién y de consulta.

Articulo 23. El Consejo sera honorifico y su objeto es la elaboracion de propuestas
de programas, politicas ptblicas y acciones en materia de proteccion a las mujeres
embarazadas que se encuentren en cualquiera de las condiciones de vulnerabilidad
previstas en la presente ley, y proteccion integral que les permita mantener un pleno
bienestar durante su embarazo, tener un parto en las mejores condiciones sanitarias,
contar con la asistencia necesaria tras el nacimiento y para asegurar que el
concebido reciba la méxima atencién para su desarrollo y cuidados especiales.

Articulo 24. El Consejo Estatal estaré integrado por:

I. Una Presidencia, que recaera en la persona titular del Poder Ejecutivo del estado o
la persona servidora publica que designe;

II. Una Secretaria Técnica, que sera la persona titular de la Secretaria del Sistema de
Asistencia Social del Estado de Jalisco o la persona servidora publica que designe,
quien debera ser de un nivel jerdrquico inmediato inferior al suyo o equivalente;

III. Las personas titulares de las dependencias sefialadas en el articulo 6 de la
presente Ley o las personas servidoras publicas que éstas designen que tengan un
nivel jerarquico inmediato inferior; y

IV. Dos vocalias que seran designadas por la persona titular del Poder Ejecutivo a
propuesta de organizaciones ciudadanas cuyas lineas de acciéon estén
relacionadas con el tema materia de esta ley.
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La totalidad de quienes integren el Consejo Estatal tendran derecho a voz y voto.
Asi mismo, designaran a sus respectivos suplentes, quienes tendran las mismas
facultades de la persona titular en ausencia de €sta.

Articulo 25. El Consejo Estatal, a través de su presidencia, podrd invitar a las
sesiones del mismo a representantes de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, estatal y federal cuando los asuntos a tratar en las
sesiones se relacionen con la materia en su competencia, asi como a integrantes de la
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y grupos de mujeres legalmente
constituidos, que por sus conocimientos y experiencias contribuyan a la realizacion
del objeto del Consejo Estatal, quienes, en todo caso, participardn Unicamente con
VOZ.

Articulo 26. El Consejo Estatal tendré las siguientes funciones:

I. Disefiar politicas orientadas a la proteccién de la maternidad, los derechos de las
mujeres embarazadas y los derechos del concebido y proponerlas a la Secretaria de
del Sistema de Asistencia Social;

II. Participar en la evaluacién de programas para las mujeres embarazadas en
situacién de vulnerabilidad, asi como proponer a las instituciones encargadas de
dichos programas los lineamientos y mecanismos para su ejecucion;

I1I. Proponer alternativas para mejorar los servicios publicos que reciban las mujeres
embarazadas;

IV. Incentivar la creacion de fundaciones, asociaciones e instituciones privadas que
tengan por objeto la protecciéon de la maternidad y los derechos de la mujer
embarazada y del concebido;

V. Recibir y canalizar a las instituciones competentes las quejas y sugerencias sobre
la atencion que éstas brinden a las mujeres embarazadas;

VI. Elaborar, conservar y actualizar los convenios que celebre la Secretaria del
Sistema de Asistencia Social con los ayuntamientos y entidades federales en los
términos de la presente ley y su reglamento;

VII. Elaborar investigaciones sobre la maternidad y sobre la evaluacién e impacto de
las politicas y acciones que esta ley genere y sobre las causas de vulnerabilidad de
este grupo social y posibles soluciones de estos fenomenos; y

VIII. Las demas sefialadas en esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 27. Corresponde a la presidencia del Consejo Estatal:
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I. Representar legal y protocolariamente al Consejo;

II. Presidir las reuniones del Consejo Estatal;

I11. Dirigir y moderar los debates durante las sesiones;

IV. Proponer las politicas necesarias para mejorar la operacion del Consejo Estatal;

V. Someter a consideracién del Consejo Estatal los estudios, propuestas y opiniones
que se emitan en el seno del mismo; y

VI. Las demés que le confieran esta ley y otras disposiciones legales o
reglamentarias aplicables.

Articulo 28. Corresponde al Secretario Técnico del Consejo Estatal:
I. Proponer el orden del dia y levantar acta de los acuerdos tomados;
I1. Dar seguimientos a los acuerdos;

III. Ejecutar las instrucciones que el propio Consejo le dé;

IV. Conservar, administrar y actualizar el archivo del Consejo;

V. Elaborar y proponer convenios con otras entidades de los distintos niveles de
gobierno;

VI. Vigilar el buen funcionamiento del Consejo, de conformidad con el reglamento
de esta ley; y

VII. Las demas que sefialen esta ley y su reglamento.

Articulo 29. Los servidores publicos responsables del cumplimiento de la presente
ley, que se abstengan u omitan cumplir con la obligacién de actuar bajo los
principios aqui sefialados o condicionen, nieguen sin causa justificada o desvien los
recursos, seran sancionados de conformidad con los ordenamientos legales
aplicables.

Capitulo IV
De las politicas piblicas para la proteccion de la maternidad

Articulo 30. El Ejecutivo del Estado y los Municipios, en el ejercicio de sus
politicas sanitarias, sociales y de educacion, garantizard la informacién sobre las
politicas de proteccién de la maternidad, asi como el pleno acceso a las mismas de
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todas las mujeres embarazadas que se encuentren en una condicion de
vulnerabilidad o de desamparo econdémico, social o laboral.

Articulo 31. El Ejecutivo del Estado desarrollard acciones informativas y de
sensibilizacion sobre las politicas publicas de proteccion de la maternidad, mediante
acciones dirigidas principalmente a la juventud y a los grupos vulnerables.

Articulo 32. El Ejecutivo del Estado y los Municipios garantizaran el acceso a los
servicios prestados por las instituciones publicas de salud procurando la calidad en
la atencién a las mujeres durante el embarazo, el parto y el puerperio, con especial
atencion a las personas con discapacidad. Asimismo, se asegurard una adecuada
atencion perinatal, centrada en la perspectiva de familia y en el crecimiento
saludable de los hijos.

Articulo 33. El Ejecutivo del Estado y los Municipios promoveran acciones de
colaboracion con las instituciones de asistencia social privada que tienen como fin la
asistencia integral a las mujeres embarazadas en riesgo de exclusion social o
situacion de desamparo. El objetivo de esta colaboracién serd garantizar que la
mujer con un embarazo imprevisto que se encuentre en una condicion de
vulnerabilidad, o de desamparo econdémico, laboral o social, tenga una plena
asistencia psicologica desde el inicio del embarazo hasta que sea necesario después
del nacimiento, asi como las ayudas econdémicas necesarias para poder llevar su
embarazo en condiciones dignas, tener un parto en las mejores condiciones
sanitarias y asegurar su pleno sostenimiento y el de los hijos después del nacimiento.

Articulo 34. El Ejecutivo del Estado y los Municipios adoptardn politicas de
incentivos a favor de las empresas que contraten a mujeres con un embarazo
imprevisto que se encuentren en una situacion de dificultad econdmica o de riesgo
de exclusion social.

En los procesos de compras gubernamentales se valorard esta circunstancia con la
puntuacion que se determine reglamentariamente.

Articulo 35. La  Secretaria del Trabajo 'y  Prevision  Social
garantizara que las mujeres embarazadas no sufran una situacion de desamparo en su
entorno laboral, que les conduzca a escenarios de presion que puedan suponer un
grave riesgo para su salud fisica o psiquica o un peligro para la continuacién de su
embarazo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 3, 6, 7 v 8§ de la Ley para la
Proteccion y Apoyo a las Madres Jefas de Familia, para quedar como sigue:

Articulo 30. Son sujetos beneficiarios de la presente ley las siguientes:

I. Cualquier persona, hombre o mujer; que integren una familia monoparental como
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sostén de la misma, y que tengan bajo su responsabilidad la manutencion de
menores de edad, adultos mayores o personas con discapacidad total permanente y
sin ningln ingreso econémico,

II. Personas con discapacidad que no puedan desempefiar actividades econdmicas
que generen ingreso con relacion sanguinea directa o transversal hasta el segundo
grado, sin el apoyo economico de su cényuge, concubinario, ni de cualquier otro
miembro del nucleo familiar, de deudores alimentarios por sentencia judicial en los
términos del Cédigo Civil ni de institucién piblica o privada; y

I11. Mujeres embarazadas en condiciones de vulnerabilidad conforme a la Ley para
la Proteccion de la Maternidad en el Estado de Jalisco.

Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la presente ley y los programas que
de ella se desprendan, debe entenderse como madres jefas de familia a los
beneficiarios mencionados en este articulo.

Articulo 6°. Son principios rectores de la presente ley:
[.LaIV.[...]

En el caso de las beneficiarias sefialadas en el articulo 3° fraccion III de la presente
ley, también deberan observarse los principios contenidos en la Ley para la
Proteccion de la Maternidad en el Estado de Jalisco.

Articulo 7°. El Ejecutivo, a través de sus dependencias, debera garantizar a las
madres jefas de familia acceso a los siguientes servicios:

LalV.[..]

V. Recibir una ayuda economica mensual una vez cumplimentados los requisitos del
articulo 10 de esta ley;

VI. Disfrutar plenamente de los derechos consignados en esta ley y en otras
disposiciones legales y reglamentarias aplicables; y

VII. Atencién médica del mas alto nivel posible, proteccion, cuidados y ayuda
especiales para la mujer embarazada y su hija o hijo desde el momento de la
concepcidn y hasta el puerperio, dando prioridad a las que se encuentren en el caso
previsto en la fraccion III del articulo 3 de la presente Ley.

Asimismo, en este ultimo caso debera garantizarse por la misma autoridad, atencion
prenatal y post-natal apropiada para las madres y servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud de sus hijas o hijos.
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Articulo 8°. Son condiciones de vulnerabilidad de las madres jefas de familia las
siguientes:

LaV.[...]

Las condiciones anteriores seran aplicables a los beneficiarios sefialados en las
fracciones I y II del articulo 3° de la presente ley, y en el caso de los considerados en
la fraccién III de dicho articulo, quedaran sujetos a las establecidas en la Ley para la
Proteccion de la Maternidad en el Estado de Jalisco.

Articulo 10. Las madres jefas de familia con excepcion de la fraccion II del articulo
3° de la presente Ley, deberan cumplir, al menos, con los siguientes requisitos para
tener derecho a la ayuda economica mensual y a los programas a que se refiere esta
ley:

LaV.[...]

En el caso de la fraccion III del articulo 3° de la presente Ley, los beneficiarios
deberan cumplir las condiciones previstas en la Ley para la Proteccion de la
Maternidad en el Estado de Jalisco.

Articulo 20. [...].

[...]

Dicho Consejo sera competente para los casos previstos en las fracciones Iy II del
articulo 3 de la presente Ley, y en cuanto a los considerados en la fraccion III
fungira como auxiliar el Consejo previsto en la Ley para la Proteccion de la
Maternidad en el Estado de Jalisco.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 11 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 11. [...]
[...]
L[...];

I1. Violencia Laboral, es la ejercida por las personas que tienen un vinculo laboral o
analogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica; y consiste en
la accion u omision que atenta contra la igualdad y dignidad de la persona receptora
y por tanto dafia su autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad e impide su
desarrollo armonico. Se puede manifestar a través de la negativa ilegal a contratar a
la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales del trabajo.
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Constituye, también, violencia laboral, las acciones u omisiones que directa o
indirectamente perpetien la brecha salarial de género, o la percepcién de un salario
menor por trabajo igual o de igual valor, inobservando el principio de
proporcionalidad, dentro de un mismo centro laboral; asi como preguntar el historial
salarial en el proceso de contratacion o de la relacion laboral.

Ademas, la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el
periodo de lactancia o cualquier otra forma de discriminacion prevista en la ley,
asimismo se considerara violencia laboral solicitar como requisito de contratacion
examen de ingravidez o la distincién, exclusion o restriccion en contra de una mujer
en razon del embarazo o la maternidad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio.

MLaX.[...]

ARTICULO CUARTO. Se reforma el parrafo VIII del articulo 3 y se adiciona un
parrafo XXXVIII, recorriéndose en su orden al articulo 7, todos de la Ley Estatal
para Promover la Igualdad, Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:
I.aVIL[...];

VIII. Discriminacién: Todo acto u omisién realizada por particulares, servidores
publicos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ayuntamientos,
organismos auténomos o cualquier entidad de los poderes publicos estatales o
municipales que generen negacién, distincidn, exclusion, rechazo, menoscabo,
impedimento o restriccion de los derechos o libertades, sin motivo o causa que sea
racionalmente justificable, basada en el origen étnico o nacional, la raza, el género,
la identidad indigena, la lengua, la edad, la discapacidad de cualquier tipo, la
condicién juridica, social o econdmica, la apariencia fisica, la forma de pensar,
vestir, actuar o gesticular, las condiciones de salud, las caracteristicas genéticas, el
embarazo, maternidad, la religion, las opiniones politicas, académicas o filosoficas,
la ideologia, el estado civil, la situacién familiar, la identidad o filiacion politica, la
situacion migratoria o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular, menoscabar o impedir, por accion u omisién, dolosa o culpable, el
reconocimiento, goce y ejercicio, en condicién de igualdad de los derechos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o
de otro tipo, de las personas, grupos y comunidades.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Iniciativa de decreto que expide la Ley de Proteccion a la Maternidad del estado de Jalisco.

[esss
IX. aXVIL[...].

Articulo 7. Se consideran conductas discriminatorias para toda persona, de manera
enunciativa mds no limitativa, aquellas que por motivos de discriminacion
produzcan el efecto de:

I.a XXXVLI...]

XXXVII Restringir, por cualquier motivo, el acceso a la informacién publica o
gubernamental, salvo aquellos supuestos que sean establecidos por las disposiciones
legales aplicables;

XXXVIII. La distincion, exclusion o restriccion en contra de una mujer en razén del
embarazo o la maternidad; y

XXXIX. En general, incurrir en cualquier otro acto u omision discriminatoria que
tenga por objeto anular, impedir o menoscabar los derechos, las libertades, la
igualdad de oportunidades y de trato de las personas, o que atenten contra su
dignidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. El Consejo Estatal de Proteccion de la Maternidad deberd quedar
instalado, a instancia del Ejecutivo del Estado y del titular de la Secretaria del
Sistema de Asistencia Social, dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor
la presente ley.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado deberd realizar las adecuaciones
correspondientes a los reglamentos y demaés disposiciones de su competencia que
sean necesarias, a fin de que se garanticen y otorguen los apoyos econdmicos que se
sefialan en la presente ley, para lo cual contard con un plazo no mayor a 90 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo realizar las adecuaciones
presupuestales que sean necesarias para dar cumplimiento al presente decreto.

QUINTO. Los Ayuntamientos del Estado de Jalisco deberan de adecuar sus
reglamentos correspondientes, en un plazo no mayor a 90 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto, a fin de garantizar y brindar los servicios de su
competencia a la mujer embarazada en los términos del presente decreto.
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Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.
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