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H. CONGRESO DEL ESTADO JALISCO
PRESENTE.

euien suscribe Diputada NORMA tOpeZ RAMíREZ, diputada integrante

de la LXIV Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de

Jalisco, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales que me son

conferidas por los artículos 28 Íracción I y 35 fracción I de la Constitución
política dei Estado de Jalisco; así como por los artículos 26 numeral 1

fracción X],27 numeral 1 fracción l, de la Ley Orgánica del POder Legislativo

del Estado de Jalisco, someto a la consideración de Asamblea Legislativa,

la presente iniciativa de Ley que reforma el artículo 6 de la Ley Orgánica

Oel poOer Ejecutivo del Èstado de Jalisco, a fin de establecer que la

titularidad y funcionamiento de las áreas cuya competencia sean asuntos

relativos a personas con discapacidad, Sean ejercidas por servidores

públicos que cuenten con algún tipo de discapacidad, los conocimientos y

ästudios necesarios, Sin exciuir a qUienes cuenten con los conocimientos

para desempeñar la función, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓru OC MOTIVOS

El Estado mexicano, ha asumido compromisos ineludibles con los sectores )

históricamente excluidos de la vida pública. Las personas con discapacidad .

constituyen uno de los grupos más vulnerados en el ejercicio pleno de sus

derechos civiles, políticos y laborales.

Los datos del INEGI para 20241 revelan una realidad que el Estado

mexicano no puede seguir observando con pasividad: 9'5 millones de

personas (el 7.3% de la población nacional) viven con algún tipo de

äiscapacidàd, y más de la mitad de ellas (50.9%) supera los 60 años, lo que

evidencia una intersección crítica entre discapacidad y envejecimiento que

demandará respuestas institucionales cada vezmás urgentes'

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 202Q del lNEG|, en el

Estado de Jalisco 386,577 personas viven con algún tipo de discapacidad,

lo que representa e.4.6% de la población total del estado. Si se incorporan

quiänes presentan alguna limitación funcional o condición mental, la cifra

asciende a 1,264,8t2 ¡atiscienses, equivalentes al 15.2o/o de la población

estatal.2

Esta realidad estadística revela que una fracción significativa de la

ciudadanía jalisciense enfrenta condiciones de desigualdad estructural que

limitan su párti"ipación en los espacios de decisión pública' No obstante sus

capacidad'es, preparación y experiencia de vida,' las personas con

x https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/1 0433
2 https://iieg.gob.mx/ns/wp-contenuuploa dsl2o21l12tD%c3%ADaPobDiscapacidad202l 'pdf
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discapacidad siguen siendo sistemáticamente subrepresentadas en los

órganos de gobierno'

La presente iniciativa parte del reconocimiento de qUe quienes viven con

disóapacidad poseen un conocimiento experiencial insustituible para

diseñar, ejecutar y evaluar las políticas públicas que les atañen

directamente.

Marco Jurídico lnternacional

El instrumento internacional de mayor jerarquía en esta materia es

la Gonvención sobre los Derechos dà las Personas con Discapacidad3,

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de

diciåmbre de 2006 y ratificada por México el17 de diciembre de 2007' con

lo que adquiere tungo constitucional en el ordenamiento jurídico nacional'

de conformidad coñ el artículo 1", pârrafo segundo, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos'

El artículo 29 de dicha convención establece la obligación de los Estados

Partes de garantizar a las personas con discapacidad los derechos políticos

y la posibilîdad de gozarde ellos en igualdad de condiciones con los demás,

óotprot"tiéndosð a promover activamente un entorno en el que puedan

partibipar plena y efeciivamente en la dirección de los asuntos públicos'

"Artículo 2g. Participacion en Ia vida política y pública Los Esfados

Partes garantizarán a las personas con discapacidad los derechos

políticoé y ta posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones

con las demás Y se com7rometerán a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar

pt"ru I efectivamente en la vida política y pública en igualdad de
'condiõiones 

con /as demás, dírectamente o a través de

representantes Iibremente elegidos, incluidos el derecho y Ia

posibitidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas,

entre otras formas mediante:

i) La garantía de que los procedimientos, instalaciones y materiales

electõrale.s sean 
'adecuado,t 

acceslbles y fáciles de entender y

utilizar;

ii) La protección del derecho de /as personas con discapacidad a

emitir su voto en secreto en elecciones y referéndum p(tblicos sln

intímidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en /as

elecciones, e¡ercer cargos y desempeñar cualquier función pública a

t

3 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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fodos /os niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas

tecnologías y tecnologías de apoyo cuando proceda;

iii) La garantía de Ia libre expresión de Ia voluntad de las personas

con discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario

y a peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion ¡es

preste asistencia Para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con

áiscapacidad puedan participar plena y electivgmente en Ia dirección

de /os u"rnior publicos, sin discriminacion y en igualdad de

condicione.s con 
'las 

deméts, y fomentar su participacion en los

asunfos públicos y, entre otras cosas"

¡)Suparticipacionenorganizaciones..yasoc¡ac¡onesno
gubernamentaies relacionadaston Ia vida púbtica y política de!.País'

lnctuidas tas actívidades y la administracion de los partidos políticos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad

que representen a esfas personas a n¡vel internacional, nacional,

regionàt y local, y su incorporacion a dichas organizaciones".

El comité de la oNU ha precisado que no basta con reconocerformalmente

el derecho; los Estados deben adoptar medidas positivas para garantizar'

en la práctica, la participación real de las personas con discapacidad'

El artículo 27 de la misma Convención, relativo al trabajo y empleo, obliga

a los Estados a garantizar y promover el ejercicio del derecho al trabajo de

las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demás,

incluyendo el acceso a los empleos en el sector público.

La filosofía que inspira la Convención se sintetiza en el principio

fundacion al "nada sobre nosotros sin nosotros", que exige que las

personas con discapacidad Sean protagonistas activos (y no meros

beneficiarios pasivorj un la formulación e implementación de las políticas

quà l"r afectån. Este principio encuentra plena expresión normativa en el

artículo 4, numeral 3, de la propia Convención, que obliga a los Estados a

consultar y colaborar activamente con las personas con discapacidad en la

elaboración de legislación y políticas públicas'

Actualmente en Áfr¡ca tiene los casos más avanzados de países que

garantizar la participación de personas con discapacidad en cargos

públicos.

Uganda es considerado el país pionero a nivel mundial en materia de

re-presentación política de personas con discapacidad. El artículo 78
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apartado c. de su constitución de 1995a establece escaños reservados en

el Parlamento específicamente para personas con discapacidad, y c-ada

nivel de gobierno, tiene representación mandatada para este sector. Este

modelo demuestra que la inclusión puede estructurarse desde la propia

norma constitucional, sin vulnerar la representación democráticas.

Kenia por mencionar otro ejemplo, da un paso aún más ambicioso, ya que

en el ârtículo 54 de su Con-stitución de 20106 obliga al Estado a garanlizar

que las personas con discapacidad ocupen al menos el 5% de los cargos

electivos y de designación en los órganos públicos'

Nueva Zelandacreó en 2011 el cargo de comisionado de Derechos de la

Discapacidad dentro de la Comisión de Derechos HumanosT, siendo

o.rpãdo por Paul Gibson, una persona con discapacidad' Esta figura

institucionalgarantiza que quien fiscaliza las políticas públicas en la materia

tenga exper¡encia vivida directa'

En América Latina y el caribe 33 países han creado organismos rectores

en materia de discapacidads con rango ministerial o autónomo, lo que

implica que sus titulares dirigen políticas públicas desde el más alto nivel.

Estos ejemplos demuestran que la medida propuesta para nuestro estado'

no es novedosa en el derecho comparado, sino que Se inscribe en

una tendencia gtobal consolidada: reservar o preferir a personas con

O¡sc reas gubernamentales que diseñan las

políticas que les afectan.

Marco Jurídico Nacional

El artículo 1' de la constitución Política de los Estados unidos

Mexicanose establece el principio pro persona y la prohibición de toda

discriminación motivada, entre otras causas, por las capac¡dades

diferentes, imponiendo a todas las autoridades la obligación de promover,

respetat, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los

principios de univãrsalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

El artículo 123 constitucional, en relación con el servicio público, consagra

el derecho al trabajo digno y socialmente útil, sin discriminación de ningún

tipo

4 https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/constitucion/uga
S https:/iontine.u-"ptã"".éOu/óunenthistôry/ articlel121t835l19Ol124578/Disability-Rights-and-

Wrongs-in-Uganda
6 hft pé://www.wipo.i nVwipolex/es/legislation/detai ls/8559

7 https://\^^/ìrw.wnaifána.govt.ñzlassets/About-us/UNCRPD/Convention-coalition-repor7sl2012-
d isabi I ity-ri g hts-i n-aotea ro a-nz-20 1 2- I 2pI'doc
8 https://dds.cepal.org/bdips/seg52. php

S nttþs:llwww.Oiputad-os. gob. mx/LeyesBiblio/pdf/C PEU M' pdf
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efectivas en la sociedad

Esta ley obliga a las entidades federativas a armonizar su legislación con

J¡.not þrinci[ios, lo que implica adoptar mecanismos concretos de inclusión

en el empleo Público.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciónr1, en su

artículo 9', prohíbe expresamente negar o condicionar el emPleo o la

prestación de servicios en el sector público Por razón de discaPacidad, Y

obliga a las instituciones Públicas a ntar me de nivelaqg¡
vd ión afi en favor de las personas con discaPacida d

Marco Jurídico Estatal

El artículo 4'de la constitución Política del Estado de Jaliscol2

reconoce la igualdad de derechos y oportunidades para toda persona,

prohibiendo cúalquier forma de disøiminación. Asimismo, la Constitución

local establece la obligación de las instituciones del Estado de garantizar la

pt"n, integración social de los grupos en situación de vulnerabilidad.

El artículo 6 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de

Glisco13, en su texto vigente, regula los requisitos para ser titular de una

dependencia o entidad dê la Administración Pública Estatal, exigiendo:

"1. Ser ciudadano mexicano en eiercicio de sus derechos civiles y
políticos, Y

ll. Contar con estudios de nivel licenciatura, preferentemente en la

materia sustantiva del área o con experiencia en el ramo".

Sin embargo, dicho artículo específica que "serán preferentemente

designadoJ lo" servidores púbiicos que cuenten con algún tipo de

discãpacidad", abriendo la puerta a que personas ajenas a la discapacidad

dirijan áreas especializadas en la materia.

Esta omisión legislativa configura una brecha de inclusión que la presente

iniciativa busca subsanar.

'1 0 https://www.diputados'gob'mx/LeyesBiblio/pdf/LG I PD'pdf

t t nttþsllwww.diputados'gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LFPED'pdf
12 https://www.¡atisco.goblmJsites/iefaulUfiles/constituci-njolitica-del-estado-dejalisco'pdf
r3 ntips//evatua..ial¡scõ.gob.møwp-contenUuplo adst2)zsl}a,lLey-Organica-del-Poder-Ejecutivo-del-

Estado-de-Jalisco.Pdf
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El derecho a la igualdad sustantiva no se satisface con la mera

declaración formal de igualdad ante la ley. El modelo social de la

discapacidad (reconocidJpor la Convención de la ONU y adoptado por el

sistema jurídico mexicano), reconoce Que las barreras a la participación

plena són de naturaleza social e institucional, y que el Estado debe

removerlas activamente mediante acciones afirmativas.

La reforma propuesta introduce una acción afirmativa de preferencia (no

de exclusión), para la designación de titulares en áreas cuya competencia

refiera a asuntos de personas con discapacidad'

Esta medida es:

l. Constitucional, pues las acciones afirmativas para grupos

históricamente discriminados están plenamente avaladas por el

artículo 1' constitucional y por la jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, que ha reconocido la diferencia

entre trato igual y trato equitativola.

ll. Convencional, dado que la Convención ONU obliga al Estado a

adoptar medidas positivas para garanlizar la participación real de

personas con discapacidad en la gestión pública'

lll. Proporcional, ya que no establece una reserva absoluta del

cargo, sino unã preferencia condicionada a la concurrencia de los

reqriritor de conocimiento, estudio y capacidad para el

desemPeño de la función.

lV. Necesaria, porque en áreas que diseñan y ejecutan políticas

dirigidas a personas con discapacidad, la experiencia vivida

constituye un componente de idoneidad técnica que enriquece la

toma de decisiones y fortalece la legitimidad institucional.

Se propone reformar el último párrafo del artículo 6 de la Ley Orgánica del
poder Êjecutivo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

lahttps://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/defaulUfiles/publication/documents/20201 1i IGiJALD AD%2

OY%2ONO%20DlSCRlMlNAClON-FlNAL.pdf

ULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ULO PRIMERO
LEY CA R UTIVO D o SCoORGAN DE L PO DE EJ EC E L ESTAD D E JALI
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Artículo 6.

1. Los titulares de las dependencias y

entidades podrán ser nombrados Y

removidos de su cargo libremente por

el Gobernador del Estado, salvo que

las leyes disPongan algún
procedimiento especial para ello'

2. Para ser titular de alguna

dependencia o entidad, además de lo

dispuesto por la Constitución Política

del Estado de Jalisco, se requerirá por

lo menos:

L Ser ciudadano mexicano, en

ejercicio de sus derechos civiles y
políticos; Y

ll. Contar con estudios de nivel de

licenciatura, preferentemente en la
materia sustantiva de la dependencia
o entidad respectiva o experiencia en

el ramo.

La titularidad y funcionamiento de

aquellas áreas de las dependencias o

entidades de la Administración
Pública Estatal cuya comPetencia
sean asuntos relativos a personas con

discapacidad, serán preferentemente
designados los servidores públicos
que cuenten con algún tiPo de

discapacidad, los conocimientos Y

estudios necesarios, sin excluir a

servidores públicos que cuenten con

los conocimientos para desempeñar
la función

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Artículo 6.

1. Los titulares de las dependencias y

entidades podrán ser nombrados Y

removidos de su cargo libremente por

el Gobernador del Estado, salvo que

las leyes disPongan algún
procedimiento especial para ello.

2. Para ser titular de alguna

dependencia o entidad, además de lo

dispuesto por la Constitución Política

del Estado de Jalisco, se requerirá por

lo menos:

l. Ser ciudadano mexicano, en

ejercicio de sus derechos civiles y
políticos; Y

ll. Contar con estudios de nivel de

licenciatura, preferentemente en la

materia sustantiva de la dependencia
o entidad respectiva o experiencia en

el ramo.

La titularidad y funcionamiento de

aquellas áreas de las dependencias o

entidades de la Administración
Pública Estatal cuya comPetencia
sean asuntos relativos a personas con

discapacidad, serán ejercidos Por
servidores públicos que cuenten con

algún tipo de discaPacidad, los

conocimientos y estudios necesarios,
sin excluir a servidores públicos que

cuenten con los conocimientos para

desempeñar la función.

El Congreso del Estado de Jalisco tiene la responsabilidad histórica y la

facultad constitucional de legislar en favor de quienes han sido excluidos de

los espacios de decisión pública. Reconocer que las personas con

discapåcidad son las más idóneas para encabezar las áreas de gobierno

que d'iseñan su propia política pública no es un acto de condescendencia'

sino de justicia epistémica e institucional'

La presente iniciativa no representa un costo para elerario, no colisiona con

los derechos de terceros y robustece la legitimidad democrática del Poder

Ejecutivo estatal. Por el contrario, envía un mensaje claro: en Jalisco, las
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instituciones que hablan de discapacidad también hablan con las personas

con discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con pleno respeto a las garantías

individuales y sociales reconócidas por el bloque. de constitucionalidad

mexicano, ffie permito someter a la consideración de esta Honorable

Asamblea la presente lniciativa de Decreto que reforma el artículo 6 de la

Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

tNtctATtVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTÍCULO 6 DE LA LEY

ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO.

ART|CULO útr¡lCO. - Se reforma el artículo 6 de la Ley Orgánica del Poder

Ejecutivo del Estado de Jalisco , para quedar como sigue:

Artículo 6.
1. Los titulares de las dependencias y entidades podrán ser nombrados

y removidos de su cargo jibremente por el Gobernador del Estado, salvo

ôu" las leyes dispoñgan algún procedimiento especial para ello.

2. Para ser titular de alguna dependencia o entidad, además de lo
dispuesto por la constitución Política del Estado de Jalisco, se requerirá

por lo menos:

l. ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles y

políticos; Y

ll. contar con estudios de nivel de licenciatura, preferentemente en la

materia sustantiva de la dependencia o entidad respectiva o experiencia

en el ramo'

La titularidad y funcionamiento de aquellas áreas de las dependencias o

entidades de la Administración Pública Estatal cuya competencia sean

asuntos relativos a personas con discapacidad, serán ejercidos por

servidores públicos que cuenten con algún tipo de discapacidad, los

conocimientos y estudios necesarios, sin excluir a servidores públicos

que cuenten con los conocimientos para desempeñar la función'
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TRANSITORIO.

úN¡CO. - El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su

puolcacion en el Periódico oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, 04 de mayo de 2026

DIPUTADA NORMA TOPEZ RAM Ínez


