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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTES

ISAíAS CORTÉS BERUMEN, diputado integrante de la LXIV Legislatura, con

fundamento en lo dispuesto por los artículos 28, fracción I de la Constitución Política;

así como 27 primer párrafo fracción I y L35 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

ambos ordenamientos del Estado de jalisco, presenta a la consideración del Pleno, la

siguienteftNtctATtvA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTíCULOS I Y 12 DE LA LEY

DE PREVENc¡óN socIAL DE LA VIoLENCIA Y LA DELINCUENCIA DEL ESTADO DE

JALISCOTde conformidad con la siguiente:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS

l. La Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece en su artículo

27 párrafo L fracción I que todos los diputados tienen igual derecho de participación,

decisión, voz, voto y gozan de las mismas facultades que les otorga la Constitución del

Estado de Jalisco, además de presentar iniciativas de ley, decreto o acuerdo

legislativo.

ll. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su artículo

2!, que la seguridad pública es una función del Estado a cargo de la Federación, las

entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las

libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la
generación y preservación del orden público y la paz social, y que uno de sus

componentes es la prevención de lo-s delitos'

De igual forma, señala dentro de las bases mínimas a que estará sujeto el Sistema

Nacional de Seguridad Pública, la formulación de políticas públicas tendientes a

prevenir la comisión de delitos y la determinación de la participación de la comunidad

que coadyuvará, entre otros en los procesos de evaluación de las políticas de

prevención del delito.

Es por ello que el 24 de enero de 2Qt2 se publicó en el Diario Oficial de la Federación

la Ley General para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia, la cual

estableció como obligación de las legislaturas de los Estados el expedir las normas

legales correspondientes para garantizar el cumplimiento de dicha ley general' Fue

así que el 29 de agosto de 2015 se publicó en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"

la Ley de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco.
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La prevención social de la violencia y la delincuencia, de conformidad con el numeral

2 de la ley antes mencionada, es el conjunto de políticas públicas, programas,

estrategias y acciones, orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la

generación de violencia y delincuencia, así como a combatir las distintas causas y

factores que la generan, contribuyendo al objeto y fines de la seguridad ciudadana,

tendientes a coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en

esta materia.

lll. En virtud de la importancia del tema, el 4 de mayo del año 2O2t se publicó en el

Diario Oficial de la Federación reformas a la Ley General, entre las que destaca la

protección a las familias para evitar su desintegración y cualquier modalidad de

violencia que la propicie, así como el énfasis en fortalecer las medidas de detección,

prevención y atención del acoso entre niñas, niños y adolescentes en las escuelas,

porque son desde estos ambientes desde los cuales se pueden realizar acciones

importantes en materia de prevención de la violencia y la delincuencia'

Al respecto, se considera importante reproducir algunas de las consideraciones del

dictamen que motivaron dichas reformasl:

Primero. Lo que Dictamino considero pertinente señalar que la mayor

preocupación que manifiestqn los ciudodonos es eltemor de ser víctimos de algún

detito. Prevenir lo violencia y lo delincuencia, es tol vez el moyor y mós importante

de los reos que enfrento el Estado Mexicono en moteria de seguridad. Siempre

debemos privilegior to prevención por encimo de ovonzor en lo eficocio de reporor

el daño uno vez consumado.

Lo discusion en los úttimos tiempos se ha centrodo en que lo seguridad no es sólo

cuestión de policíos o ormomento, sino de una moyor integroción sociol que

permito otocor los cousas fundamentoles que generon lo inseguridad, medionte

lo reconstrucción deltejido social, lo que posibilito lo convivencio ciudodana y el

desorrollo de lo comunidod.

Segundo. Los especiolistas en seguridad, sostienen que estomos en uno etapo de

crecimiento delictivo muy ocelerodo. Et 47% de los viviendas hon sido víctimas de

algún delito, aunque 75% no lo ha denunciodo. Lo mayor pqrte de los delitos

cometidos son del fuero común y sólo un porcentaje menor implico la existencio

de orgonizociones delictivos. Los delitos que mós se cometen en México son el

robo, los lesiones, el homicidio y los delitos sexuoles.

Et robo en sus diferentes modolidodes es de tos delitos que mós se comete, robo a

coso-habitoción, robo de outos, robo a transeúnte y robo en el tronsporte p(tblico.

El robo represento et 38%; de tos delitos que se denuncian, seguido por los lesiones

l Gaceta parlamentaria de la Cámara de Diputados del 17 de marzo de 202.1. Consultado en

http://gaceta.diputados.gob.mxlPDll64l202Llmar/2.0210317-V'pdf#page-169
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77.4%; tos homicidios 2.1-4%, los detitos sexuoles 7.67% y el secuestro 1'5%' Lo

dindmica delictivo es compleio y la tendencio es ol olza, lomentablemente.

Tercero. IJno de los principios fundamentotes boio los cuales debe portir cuolquier

diagnóstico es el de profundizor en las cousos que originan lo violencio y lo

delincuencia, pora osí combotir de roíz estq situoción, yo que, el único indicodor

vótido pora medir la eficocia de una potítico de seguridad, no debe ser por el

n(tmero de detenciones reolizodos, ni elequipam¡ento con que cuenton Ios cuerpos

policiocos, sino por lo disminución de lo incidencio delictivo.

cuorto, El fenómeno de lo violencia lo constituyen occiones y hechos

multifoctorìales o multicousales y surgen por comisión o por omisión de diversos

dctores sociales, económicos o potíticos. Estudiarlo implico estoblecer el vínculo

entre los principoles tronsformociones económicos, socioles, políticos y culturoles

y lo violencia sociol de manero focolizoda, osí como identificor y onolizor los

foctores osociodos o lo violencio, los procesos o través de los cuoles se gesto y

desarrollo en diferentes ómbitos de lo vido cotidiono como lo familior, comunidod,

escuelo, el trobojo y el entorno urbono en general, con particulor énfasis en las

distintas formos en que los hobitontes de lo ciudod experimentan lo violencio y su

relación con los procesos de desigualdad sociol,

euinto. Lo prevención sociol de la violencia son todos las acciones tendientes a

generor cohesión sociol poro fortolecer lqs acciones que prevengon violencio

como: lo prevención situociona!, que considero reducir los espocios y

oportunidodes de cometer qctos delictivos o trovés del meioromiento del

ombiente urbano; lo prevención comunitorio que busca lo rehabilitación de los

comun¡dades a trovés de Ia porticipación vecinol y los autoridodes; lo prevención

psicosociol, que brindo herromientos poro proteger o la pobloción en condiciones

odversos como puede ser lo violencio introfomiliar, comunitoria, institucionol o de

género; y la previsión policiol, que muestrq todos las medidos que el gobierno

implementoró poro reducir lo incidencia delictivo.

Los estrotegios de prevención no sólo inftuyen en los ospectos delictivos, tombién

promueven lo seguridod de ìqs comunidodes a trovés de la meioro en lo colidod

de vida de lo ciudodonía, contr¡buyendo o lo construcción de comunidodes

inclusivos y cohesionodas. La prevención de Io violencio es sólo un comino pora

combotir lo inseguridod; desde lo perspectiva de lo seguridod ciudodano, lo

porticipación octivo de la comunidod en los ospectos preventivos, facilita el

trobojo reoctivo de lo policío. Solo trobaiondo con orgonización se puede construir

uno sociedod sin violencia.

Sexto. Lo prevención sociol de la violencia y Ia delincuencia deben tener como

objetivo principot lo reducción sustontivo de los foctores que originan, montienen

o promueven dichos situociones. En ta prócticd, sus occ¡ones estón encaminados a

remover los barreros que impiden el pleno desarrollo social y que muchas veces

estón en el origen o en las oportun¡dodes de ocurrencia delictual.
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Aun cuondo la prevención es moterio de todos y todos los ciudadonos, el Estado

es el responsoble de impulsor potíticas y programas, dado su rol como gorante del

b¡enestar sociol. Por ello, es importante destocar, tanto lo importancia de lo

prevención como el morco jurídico que confiere otribuciones a los instituciones del

Estado pora superor los limitqciones de lo penoly que ovoncen hacio el desorrollo

humono, la educoción, lo solud, el desorrollo urbono, lo culturo, el deporte,

etcétero.

En ta medido en que existo moyor cohesión social, respeto de los derechos

humonos y que se tengon mós oportunidodes paro lo educoción, lo copacitación y

el empleo y se extiendan entre to pobloción los volores de respeto o lo legolidod y

el derecho, serón menos frecuentes los cosos de violencio que se presenten en los

comunidades

Séptimo. Lo que Dictomina coincide en que lo prevención del delito ho sido una

labor encomendodo y dirigida por los instituciones encorgados de velar por la

seguridod integrol de los ciudadonos; por tonto, el ciudadono se ho mantenido

comúnmente, al morgen de esta lobor. Respecto o esto, Se debe tomor en cuenta

que gron parte de las conductas delictivos trodicionales que se desorrollon en los

comunidodes no dependen en su totat¡dad de lo habilidod del delincuente, quien

solo funge como un ente oportunisto, sino que ot¡ende diversos voriobles que

contemplon tecnología, equipo y protocolos de octuoción inmedioto.

Octøvo. Esto comisión dictominodoro considero pertinente señolar que las

modificociones propuestos por el Senodo van orientados o dotor de medidos paro

contor con comunidodes mós seguras, donde los ciudodonos depositen su

confionzo en los outoridades odhiriéndose o la outoprotección, como un proceso

donde se identifico, se conoce y se informa de situaciones que pueden poner en

riesgo su integridad físico o potr¡moniat. Lo que fovorece el incremento de lo

percepción de seguridad y el respeto d lo Ley a través del establecimiento de una

culturo de la paz y de Io legolidod-

Lo que pretende lo reformo es disminuir los foctores generodores de violencio y

actos delictivos, propiciondo cohesión sociol y meiorando lo calidod de vido de lo

ciudadonío, bojo un esquemo de corresponsabilidad entre el gobierno y lo
comunidod orgonizada.

Noveno. Los integrontes de ta Comisión de Gobernoción y Pobloción, coincidimos

en el objetivo de to propuesto que se plantea, yo que solo medionte el

fortolecimiento de lo prevención sociol de lo violencio y delincuencia logroremos

procesos de transformoción y fortolecimiento individuol, fomilior y comunitorio,

que permiten la convivencio pacífico, lo vigencio de los derechos humanos' lo

mejoro de los condiciones de seguridod y elevor la colidad de vido de los personos.

En este orden de ideas, también es importante señalar que la familia es considerada

como uno de los grupos sociales que requiere una atención especial, y está

relacionada directamente con la educación y con el crecimiento personal de sus
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menores; de la familia surge la experiencia vital que permite actitudes de acogida, de

no discriminación, de aceptación de la diferencia y la tolerancia, conductas que son

fundamentales en la sociedad. Familias destruidas Seneran sociedades frustradas e

intolerantes. Es por ello que la familia es la base fundamental para implementar

políticas públicas que permitan generar acciones que impulsan y desarrollan a la

sociedad

Como se señala en la columna denominada "La familia, célula principal de la

sociedad,,2, los Estados que trabajan por fortalecer la familia, son los más beneficiados

con sociedades fuertes compuestas por ciudadanos con sentido profundo de

pertenencia, responsabilidad hacia algo y alguien, es decir con solidaridad. La familia

debe pues ocupar el lugar fundamental en toda sociedad, ya que su fortaleza y

vitalidad son decisivas en el desarrollo. Si el núcleo de la célula está dañado, la

sociedad adolece de estas fracturas y las refleja en sus relaciones y entornos; surgen

acciones de violencia, desapegos e inconformidades.

por lo anterior, se considera importante incorporar en los artículos 8y L2 de la Ley de

prevención Social de la Violencia y ta Delincuencia del Estado de Jalisco, como parte

de la prevención en el ámbito social y en el psicosocial, estrategias y acciones de

protección a las familias para evitar su desintegración y cualquier modalidad de

violencia que la propicie, a través de la educación y el empoderamiento de todos sus

miembros sin ningún tipo de discriminación; así como el fortalecimiento de las

medidas de detección, prevención y atención del acoso entre niñas, niños,

adolescentes y mujeres, en las escuelas y comunidades, que privilegien la

retroalimentación de sus experiencias en la comunidad, para con ello colaborar en la

disminución de factores generadores de violencia y actos delictivos.

privilegiar la retroalimentación de las experiencias es la parte más innovadora y

potente de este enfoque, ya que las soluciones no se imponen desde un escritorio,

sino que se construyen escuchando a quienes viven la realidad día a día'

Ipor qué es clave escuchar a la comunidad? Porque las niñas, niños, adolescentes y

mujeres conocen perfectamente dónde se sienten inseguros, qué adultos les inspiran

confianza y qué dinámicas de poder existen en su entorno. lgnorar su experiencia

suele resultar en medidas costosas pero ineficaces. Este enfoque no solo ayuda a

frenar la violencia, sino que empodera a las personas, transformando a las víctimas y

testigos de sujetos pasivos a agentes de cambio dentro de su propio entorno'

Finalmente, en los artículos cuya propuesta de reforma se presenta, se hacen

adecuaciones de técnica legislativa, enumerando las acciones mediante fracciones,

para evitar confusiones y facilitar su consulta.
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lV. para la mejor comprensión de las propuestas objeto de la presente iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PREVENCI ótu soclRl DE LA

VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA DEL

ESTADO DE JALISCO

PROPUESTA

Artículo 8. La prevención social de la

r-l 
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Artículo 8. La prevención social de la

violencia y la delincuencia en el ámbito

social se llevará a cabo mediante

programas integrales de desarrollo

social, cultural y económico, promoción

de actividades que eliminen la

marginación y la exclusión, fomento de

la solución pacífica de conflictos,

estrategias de educación Y

sensibilización de la población para

promover la cultura de legalidad Y

tolerancia, así como Programas que

generen oportunidades de desarrollo'

Artículo t2. La prevención en el ámbito

psicosocial tiene como objetivo incidir

en las motivaciones individuales hacia la

violencia o las condiciones criminógenas

con referencia a los individuos, la familia,

la escuela y la comunidad a través del

fortalecimiento de las capacidades

violencia y la delincuencia en el ámbito

social se llevará a cabo mediante:

l. Programas integrales de desarrollo

social, cultural y económico;

ll. La promoción de actividades que

eliminen la marginación y la exclusión;

lll. El fomento de la solución pacífica de

conflictos;

lV. Estrategias de

sensibilización de la

promover la cultura
tolerancia;

educación y

población para

de legalidad y

V. Programas que generen

oportunidades de desarrollo; Y

Vl. Estrategias y acciones de protección

a las familias Para evitar su

desintegración y cualquier modalidad

de violencia que la propicie, a través de

la educación y el empoderamiento de

todos sus miembros sin ningún tipo de

discriminación.

Artícuto t2. La prevención en el ámbito

psicosocial tiene como objetivo incidir

en las motivaciones individuales hacia la

violencia o las condiciones criminógenas

con referencia a los individuos, la

familia, la escuela y la comunidad a

través de las siguientes acciones:
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l. El fortalecimiento de las capacidades

institucionales que asegure la

sostenibilidad de los Programas
preventivos;

ll. El impulso del diseño y aplicación de

programas formativos en habilidades

para la vida, dirigidos principalmente a

la población en situación de riesgo y

vulnerabilidad; y

lll. El fortalecimiento de las medidas de

detección, prevención y atención del

acoso entre niñas, niños, adolescentes

y mujeres, en las escuelas Y

comunidades, que Privilegien la

retroalimentación de sus experiencias

en la comunidad.

V. En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo t42de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a

cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por

escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en

la fracción I del artículo 28 de la Constitución Política del Estado de Jalisco, y

conteniendo la exposición de motivos con la explicación de la necesidad y fines

perseguidos por la iniciativa y su motivación; por señalar con precisión los artículos a

reformar, así como por contener la previsión de las disposiciones transitorias que

permitan su adecuada inserción en el sistema jurídico de nuestro Estado'

Además de lo anterior y reconociendo que la presentación de una iniciativa implica

una gran responsabilidad para su autor y una obligación del mismo respecto de los

ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las

reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las

siguientes consideraciones:

a| tNTEGRActóN AL MARco NoRMATtvo y ANÁL¡s¡s DEL lMPAcro REGULATORIO:

la presente iniciativa puede integrarse correctamente al marco normativo estatal,

pues es complementaria y no se encontraron disonancias (lagunas o contradicciones

con otros ordenamientos) posibles para su aprobación'

7



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

NÚM

DEPENDEN

b) MEçANtsMos DE GARANTía,vlo pREVtstoNEs DE rv¡lu¡clóN: los mecanismos

de evaluación en la aplicación de la reforma son los ya establecidos en la legislación

vigente.

c) RELEVANCIA púBLlcA: la presente iniciativa se considera de relevancia pública toda

vez que regula un aspecto fundamental en materia de prevención social de la

violencia y la delincuencia.

d) tDENTIFtcActóN DE GRupos oBJETo DE LA REFoRMA: la población en general, ya

que, al eliminar los factores que hacen propensa la violencia y los actos delictivos, se

logra tener una mejor seguridad pública.

e) ANÁLlsts DE cosTo EFECT|VIDAD: no se incurre en costos de aplicación de la

norma.

f) V¡ABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no requiere otorgamiento

adicional de presuPuesto.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideración de esta H' Asamblea

Legislativa la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTíCULOS 8 Y 12 DE LA LEY DE

PREVENCIóN SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTíCULO úru¡CO. Se reforman los artículos 8 y 12 de la Ley de Prevención Social de

la Violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 8. La prevención social de la violencia y la delincuencia en el ámbito social se

llevará a cabo mediante:

l. programas integrales de desarrollo social, cultural y económico;

ll. La promoción de actividades que eliminen la marginación y la exclusión;

lll. El fomento de la solución pacífica de conflictos;

lV. Estrategias de educación y sensibilización de la población para promover la cultura

de legalidad y tolerancia;

V. Programas que generen oportunidades de desarrollo; y

8
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Vl. Estrategias y acciones de protección a las familias para evitar su desintegración

y cualquier modalidad de viotencia que la propicie, a través de la educación y el

empoderamiento de todos sus miembros sin ningún tipo de discriminación.

Artículo L2. La prevención en el ámbito psicosocial tiene como objetivo incidir en las

motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones criminógenas con

referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad a través de las

siguientes acciones:

l. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad

de los programas preventivos;

ll. El impulso del diseño y aplicación de programas formativos en habilidades para

la vida, dirigidos principalmente a la población en situación de riesgo y

vulnerabilidad; y

lll. El fortalecimiento de las medidas de detección, prevención y atención del acoso

entre niñas, niños, adolescentes y mujeres, en las escuelas y comunidades, que

privilegien la retroalimentación de sus experiencias en la comunidad.

TRANSITORIO

úrulCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Salón de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco. Julio de 2026.

e--?--
Dip. lsaías Cortés Berumen

La presente hoja de firmas corresponde a la lniciativa de Decreto que reforma los artículos 8 y 1"2 de la L.ey de

Prevención Socialde la Violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco.
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