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CC. DIPUTADOS DEL PLENO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La suscrita diputada BRENDA GUADALUPE CARRERA GARCIA integrante de la LXIV
Legislatura del Estado de Jalisco, con fundamento en lo sefialado en el articulo 28 Fraccion i,
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y en los diversos numerales 27 parrafo 1
fraccioén I, 133, 135 parrafo 1 Fraccién |, 138 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
tengo a bien someter a la consideracion de esta Representacion Popular, la siguiente
Iniciativa de DECRETO que reforma el articulo 251 del Cédigo Urbano para el Estado de

lalisco, con base a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de los dispuesto por ei
atticulo 35 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado, legislar en todas las ramas del

6344

Srden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias,
salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Es atribucion de los diputados del Congreso del Estado de Jalisco presentar iniciativas

PCGCER LEGISL' ™ ') DEL E§T-S de decreto que tengan por objeto la creacién, reforma, adicion, derogacion y abrogacion de

COCRDWNACICN DE Fiw. _SOh £

[l 09 JuL s !I:‘

'(‘\
03 disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicion de obligaciones a

determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares especificos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 27 parrafo 1 fraccién | en correlacion con el articulo 138 de la Ley

U Organica del Poder Legislativo.

Ml. En el estado mexicano, la vivienda es un derecho humano que se considera como
indispensable para el desarrollo individual de las personas, a la cual se le imponia el que debia
ser “digna y decorosa”; en la actualidad esos conceptos cambiaron por los de “vivienda
adecuada” la cual se basa en el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales que la describe en siete ejes, desde una ubicacion adecuada, contar con servicios
basicos, que sea habitable, que cuente con seguridad juridico y del entorno social , que sea
accesible y que cuente con un entorno cultural acorde a la sociedad.
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V. Con la finalidad de satisfacer este servicio bésico, los diferentes organos de los tres
niveles de gobierno trabajan de manera incansable con tal de lograr los objetivos prometidos,
pero la realidad nos golpea de manera estridente; de acuerdo al Instituto de Informacion
Estadistica y Geogriéfica de Jalisco, la necesidad o déficit de vivienda en el estado ronda las

449 mil viviendas®.

Esta gran cantidad de demanda de viviendas en las ciudades grandes y medianas del estado,
provocan que las tierras ubicadas en las periferias de las zonas conurbadas se vuelvan
altamente especulativas, la proximidad con las zonas habitacionales hacen que sean poco
productivas para el campo pero de gran especulacién para desarrollos inmobiliarios, estos
desarrolios inmobiliarios que a mendo incumplen con la legislacion vigente para que sean
viables, pero que por artimafias juridicas, estos predio terminan por convertirse en
desarrollos inmobiliarios, aun y cuando, en algunos de ellos, se termina con zonas boscosas
o de alto valor ecoldgico alrededor de las metropolis y que son catalogadas como Areas
Naturales Protegidas (ANP) o regiones de conservacion, estas suelen actuar como el
"pulmon" y la "esponja" urbana, ofreciendo servicios ambientales clave como captacion de
agua, regulacién del clima, contencion de la expansion urbana y refugio para la biodiversidad

local?.

Esto no es cosa menor, segin lo pudo documentar el periédico Mural, en los ultimos 20 anos
se ha concretado un desarrollo urbano no planificado ni con una vision de cuenca en predios
contiguos al ANP, no solo en la interfaz urbano-forestal sino también en las 600 hectareas
ubicados en Zapopan3® que han provocado una perdida significativa de las zonas de

1 FICHA TECNICA SOBRE LA CONDICION DE LA VIVIENDA EN CIUDADES MEDIAS y AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA. (2021, junio).
Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisco. Recuperado 5 de julio de 2026, de https://iieg.gob.mx/ns/wp-
content/uploads/2021/06/Ficha-t%C3%A9cnica—condici%C3%B3n-de-vivienda—ciudades—medias_zmg.pdf

2 conoce las categorias de proteccién de las areas Naturales Protegidas federales. (s. f.). Gobierno de México.
https://www.gob.mx/semarnat/articuIos/conoce—Ias—categorias—de- proteccion-de—las-areas—naturaIes-protegidas-federales

ke Meléndez, V. (2023, junio 27). Crece urbanizacion alrededor del Bosque La Primavera. MURAL. https://www.mural.com.mx/crece-

urbanizacion-alrededor-del-bosque-la-primavera/ar2629811
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amortiguamiento con el bosque de la primavera y sus consecuencias para las zonas
habitacionales aledafias; o el reportaje presentado por la Universidad de Guadalajara®
mediante el cual demostré que diversas urbanizaciones alrededor del Bosque el Nixticuil
provocaron varias inundaciones en la zona metropolitana de Guadalajara.

V. Una de las maneras bajo las cuales se realizan los cambios de uso de suelo de estas
areas, suelen ser bajo el concepto de incendio, alegando que dicho predio ya no cuenta con
las caracteristicas bajo las cuales se les otorgo una denominacion para su proteccion ya que
el ecosistema ha cambiado por un incendio. De acuerdo al estudio presentado por la
Universidad de Guadalajara®, durante el 2025 se registraron 919 incendios forestales en la
entidad, posicionando al estado como numero UNO a nivel nacional en cantidad de eventos

y en un sexto lugar por superficie afectada.

Los incendios de este tipo de zonas de alto valor ecoldgico para una zona de alto valor
ecolégico cercano a una periferia urbana provocan una destruccion de los ecosistemas,
ademas de la emisién de grandes cantidades de gases de efecto invernadero agravando el
cambio climético, y liberan humo téxico que afecta severamente la calidad del aire y la salud
respiratoria y cardiovascular de las poblaciones cercanas, ademas de la pérdida de
biodiversidad, degradacién y erosion del suelo y la alteracion del ciclo del agua mediante la
modificacién de la cobertura vegetal y la infiltracién y la evapotranspiracion, alterando las
cuencas hidrograficas y la calidad del agua.

VI. Jalisco se ha caracterizado por el combate a las urbanizaciones e
impermeabilizaciones de estos predios en los cuales se generan incendios con la finalidad de
modificar las caracteristicas ambientales de estos predios; por un lado, fue la modificacion al
articulo 251 del Cédigo Urbano del Estado con la inclusion de un ultimo parrafo que contiene
la limitacién para que un predio pueda ser urbanizado si este incendiado de manera
intencional y por otro lado, las defensas juridicas que realiza el gobierno del estado en contra

4 Universidad de Guadalajara. {s. f.-b). https://udg.mx/es/noticia/urbanizacion-aIrededor-del—bosque-eI-nixticuiI—intensifica—inundaciones
5 Universidad de Guadalajara. (s. f.). https://www.udg.mx/es/noticia/jaIisco-mantiene—aIta-incidencia—de—incendios-forestales«en—la—
temporada 2026

|n|C|at|va de Decreto que reforma eI artvculo 751 del Cédigo Urbano para el Estado de Jahsco
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de desarrollos urbanisticos en predios de alto valor ecoldgico en Valle de los Molinos y
Colomos IlI, segun lo pudo documentar la revista Reporte Indigo®

Pero como autora de la presente iniciativa, creo que eso no es suficiente, creo que quien
modifica las cuestiones ambientales de un predio de alto valor ecoldgico para una zona
aledafia a un centro de poblacién, no debe de quedar sujeto a una temporalidad de 50 afios
para que este pueda ser urbanizado; creo firmemente que por encima de los intereses
inmobiliarios debe de prevaler el derecho humano a un ambiente sostenible y a la
reservacién de las zonas de alto valor ecoldgico en los estados y que estos no sean
susceptibles a ser urbanizados aunque trascurra una cierta temporalidad, creo firmemente
que estos predios se deben de preservar para las futuras generaciones y que ellos también
puedan gozar de espacios que actuen, como ya lo mencionamos, como el "pulmén vy la
"esponja" urbana, ofreciendo servicios ambientales clave como captacion de agua,
regulacion del clima, contencion de la expansién urbana y refugio para la biodiversidad local
y que jamas se les debe de otorgar permiso de urbanizacién cuando se compruebe que
sufrieron cambios mediante incendios provocados.

VIL. Para mayor entendimiento, presento a Ustedes cuadro comparativo con la reforma

propuesta

Ley de los Derechos de Nmas Nifios y Adolescentes en el Estado de Jallsco

Articulo 251. Para realizar obras de | Articulo 251. [.. ] |
urbanizacién es indispensable que se cuente
con el Proyecto Definitivo de Urbanizacion que
ordene y regule el crecimiento urbano para la
zona de que se trate.

Los proyectos definitivos de urbanizacién | [...]
deberdan realizarse por un arquitecto, ingeniero
civil, urbanista, ingeniero en obrasy servicios o |
Icualquier_profesionista con conocimientos en

6 15lisco frena desarrollos inmobiliarios con litigios ambientales | LABCSA. (2025, 18 diciembre). https://labcsa.org/2025/12/18/jalisco-
frena-desarrollos-inmobiliarios-con-litigios-ambientales/
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materia de urbanismo, con cédula legalmente
expedida por la Direccién de Profesiones del
Estado de Jalisco y registrado como director
responsable, conforme a lo previsto en el
presente Cédigo.

Cuando el Proyecto Definitivo de Urbanizacién | [...]
proponga una modificacion en el uso de suelo
previamente establecido, serd necesario
promover una modificacion al plan de desarrollo
urbano de centro de poblacién o al plan parcial
de desarrollo urbano, conforme al
procedimiento estipulado en el articulo 98 del
presente codigo, y deberd ser aprobado por el
pleno del Ayuntamiento, previa propuesta
contenida en el dictamen técnico elaborada por
la dependencia municipal. |

El dictamen técnico sefialado en el presente | [...]
articulo debera ser sometido a consulta publica
de acuerdo con los procedimientos sefialados
en el articulo 98 del presente Codigo.

| En ningdn caso se autorizaran obras de  En ningin caso se autorizaran obras de
urbanizacién en predios que hubiesen sido urbanizacién en predios que hubiesen sido
incendiados de manera intencional, decretado incendiados de manera intencional, decretado
asi, previo dictamen emitido por la Secretaria de | asi, previo dictamen emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrolio Territorial, por el | Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

'_término de cincuenta afos.

VIIl.  Las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse, tendria la Iniciativa serian las

siguientes:

a) En el aspecto juridico: La propuesta de reforma tendrd repercusiones juridicas favorables
ya que garantiza que las zonas de alta incidencia ambiental en el estado no sean susceptibles
de ser objeto de desarrollos inmobiliarios si estas sufrieron incendios intencionales.
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b) En el aspecto social: Las repercusiones sociales seran positivas pues la propuesta de
reforma consolida el acceso a ecosistemas saludablesy ala preservacién del medio ambiente

en beneficio de la poblacién en general.

c) En el aspecto presupuestal: La propuesta de reforma no tiene un impacto presupuestal,
pues ya se cuenta con el andamiaje legal para declarar si un predio fue objeto de incendio

intencional o no.

En virtud de lo anterior y en consideracion al silogismo ldgico - juridico desarrollado con
antelacién, es que propongo la siguiente iniciativa de decreto mediante la cual se reforma el
articulo 251 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, motivo por el cual, presento ante
Ustedes la siguiente iniciativa de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 251 DEL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE
JALISCO.

UNICO. - Se reforma el articulo 251 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, para quedar

como sigue:

Articulo 251. [...]
[...]
[...]

[--]

En ningln caso se autorizaran obras de urbanizacién en predios que hubiesen sido
incendiados de manera intencional, decretado asi, previo dictamen emitido por la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.
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Atentamente

Recinto Oficial det’Palacio del Poder Legislativo
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