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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

La que suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional MORENA de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en uso
de las facultades que me confieren los articulos 28 fraccion |y 35 fraccién | de
la Constitucidn Politica; asi como los articulos 26 numeral 1 fraccion XI, 27
numeral 1 fraccién I, 138 numeral 1 fraccidn | y 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, elevo a la
consideracion de esta Asamblea Iniciativa de Ley que reforma la fraccion
XVIIl del articulo 8 y se reforma el primer parrafo y se le adicionan los
parrafos segundo y tercero al articulo 56 Ley de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, misma que se fundamenta

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

. Planteamiento del problema.

El debido proceso, como derecho humano y garantia procesal que tienen las
Nifas, Nifios y Adolescentes (NNA), en todos los procesos jurisdiccionales,
administrativos y de cualquier otro tipo. Son las formalidades primordiales para
defender los derechos y libertades de todas las personas. Las NNA tienen el
derecho de contar con una defensa adecuada, técnica y especializada en todo
proceso de toda indole.

En los Ultimos afios nuestro pais ha tenido cambios importantes en [a
imparticion de justicia. Primero, con la entrada en vigencia del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, cuyos cambios transitaron de naturaleza
inquisitiva, a otro -acusatorio y oral- dentro del cual se prioriza la presuncion
de inocencia y el debido proceso. Segundo, la expedicion del Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual entra en vigencia el 1 de abril
de 2027 dos mil veintisiete. En ambos ordenamientos se contempla la defensa
técnica y especializada para grupos en situacion de vulnerabilidad, como es el
caso de las NNA. Por supuesto, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se han

pronunciado al respecto.

Alberto M. Binder, sefala, que “el derecho a la defensa no se agota en la
posibilidad de que la persona sea oida, sino que comprende la intervencion
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técnica de una persona defensora que controle la legalidad del procedimiento

y formule una estrategia de defensa™”.

Las NNA de nuestro estado, en todos proceso o tramite tienen el derecho de
contar con una defensa adecuada, técnica y especializada, es garantia del
debido proceso como derecho humano, se traduce que el acceso a una
defensa, es el medio por el cual se hace efectivo dicho derecho, por ejemplo:
a) priorizar el interés superior del menor; b) evitar revictimizacion; c) aplicar
perspectiva de género; d) ordenas medidas de proteccion urgentes; e) adaptar
el procedimiento o tramite a la vulnerabilidad de las NNA; y, f) proteger la
integridad fisica y emocional de quienes participan, con la finalidad de reforzar
las medidas de proteccidn de las NNA.

Por ello, es importante mencionar que la Comision Estatal de Derechos
Humanos en Jalisco, 2025, publicod el Informe Especial sobre los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes 20242, en el cual se observa el contexto en el que
se desarrollan las nifas, nifos y adolescentes en la entidad, quienes padecen
violencia desigualdad, discriminacion, lo que les impide el disfrute de sus
derechos fundamentales, el informe, sefala que:

a) Se calcula que mas de 4,700 nihas, ninos y adolescentes viven en
albergues, en donde su situacion juridica no permite la adopcion.
b) El deterioro en la salud mental de la adolescencia, que se presenta en casos
de depresion y pensamientos suicidas. Segun IEG, en la entidad se
registraron 728 suicidios, de los cuales correspondieron el 9.8% a NNA.

c) En lo que respecta el trabajo infantil, la entidad ocupo el quinto lugar con el
mayor nimero absoluto de casos, entre 2019y 2022, se registro un incremento
de casi 100,000 NNA en esta condicion.

Bajo esta perspectiva, se presentd por Patricia Murrieta Cummnings y
Leonardo A. Gatica Arreola, la ficha respecto a: “El abuso infantil en los
municipios de Jalisco, 2024%" en la cual se hace mencion que, las NNA fueron
victimas de diversos delitos en la calle, en el hogar y en la escuela:

1 Binder, A. (2015). Defensa penal efectiva y garantias judiciales. En E. C. Alberto Binder,
Defensapenal efectiva en América Latina (pags. 3-34).
ADC/Cerjusc/Conectas/Dejusticia/IDDD/ICCPG/INECIP. Recuperado el 3 de junio de
2026, de https://www.pensamientopenal.com.ar/system/ﬁles/2020/04/doctrina48723.pdf

2 Comision Estatal de Derechos Humanos en Jalisco, CEDHJ. 2025. Informe Especial
sobre los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, 2024. Acciones de defensa,
vinculacion, educacion y fortalecimiento institucional. [En linea] julio de 2025. [Citado el: 22
de junio de 2026.]

hiips:icedhiorg mxrassets weliGoc/o encia/iniormelinion

puf. pp. 9-53

3 Patricia Murrieta Cummings, Leonardo A. Gatica Arreola. 2024, Ei abuso infantil en los
municipios de Jalisco [Policy Brief]. [En linea] junio de 2024. [Citado el: 22 de junio de
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e El aumento del abuso sexual infantil se presenté en mas de 16 estados
del pais, durante los ultimos anos.

o Jalisco tuvo un aumento en lesiones atendidas en hospitales del 44%
de 2021 a 2022 y del 40% de 2022 a 2023, ocupando en ese periodo |a
entidad el quinto lugar en incidentes atendidos en hospitales y
homicidios, provocados por abuso hacia NNA.

e En Jalisco, de 2017 a 2023, se presentaron 17,284 casos de abuso
sexual infantil. Guadalajara (3,944); Zapopan (3,133); Tlajomulco de
ZUdiga (2,481); Tlaquepaque (2,131); Tonala (1,930); Puerto Vallarta
(1,418); Zacoalco de Torres (1,136).

« En la entidad, durante ese periodo, la violencia sexual fue el tipo de
violencia mas reportado en NNA.

« Casiel 51% de las mujeres victimas de violencia familiar son agredidas
por sus conyuges o novios.

» Tipos de violencia reportados: violencia psicoldgica (39%); violencia
sexual (25%) y violencia fisica (30%).

e Los homicidios de NNA por abuso infantil, ocurrieron en: 50% en calle
o carretas: 17% en la vivienda y el 0.34% en las escuelas.

o La edad y el sexo son un factor significativo en la naturaleza y las
consecuencias del abuso. El aumento de las victimas ocurre de entre
los 10 a los 17 anos.

« Las NNA con discapacidad son mas vulnerables al abuso infantil con
un 50%, en comparacion con las NNA que no presentan discapacidad
oscila en el 31%.

El blog derechos de la infancia, presenta una radiografia de las situaciones
que vive la infancia en la entidad, 20264, al senalar que:

e La entidad fue en donde se presentaron mas victimas de violencia
sexual, entre 1 y 17 afos, durante el afio 2024.

« Se ubico en la segunda posicién a nivel nacional con mayor numero de
NNA victimas de violencia familia, durante el afio 2024.

e Segunda posicion a nivel nacional con mayor porcentaje de rezago
educativo, en NNA de entre 3 y 17 afios, durante el afo 2024.

[T

| laans!2024/06/Hy

2026.] hitps://evalua.jalisco gob.mxiwp-content/e
-4,

infanti-en-los-municipios-ae-Jallsco pDal. pp

4 Blog de datos e incidencia politica de REDIM. 2026. Derechos de infancia y adolescencia
en México. FICHA TECNICA: Infancia y adolescencia en Jalisco (enero 2026). [En linea] 9 de
enero de 2026. [Citado el: 22 de junio de
2026.] hitps chosi 2026/01 icha-tegnics Cl=y-

Adalberoncia-e ~licen-pnarns el
Agclescendcla-en-iaisco-enari 202G/

/i Blog.dere sinfangia orq. mx/2026/071 /U THCH:
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o Entre 2024 y 2025, la cantidad de NNA reportadas como alguna vez
desaparecidas aumentd 956.3%, (de 16 a 119) casos de un ano a otro.

e El 25.7% de la poblacion de 0 a 17 afnos en Jalisco vivia en situacion
de pobreza en 2024, lo que representa a 627.5 mil NNA.

« Entre 12.4 mil y 21.5 mil nifias, nifios y adolescentes estaban en riesgo
de ser reclutadas o utilizadas por grupos delictivos, durante el ano 2020.

e 39 adolescentes fueron ingresados a centros de internamiento o
tratamiento para adolescentes en el estado, durante el 2024. (6 mujeres
y 33 hombres).

e 45 NNA de entre 10 a 17 afos perdieron la vida por suicidio en la
entidad durante el afio 2024, (24 mujeres y 21 hombres).

La violencia en contra de las nifias, nifos y adolescentes, sigue latente en la
sociedad jalisciense, situacion que se ha convertido en un problema de salud
publica. Es importante que todos actuemos de manera coordinada vy
responsable desde las familias, escuelas, comunidad, instituciones, gobierno,
sociedad organizada, para prevenir la violencia, fortalecer los entonos
seguros, promover el buen trato para con las infancias. Porque, los derechos
humanos de las nifas, nifios y adolescentes deben ser progresivos y su vida
e integridad fisica y psiquica deben ser prioridad para el Estado mexicano.

El pasado 17 de junio de 2026 dos mil veintiséis, la Fiscalia del Estado, emitio
5un comunicado de prensa en el cual senala que, del 1 al 15 de junio del ano
en curso, la Vicefiscalia en Investigacion Especializada en Atencion a Mujeres,
Nifias, Nifios y Adolescentes, que logré vincular a proceso a diecisiete
personas sefaladas por su presunta responsabilidad en delitos que atentaron
contra la integridad y bienestar de NNA. Esto, por los esfuerzos de inteligencia,
investigacion de operativos en los municipios de Guadalajara, Tlajomulco de
Zufiga, Zapopan, Tlaquepaque y Tonala; a) 7 procesos por delito de abuso
sexual infantil; b) 3 carpetas por maltrato de menores; y, c) 3 por el deiito de
abandono de familiares. En los que respecta a los delitos de lesiones, robo de
menores, sustraccion de menores y trata de personas, se contabilizd uno por
cada caso. La mayoria de los agresores pertenecen al entorno familiar directo
e indirecto de las victimas: (conyuges, parejas sentimentales o parientes
consanguineos).

5

Comunicacion Social de la Fiscalia del Estado de Jalisco. (2026). VINCULAN A
PROCESO A 17 PERSONAS POR PRESUNTOS ABUSOS Y MALTRATOS COMETIDOS
CONTRA MENORES DE EDAD. Recuperado el 03 de julio de 2026, de
https:;’fﬁscalia.jalisco.gob.mx/comunicacion-social!boletines-de—prensa/comunicado-1 119-
20260617
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El Poder Judicial del Estado de Jalisco, emitio el Informe 2025, relativo a las
funciones que realizan los organos jurisdiccionales que pertenecen al Consejo
de la Judicatura y al Supremo Tribunal de Justicia en la entidad. Durante enero
a septiembre de 2025, se tramitaron en el Primer Partido Judicial, en las
siguientes materias. En linea: a) familiar (941); b) civil (217). Asuntos
presentados en oficialia de partes: a) familiar (2488); b) civil (1039), lo que
conlleva a una tendencia sostenida de incremento en materia familiar. Dentro
del mismo informe se aprecian los resultados del Juzgado Familiar
Especializado en NNA bajo custodia del Estado: a) adopciones (131); b)
Medidas de proteccion (198). De las 37,425 sentencia emitidas, en materia
civil fueron (8,727) y en materia familiar fueron (17,786)°.

En todos los asuntos donde NNA, intervienen en diversos procesos, como:
civil, familiar, penal, migratorio y ante diversas autoridades administrativas, €s
deber del Estado garantizar la defensa técnica, adecuada y especializada, asi
como a los deberes reforzados para salvaguardar los derechos humanos de
este sector de la poblacion. Todas las autoridades tienen el deber de
implementar todas las medidas necesarias, urgentes, preventivas, desde los
ambitos juridico, politico, judicial, administrativo, legislativo y cultural gue
salvaguarden los derechos humanos de las NNA. Las autoridades deben de
responder con prontitud y debida diligencia en todos los actos que se susciten
en contra de este grupo en situacion de vulnerabilidad.

II. Argumentos y estandares nacionales e internacionales de
proteccion.

A. Independientemente del acompanamiento del papa o la mama de las NNA,
tiene el derecho de que un abogado les asista en los procesos judiciales o
tramites administrativos. La representaciéon juridica debe ser técnica,
adecuada, especializada y efectiva de acuerdo a su edad. No solo debe
cumplir un requisito formal de nombrar a un abogado en un expediente, sino,
que debe traducirse a uno material, el de realizar actos juridicos idoneos en
todas las diligencias que comparezca.

La CIDH, en el caso Ruano y otros Vs EI Salvador, determind que “el
nombramiento de un abogado/a solo para cumplir una formalidad procesal
equivale a no contar con defensa técnica, siendo imperante que el

6 Poder Judiacial del Estado de Jalisco. (2025). Informe de Labores 2025 del Poder Judicial
del Estado de Jalisco. (D.d. Difusion, Ed.) Recuperado el 03 de julio de 2026, de

1l

nins rslhiwedr sl Silj@iscl
I/informe_2025.pdf pp. 58-66
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representante actie de manera diligente para proteger las garantias
procesales y evitar con esto quUE sus derechos sean violados’.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en su jurisprudencia
ha desarrollado una doctrina garantista del derecho a una representacion
efectiva otorgandole un contenido material. Desde el caso Artico Vs. Italia ha
sostenido que el Convenio Europeo no esta destinado a garantizar derechos
tedricos o ilusorios, sino derechos practicos y efectivos, esto es, que sé permita
a las partes acceder a ellos, requiriendo para ello una representacion material

y técnicamente efectiva®.

De hecho, en el caso vinculante para el Estado mexicano, Garcia Rodriguez y
Reyes Alpizar vs México, la CIDH determiné que la defensa debe ser efectiva,
que actue de manera diligente para que se protejan las garantias procesales,
se debe contar con defensores idoneos y capacitados que actuen con
autonomia funcional. El inciso f del articulo 8.2. de la Convencion Americana
consagra el derecho a la defensa.

Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Tesis T1a./J. 62/2025 (11a.), Tipo Jurisprudencia, que publico en
el Semanario Judicial de la Federacion, bajo el Registro Digital 2030428.
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (NNA) MIGRANTES.
SU REPRESENTACION JURIDICA ESPECIALIZADA DEBE SER
GRATUITA, EFECTIVA Y ADECUADA®.

Sefiala que la representacion especializada y efectiva de NNA, no se agota
con nombrar algun funcionario de una institucion especializada, como las
Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, sino que debe
ser gratuita, efectiva y adecuada. Lo que conlleva, a que la persona

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, (2015). Caso Ruano Torres y otros Vs. El
Salvador, (Fondo Reparaciones y Costas), Sentencia de 5 de octubre de 201, parr. 157.
Recuperado el 03 de julio de 2026, de

$Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2022). Amparo en Revision
400/2020. Recuperado el 5 de julio de 2026, de

231120 0 100-119 parrafo 279.

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2025). DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (NNA) MIGRANTES. SuU REPRESENTACION JURIDICA
ESPECIALIZADA DEBE SER GRATUITA, EFECTIVAY ADECUADA. (S. J. Federacion, Ed.)
Recuperado el 06 de julio de 2026, de s sifsemanal sgiit gob meidoiallia/le

Registro digital: 2030428 Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
1a./]. 62/2025 (11a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tipo: Jurisprudencia
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representante juridica cuente con especializacion en la materia de que se trata,
asi como realizar actos juridicos efectivos en todas las diligencias en que

participe.

Por lo tanto, la esencia del aspecto material en una defensa, es que el defensor
satisfaga el minimo de diligencia en el cumplimiento de su deber en temas de
NNA, su defensa no solo es formal: (tener titulo, presente en la audiencia o
firmar el expediente), la defensa debe ser material: (ofrecer pruebas,
interponer recursos y asesorar con diligencia) y el nexo causal (la deficiencia
incidié en la resolucion emitida).

B. La CIDH, ha reiterado que los nifios y nifas tienen derechos especiales a
los que corresponden. Asi como, a deberes especificos por parte de la familia,
la sociedad y el Estado. Cuya proteccion especial, es un derecho adicional a
los demas reconocidos en la Convencion. El interés superior debe privilegiarse
en todo momento. Es deber del Estado prestar atencion a las necesidades y
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para prevenir la violencia en
contra de estos grupos en situacion de vulnerabilidad.

Bajo este contexto, la CIDH, siempre buscara privilegiar los derechos humanos
de las personas y que los Estados parte asuman su responsabilidad
internacional de proteger a las nifias, nifios y adolescentes en su integridad,
fisica, psiquica y garantizar la vida, la integridad personal y su libertad
personal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefiala que “las autoridades tienen
la obligacion del deber reforzado de proteccion frente a cualquier tipo de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresién y abuso, asi como la obligacion
de prevenir, perseguir, sancionar, castigary reparar todo acto que menoscabe
la integridad integral de las NNA en el estado”. El legislador democraticamente
electo, es quién tienen la potestad de definir la politica criminal, en determinar
las penas y medidas de seguridad. En los temas relacionados con los grupos
en situacién de vulnerabilidad (mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas
con discapacidad), el control constitucional exige un escrutinio reforzado, al
ser obligacién del Estado el deber de adoptar las medidas legislativas idoneas
y proporcionales para garantizar una proteccion efectiva frente a violaciones
graves a derechos humanos™.

0 Syprema Corte de Justicia de la Nacion. SCJN. 2026 ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 4/2026. [En linea] junio de 2028. [Citado el: 22 de junio de

2026.] hitps lwww?2.5¢{n.ao! : f : '
2026 pal. Parrafo 46, pp. 14-19
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su
articulo 1° dice que: es deber del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. Debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar actos de discriminacion estructural y violaciones graves a los derechos
humanos. Bajo el parametro de regularidad de control constitucional y

convencional.

En su articulo 4° penultimo parrafo establece como mandato constitucional el
deber reforzado de proteccion con las mujeres, adolescentes, ninas y ninos,
en los siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene
deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes, ninas y nifnos.
La ley definira las bases y modalidades para garantizar su realizacion de conformidad
con lo previsto en los articulos 21, parrafo noveno y 73, fracecion XXI, penultimo parrafo
de esta Constitucion”.

Dentro del articulo 21 noveno parrafo constitucional, sefiala que en las tareas
de seguridad publica tendra que maximizar su obligacion cuando se trate de
mujeres y NNA mediante la aplicacion de los deberes reforzados: “La seguridad

Aee

publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y 10s
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimanio
de las personas, de conformidad con lo dispuesia en el articulo 4o. de esta Constitucidon que
garantiza los deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres,

adolescentes, nifias y ninos; (...)11

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, en

su articulo 1° establece que: “La presente ley es reglamentaria del articulo 4c. de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion del derecho
de las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias y los deberes reforzados

del Estado,” (.. )

En su articulo 5° fraccién XXI'2, hace mencion del concepto de los deberes
reforzados del Estado hacia mujeres, adolescentes, nifias y ninos, como
obligacién constitucional de todas las autoridades de adoptar acciones
reforzadas para garantizar el derecho de las mujeres, adolescentes, ninas y
nifios a una vida libre de violencia. Esta obligacion implica la aplicacion mas

11 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Secretaria General. 2026.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM. [En linea) 06 de febrero de

2026. [Citado el: 25 de junio de
2026.] hitps www diputadaos gob mx/LevesBiblis/paf/CEE UM ndf, Art. 1, 4 y 21, pp. 1,12, 14,
28 -414.

12CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Secretaria General. 2026.
Ley General de Acceso de las Mujeres & una Vida Libre de Viclencias. [En linea] 15 de enero

de 2026. [Citado el: 2026 de junio de 2026.]
o W dinutados. ol medbevesBinln/ogil SAMVEY pdl, Art. 1y 5. pp. 1y 5-8,

i
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amplia de medidas orientadas a salvaguardar la vida, integridad, libertad vy
seguridad personales, bienestar fisico y mental, asi como el respeto a su
dignidad y autonomia.

Dentro de los tratados internacionales. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), bajo los estandares de proteccion de la infancia,

en su articulo 19, dice que:

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

De la misma forma, a Convencion sobre los Derechos del Nifo, en sus
articulos 2.3.5,6,12,13,17 y 19", sefala que, como obligacion del Estado
mexicano, es su deber aplicar y adoptar todas las medidas necesarias para
dar efectividad a todos los derechos ahi reconocidos en favor de NNA, como
es: a) interés superior; b) autonomia progresiva; c) desarrollo; d) derecho a
opinar; e) acceso a la informacion adecuada: f) proteccion contra toda forma
de violencia; g) asistencia juridica adecuada.

La CIDH, ha determinado en relacion al articulo 4 de la CADH, la proteccion
no solo implica prohibiciones de no atentar con la vida, sino la obligacion del
Estado de proveer las medidas necesarias para que la vida revista condiciones
dignas.

Es un derecho humano de la NNA de contar con una defensa técnica,
adecuada y especializada en los procesos judiciales o en los asuntos
administrativos, asi como, es obligacion de las autoridades de garantizar el
deber de proteccion reforzada a las NNA al ser una obligacion constitucional,
para que vivan una vida libre de violencia, abuso, negligencia, maltrato,
explotacion o afectacion emocional. Por lo tanto, las autoridades estan
obligadas en implementar el deber reforzado de proteccion integral en todas
sus actuaciones en favor de este sector de grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Por ultimo, las autoridades deben actuar y resolver en apego al interés superior
de las NNA, con perspectiva de genero y de acuerdo al control de regularidad
constitucional y convencional. Sus actuaciones deberan de ser de acuerdo a
las circunstancias de ios grupos en situacion de vulnerabilidad y en el caso de

13

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. 1989. Convencién sobre los
Derechos del Nifio, aprobada como tratado internacional de derechos humanos el 20
de noviembre de 1989. Recuperado el 28 de junio de 2026, de
https://www.un.org/es/events/chiIdrenday/pdf/derechos.pdf pp. 10-52
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lll. Cuadro comparativo.

En lo respectivo a la modificacion al ordenamiento vigente, se plantea esta
propuesta de reforma, para que, se establezca dentro de los derechos
estipulados en la Ley de las Nifias, Nifos y Adolescentes en el Estado de
Jalisco, dos cuestiones que resultan clave para el debido proceso: a) defensa
técnica y adecuada; y, c) deberes reforzados de proteccion, para que las
autoridades tomen las medidas suficientes y efectivas para prevenir y erradicar
las graves violaciones a los derechos humanos de las NNA. Propuesta que se
propone en los siguientes términos.

Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco. j

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 8. Son derechos de nifias, nifios y | Articulo 8. Son derechos de nifas, nifos y
adolescentes: adolescentes:

. La vida, la supervivencia, el desarrolloy el | I. a la VIl (...)

maximo bienestar integral posible;
VIIl. A una vida libre de violencia, a la

I. La prioridad; integridad personal y a los deberes
reforzados de proteccion;

IIl. A la identidad,;
IX.ala XVI. (...)
IV. Desarrollarse en un ambiente familiar
sano y a la unidad familiar; XVIIl. A la seguridad juridica, al debido
proceso y a la defensa técnica, adecuada
V. La igualdad sustantiva; y especializada,
VI. A no ser discriminado; XIX ala XXXI. (...)

VIl. A vivir en condiciones de bienestar y a
un sano desarrollo integral;

ViII. A una vida libre de violencia y a la
integridad personal,

[X. La proteccién de la salud y a la seguridad
social;

X. A la inclusién en caso de discapacidad,;
XI. La educacion;
XII. Al juego, descanso y esparcimiento;

XIll. A la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura;
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XIV. A la libertad de expresion y de acceso a
la informacién; a decir lo que piensan y ser
escuchados con atencion por sus padres;

XV. De asociacion y reunion;

XVI. A la participacién, debiendo ser
escuchados por las autoridades;

XVII. A la intimidad;

XVIIl. A la seguridad juridica y al debido
proceso;

XIX. Al respecto de sus derechos en caso de
ser migrantes;

XX. Al acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet;

XXI. A ser adoptados, conforme a lo previsto
en la legislacion civil;

XXII. A las visitas y convivencia con sus
padres, salvo en los casos especificos
cuando se restrinja o limite por autoridad
judicial, en los términos de la legislacion
correspondiente;

XXIIl. A la crianza, y a recibir buen trato y
consideracion por parte de sus padres o
personas de quienes reciben su guarda y
custodia;

XXIV. Los alimentos y nutricién adecuada;

XXV. La proteccion y la asistencia social
cuando se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad;

XXVI. A la privacidad de sus datos
personales en actuaciones administrativas y
jurisdiccionales;

XXVIl. A un medio ambiente sano Yy
ecolégicamente equilibrado;

XXVIIl. Que sus ascendientes, tutores y
custodios preserven y exijan el cumplimiento
de sus derechos;
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XXIX. A ser protegidos contra toda forma de
explotacion;

XXX. El derecho humano a la paz; y

XXXI. Los demas derechos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano forme parte y
en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 56. En todo tramite o procedimiento
jurisdiccional o} administrativo las
autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan garantizar el
ejercicio al derecho a la seguridad juridica y
al debido proceso, asi como al derecho de
los menores a ser escuchados, haciéndoles
saber en un lenguaje claro y comprensible,

acorde con su edad y madurez, cudles son |

sus derechos.

Articulo 56. En todo tramite o procedimiento '

jurisdiccional o} administrativo las
autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan garantizar el
ejercicio al derecho a la seguridad juridica,

al debido proceso y a la defensa técnica, |

efectiva y especializada, asi como al
derecho de los menores a ser escuchados,
haciéndoles saber en un lenguaje claro y
comprensible, acorde con su edad Yy
madurez, cudles son sus derechos.

La autoridad jurisdiccional o
administrativa debera actuar y resolver
con base en el interés superior de las
nifas, nifios, o adolescentes, con
perspectiva de género de conformidad
con las leyes aplicables y los Tratados
Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. En todo momento, la
autoridad jurisdiccional estara obligada a
garantizar la implementacion de deberes
reforzados de proteccion, nifas, nifios y
adolescentes, en los términos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencias.

En todo tramite o procedimiento las
autoridades deberan adecuar sus
actuaciones a las circunstancias de los
grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad mediante formatos
alternativos, a fin de garantizar la
igualdad sustantiva, la equidad vy
accesibilidad estructural y de
comunicacién, en estricto apego al
ejercicio de los derechos humanos.




IV. Impacto de la propuesta normativa.

Que este proyecto de iniciativa de ley, cumple con los requisitos que

GOBIERNO establece el articulo 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
DE JALISCO de Jalisco, en cuanto al analisis y repercusiones en caso de aprobarse en los
aspectos, juridico, econémico, social o presupuestal:
EEC%SEAIEEIVIC{) a) Aspecto juridico. A su vez, el Congreso del Estado como Poder
Legislativo, tiene la potestad de proponer iniciativas de leyes y de decretos
] que permitan crear o reformar el marco juridico de la entidad que contribuyan
SECRETARIA , B o . ,
DEL CONGRESO en el derecho humano a la seguridad juridica y principio ae legalidad, derecho

a la igualdad y a la no discriminacion, derecho a la dignidad humana en su
vertiente libre desarrolio de la personalidad a la dignidad y a la obligacion
constitucional de las autoridades de los deberes reforzados de proteccion a
las mujeres, adolescentes, nifias y ninos. Que vaya acorde al Parametro de
control de la regularidad constitucionai y convencional de conformidad a los
articulos 1, 4, 21 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se han pronunciado a favor de que
las NNA en todo proceso jurisdiccional o administrativo, cuenten con una
defensa, técnica, adecuada y especializada.

b) Aspecto econémico. Las iniciativas que previenen la violencia, promueven
la igualdad de género y ia no discriminacion. Porque, cuesta mas la violencia
que no se previene. Una defensa técnica, adecuada y especializada; requiere
de un compromiso de parte de la familia y de las autoridades encargadas de
brindaries proteccion, para que no se traduzca a litigios largos, costosos y mal
representados y se privilegié el interés superior de la ninez.

c) Aspecto Social. Es imperante |a necesidad de legislar en favor de las nifas,
nifios y adolescentes, para que todas las autoridades implementen deberes
reforzados de proteccidon, con medidas especiales de cuidado, de prevencion
y garantia de no repeticion, por parte de las autoridades como abligacion
constitucional para garantizar el derecho de las mujeres. adolescentes, ninas
y nifios a una vida libre de violencias. Desde luego, que cuenten con una
defensa técnica, adecuada y especializada en los procesos jurisdiccionales o
administrativos. El impacto en la sociedad sera trascendental para que haya
una transformacion cultura e institucional en la adopcion de medidas
especiales de cuidado, prevenciony proteccion que garanticen las medidas de
prevencion de manera oportuna y ia imparticion de justicia, pronta. expedita y
sin dilacion alguna.

d) Aspecto Presupuestal. De la presente propuesta se advierte que solo es
armonizar la legislacion local con la norma federal. No existe un impacto
presupuestal, en virtud de que no se tendra ninguna erogacion econémica de
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las estipuladas en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

V. Denominacion del proyecto.

Iniciativa de Ley que reforma la fraccion XVIII del articulo 8 y se reforma el
primer parrafo y se le adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 56
Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

VI. Texto normativo propuesto.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas, me
permito someter a la consideracion de esta H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LA FRACCION XVIII DEL ARTiCUL'O 8 Y SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO Y SE LE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO AL ARTICULO 56 LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XVIII del articulo 8 y se reforma el
primer parrafo y se le adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 56
Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes en el Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Articulo 8. Son derechos de nifias, nifios y adolescentes:

l.ala VI (...)

VIII. A una vida libre de violencia, a la integridad personal y a los deberes
reforzados de proteccion;

IX. ala XVIL. (...)

XVIHI. A la seguridad juridica, al debido proceso y a la defensa técnica,
adecuada y especializada;

XIX a la XXXI. (...)

Articulo 56. En todo tramite o procedimiento jurisdiccional o administrativo las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
garantizar el ejercicio al derecho a la seguridad juridica, al debido procesoy a
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ia defensa técnica, adecuada y especializada, asi como al derecho de los
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La autoridad jurisdiccional o administrativa debera actuar y resolver con
base en el interés superior de las ninhas, ninos, o adolescentes, con
perspectiva de género de conformidad con las leyes aplicables y los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. En
todo momento, la autoridad jurisdiccional estara obligada a garantizar la
implementacion de deberes reforzados de proteccion, nifias, niios y
adolescentes, en los términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias.

En todo tramite o procedimiento las autoridades deberan adecuar sus
actuaciones a las circunstancias de los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad mediante formatos alternativos, a fin de garantizar la
defensa técnica y especializada, la igualdad sustantiva, la equidad, la
interculturalidad y accesibilidad estructural y de comunicacioén, en
estricto apego al ejercicio de los derechos humanos.
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