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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

La que suscribe, María Candelaria Ochoa Avalos, diputada integrante del

Grupo parlamentario del Movimiento de Regeneración Jrlacional

MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de

Jalisco, en uso de las Íacultades que me confieren los artículos 28 fracción I y

35 fracción I de la Constitución Política; así como los artículos 26 numeral 1

fracción X:,27 numeral 1 fracción l, 138 numeral 1 fracción ly 142 de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,

ele-vo a la consideración de esta Asamblea tniciativa de Ley reforma la
fracción I del artículo 2 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública para

el Estado de Jatisco, en materia de "deberes reforzados de protección de

las autoridades para garantizar el derecho de las mujeres, adolescentes,
niñas y niños a una vida libre de violencia", misma que se fundamenta en

la siguiente:

EXPOSICIÓru OE MOTIVOS

. Planteamiento del Problema

US

'OCulta, no denunciada y po6o documentadal", es la violencia que se

cita todos los días en contra de las mujeres, adolescentes, niñas y niños

63{ I
¡ -,,¡o DEL gSri,,]o

la entidad". Como en su momento lo han vivido miles de familias en Ciudad

Juârez Chihuahua, Con las mujeres que fueron víctimas de fem inicidios de

manera masiva y sistemática. La Corte lnteramericana de De rechos Humanos.

determinó que el Estado mexicano, no hizo nada para prevenlr la consecución

de estos crímenes por varios años. "La violencia contra los niños se presenta

diversas formas y depende de una amplia gama de factores, desde las

características Personales de la víctima y el agresor hasta sus entornos

cultura es y físicos". El grado de desarrollo económico, el n ivel social, la edad,

e sexo y e género son algunos de los muchos factores re lacionados con el

riesgo de la violencia leta Asimismo, ha man ifestado que "la violencia sexual

afecta principalmente a los que han alcanza do la pubertad o la adolescencia",

siendo las niñas las más expuestas a sufrir este tipo 'le violencia2", esto lo

1 Paulo Sergio Pinheiro- 2006. Derechos del niño' Asam blea General de las Naciones

Unidas, Sexagésimo primer período de sesiones, Tema 62 del programa Provisional.. [En

líneal 2006. [Citado el: 0B de junio de 2026.] i.lliil:ì ilììi-ì.oe1.o'.q,/!:'{r:.{'i-'r('':l f.r:iltjcisi ?!:r ''-ji
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afirmó elexperto independiente para elestudio de la violencia contra los niños,

Paulo Sérgio Pinheiro, en Su informe que emitió en el año 2006'

La Encuesta Nacionalde Victimización y Percepción sobre seguridad Pública'

20253, reveló que, durante el periodo du en"to a diciembre de 2024' a nivel

nacional se cometieron 33.S millones de delitos, mismos que alcanzaron 23'1

millones de personas víctimas de estás , el 52'7o/o fueron mujeres y el 47 '3ok

fueron hombres. El número de delitos sexuales fue ocho veces maygr para las

mu¡eres, con 4,160. El costo del delito durante ese año, representó el 1'07o/o

Producto lnterno Bruto (PlB). En la misma anualidad, el costo promedio del

delito en Jalisco fue de g,t00 pesos por persona afectada, la entidad ocupó la

primera posición a nivel nacional. De los 33.5 millones de delitos, solo el 9'6%

de delitos denunciados y el g0.4% de delitos no denunciados. Las principales

causas por las que no se denuncian, son: a) pérdida de tiempo; b)

desconfianza en la autoridad; c) no tener pruebas; y, d) miedo a la persona

agresora, estás dos últimas, con mayor prevalencia en mujeres.

La violencia en contra de las mujeres, adolescentes, niñas y niños que se

presenta en la entidad en diversas incidencias de delitos, como: feminicidio'

hOmicidio, leSiones, corrupción de menores, extorsión, etc', hasta al momento'

los mecanismos que existen para prevenir la violencia en contra de las

mujeres, no han dado los resultados para contrarrestar la violencia en contra

Oe ias mujeres. Según cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguriãad Pública (SESNSP), de acuerdo a la incidencia delictiva

de enero a mayo de 2026a, s" pt"tentaron los siguientes delitos en contra de

la mujer en Jalisco.

. Femicidios. 12 (4.5o/o). Octava posiciÓn a nivel nacional' Por grupos de edad'

3 de más de 60 años; 7 de entre 30 a 60 años; 1 de 1B a29años; 1 de 13 a

1 7 años.

3 lnstituto Nacional de Estadística y Geografía (lNEGl) 2025. Encuesta Nacional de

Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública 2025 (ENVIPE). Victimización: enero-

diciembre de 2024. [En línea] mayo de 2A25. [Citado el: '13 de junio de

i'i <ioci t.-¡25
2026.1
acion n.qcìorral.Pdf. PP. 3-43

a Secretariado Ejecutivo del
lnforme de violencia en contra

Sistema Nacional de Seguridad Pública' SESNSP' 2026'

de las mujeres. lncidencia delictiva y llamadas de emergencla

al 911, corte al 31 de maYo de 2026' [En línea] junio de 2026. [Citado

2026.1 ht s./,-i H,' IU

cilifì o : -riif .vioiencla contra I as mLlle fu1¿.rv26 pp. 1 2-95

el: 20 de junio de
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. Homicidio culposo. Jalisco se encuentra entre las cuatro entidades de

víctimas de homicidio culposo, lo que representa el7 .6% a nivel nacional.

. Lesiones dolosas. ocupa la tercera posición a nivel nacional. con 1,943

representa (5.6%). El Estado de México ocupa la primera posición con el

32.7% y Guanajuato la segunda posición con el 11'2o/o'

. Lesiones culposas. Tercera posición a nivel nacional, con 870 lo que

representa el (B.g%). La entidad se encuentra dentro de las cuatro entidades

que concentran e|467% en el País.

. Extorsión. La entidad se ubicó en la quinta posición en el paÍs, con 53 de

1,374 extorsiones, representa el 4.5% a nivel nacional. (Ciudad de México

19.1%; Guanajuato 19.1%; y, Nuevo León 12.1%)'

. Corrupción de menores, sexta posición a nivel nacional. Con 60 delitos que

representa n el 5.2o/o a nivel nacional de un total de 1,159. Entre los grupos de

edad. (16) de 0 a 12 años y (30) de 13 a 17 años.

. Violencia familiar, la entidad se encuentra la octava posiciÓn a nivel nactonal,

con 5,339 (4.7%).

. Llamadas de emergencia incidentes de violencia. Quinta posición a nivel

nacional, con 6,116 (5.3%).

. Llamadas de emergencia relacionadas por abuso sexual. Quinta posición a

nivel nacional,255 que repr"senta a nivel nacional el7.2oto. Total, nacional 1,

697. (Baja California, 490 (13.8%); Sonora 355.

Llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violación. Segundo

lugar, con 115 (g.7o/o) a nivel nacional de un total de 520 incidentes (10.0%);

C¡uOaO de México; 306 (8.6%); Chihuahua,291 (8.2%)'

. Llamadas de emergencia relacionadas por abuso sexual. Sexta posición, con

384 (6.5%) a nivel nacional de un total de 2,989 llamadas'

. Llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violación. Segundo

lugar, con 1 15 (9.7%) a nivel nacional de un total de 520 incidentes'

. Llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia de

familiar. euinta posiciðn, con 1 5,713 (6.S%) a nivel nacional de un total de

113,035 incidentes.
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La titular de la Red de Centros de Justicia para las Mujeres en Jalisco, informó

que, de enero a abril de 2A26, se em¡tieron 7 mil 800 medidas y órdenes de

jrotección, además de 7 mil 254 denuncias por violencia contra las mujeres y

burante e:2025, se atendieron a más de 106 mil usuarias en las cinco sedes

de la entidad; 16 mil774 acudieron por primera vez y se registraron 1 5 mil 378

denunciass.

Es alarmante y lamentable, como la incidencia delictiva en contra .de las

mujeres no cesa en la entidad, como se puede observar en las estadísticas

qué anteceden. Es imperante la necesidad de legislar en favor de este grupo,

para que todas las autoridades implementen deberes reforzados de

proteciión, con medidas especiales de cuidado, de prevención y garantÍa de

no repetición.

Por otra parte, el lnstituto de lnformación y EstadÍstica y Geografía (llEG) de

Jalisco, presentó un panorama del volumen de población de niñas, niños y

adolescentes en 2026, de acuerdo a las proyecciones de la población, a la

mitad de 2026, se estima que la entidad contará con 2 millones 574 mil 328

niñas, niños y adolescentes de entre A y fl años, quienes representarían el

28.To/o de la þoblación estatal (8'982,027). De ese total, '1 millÓn 260 mil 058

(48.9%) serán mujeres y 1 millÓn 314 mil 270 (51.1%) hombres. Jalisco se

þosicioña en el tercer lugar a nivel nacional con mayor población de este

sectoÉ

Dentro del Plan de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030, el Gobierno del

Estado a través de la Secretaría de PlaneaciÓn y ParticipaciÓn Ciudadana,

2OZS7, se señalaron las problemáticas por las que atraviesan las Niñas, Niños

y Adolescentes (NNA) en la entidad, como pueden ser (pobreza, violencia

êstructural, institucionalización prolongada, trabajo infantil, embarazos

tempranos, barreras para la inclusión, rezago en salud fÍsica y mental'

s 3, Zona. 2026. Jalisco registra más de 7 mil denuncias por violencia contra las mujeres en

los primeros meses de 2026. [En línea] 16 de junio de 2026. lCitado el: 20 de junio de

2026.1 fa al Pr-ii

22439 / i'? fi;;
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6lnstituto de lnformación de lnformación, Estadística y Geografia de Jalisco, llEG' 2026'

Niñas, niños y adolescentes en Jalisco 2026-2030. [En línea] 14 de mayo de 2026' [Citado el:

22 de junio de 2026.1
ieq.qob.m

pp. 1-5
h

o

7 Secretaria de Planeación y Participación Ciudadana. 2025. Plan Estatal de Desarrollo Y

Gobernanza 2024-2030. Hacia una ruta sustentable para las nrnas y n iños, con una visión al

2050. [En línea] 2025 L;ì ari. ì¿,1 ;scc,. ciob l'r'ì >(i v; D-c;,1 rli¡l r,

J
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inseguridad alimentaria, homicidios vinculados a razones de género y violencia

comúnitaria), situaciones que contrarrestan el desarrollo integral y armónico

de las niñas, niños Y adolescentes'

La Comisión Estatal de Derechos Humanos en Jalisco, 2025, publicó el

lnforme Especial sobre los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 20248'

en el cual se observa el contexto en el que se desarrollan las niñas, niños y

adolescentes en la entidad, quienes padecen violencia desigualdad,

discriminación, lo que les impide el disfrute de sus derechos fundamentales, el

informe, señala que:

a) Se calcula que más de 4,700 niñas, niños y adolescentes viven en

albergues, en dónde su situación jurídica no permite la adopción'

b) El ãeterioro en la salud mentalde la adolescencia, que se presenta en casos

de depresión y pensamientos suicidas. Según llEG, en la entidad se

registráron 728 suicidios, de los cuales correspondieron el 9'B% a NNA'

c) En lo que respecta el trabajo infantil, la entidad ocupó el quinto lugar con el

ruyor número absoluto de casos, entre 2019 y 2022, se registró un incremento

de casi '100,000 NNA en esta condición'

Bajo esta perspectiva, se presentó por Patricia Murrieta Cummnings y

Leänardo A. Gatica Arreola, la ficha respecto a: "El abuso infantil en los

municipios de Jalisco ,2024s" en la cual se hace mención que, las NNA fueron

víctimas de diversos delitos en la calle, en el hogar y en la escuela:

a. El aumento del abuso sexual infantil se presentó en más de 16 estados del

país, durante los últimos años.

Jalisco tuvo un aumento en lesiones atendidas en hospitales del44o/o de 2021

a 2022 y del 40% de 2022 a 2023, ocupando en ese periodo la entidad el quinto

lugar en inc¡dentes atendidos en hospitales y homicidios, provocados por

abuso hacia NNA
a

En Jalisco , de 2017 a 2023, se presentaron 17 '284 casos de abuso

8 Comisión Estatal de Derechos Humanos en Jalisco, CEDHJ. 2025' lnforme Especial

sobre los derechos de las niñas, niños y adolescentes, 2024' Acciones de defensa'

vinculación, educaciÓn y fortalecinriento institucional. [En línea] julio de 2025.lcitado el: 22

de junio de 2026.1
iniorniei lnf cnnhrtDS:/i hi.oro.mx/assets urebi ci oû/ Dr Èf; ide rlci¿-r.1

pgf. pp. e-53
s Patr¡cia Murrieta Cummings, Leonardo A' Gatica Arreola. 2024. El abuso infantil en los

rnunicipios de Jalisco [Policy Brief]. [En lÍnea] junio de 2024. [Citado el 22 de junio de

ti'o 2()'.||i21t'1'. t\i\A

:1-,¡

pp.1-4
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sexual infantil. Guadalajara (3,944); Zapopán (3,133); Tlajomulco de

ZÚñiga (2,481); Tlaquepaque (2,131); Tonalá (1,930); Puerto Vallarta

(1,418); Zacoalco de Torres (1,136)'
. En la entidad, durante ese periodo, la violencia sexual fue el tipo de

violencia más rePortado en NNA.

. Casi el 51% de las mujeres víctimas de violencia familiar son agredidas

por sus cónYuges o novios.
o Tipos Oe v¡ôtencia reportados: violencia psicológica (39%); violencia

sexual (25%) y violencia física (30%).

o Los homicidios de NNA por abuso infantil, ocurrieron en: 50% en calle

o carretas ; 17% en la vivienda y el 0.34% en las escuelas.

. La edad y el sexo son un factor significativo en la naturaleza y las

consecuencias del abuso. El aumento de las víctimas ocurre de entre

los 10 a los 17 años.
o Las NNA con discapacidad son más vulnerables al abuso infantil con

un 507o, en comparación con las NNA que no presentan discapacidad

oscila en el 3'1%.

El blog derechos de la infancia, presenta una radiografía de las situaciones

que vive la infancia en la entid ad,202610, al señalar que:

a

La entidad fue en donde se presentaron más víctimas de violencia

sexual, entre 1 y 17 años, durante el año 2024'

Se ubicó en la segunda posición a nivel nacional con mayor número de

NNA víctimas de violencia familia, durante el año 2424'

Segunda posiciÓn a nivel nacional con mayor porcentaje de rezaga

edùcativo, en NNA de entre 3 y 17 años, durante el año 2024.

Entre 2024 y 2025,|a cantidad de NNA reportadas como alguna vez

desaparecidãs aumentó 956.3%, (de '16 a 119) casos de un año a otro'

El 25.7%de la población de 0 a 17 años en Jalisco vivía en situaciÓn

de pobreza en 2024, lo que representa a 627.5 mil NNA'

Entre 12.4 mil y 21.5 mil niñas, niños y adolescentes estaban en riesgo

de ser reclutadas o utilizadas por grupos delictivos, durante el año 2020-

10 Blog de datos e incidencia política de REDIM' 2026' Derechos de infancia y adolescencia

en México. FICHA TÉCNICA: lnfancia y adolescencia en Jalisco (enero, 2026). [En línea] 9 de

enero de 2026 [Citado el

2026.1 de cr¿

a

a

a

a

; rlli:ì-
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39 adolescentes fueron ingresados a centros de internamiento o

tratamiento para adolescentei en el estado, durante e|2024' (6 mujeres

y 33 hombres).

' 
ou NNA de entre 10 a 17 años perdieron la vida por suicidio en la

entidadduranteelaño2024,(24mujeresy2lhombres).

La violencia en contra de las mujeres, niñas, niños y adolescentes, stgue

latente en la sociedad jalisciense, situación que se ha convertido en un

proUt"tu de salud pública. Es importante que todos actuemos de manera

coordinada y responsable desde las familias, escuelas, comunidad'

instituciones,'gobierno, Sociedad organizada, para prevenir la violencia'

fortalecer los entonos Seguros, promover el buen trato para con las infancias'

porque, los derechos hr-imanos de las mujeres, niñas, niños y adolescentes

deben ser progresivos y su vida e integridad física y psíquica deben ser

prioridad para el Estado mexicano.

ll. Argumentos y estándares nacionales e internacionales de protección'

A. La Corle lnteramericana de Derechos Humanos (CIDH), condenó al Estado

mexicano en el año 2009, por el caso Gonzâlezy otras (campo algodonero) vs

México. por la violencia sistemática en contra de las mujeres y niñas en Ciudad

Juârez, Chihuahua, desde los primeros años de'1990' El Estado aceptÓ que

esos crímenes presentaban altos grados de violencia física y sexual' que

estaban influenciados por la cultura de la discriminación contra la mujer en

razondel género. La Corté pudo constatar que las autoridades fueron omisas,

ineficientes e indiferentes en la prevención, atención y erradicaciÓn de la

violencia que se había generado d'urante más de una década en esa entidad'

Además, se comprobó que estás no actuaban, eran negligentes,

revictimizaban e imperaba la impunidad en todo el sistema de justicia, al no

esclarecer los feminicidios que se cometían'

Por su parte, la ComisiÓn alegó que el Estado 'tenía un deber reforzado de

proteger los derechos humanos de Laura Berenice y Esmerald.a Herrera

Monrãal, por dos factores, su minoría de edad y la obligaciÓn de adoptar

medidas especiales de cuidado, prevenciÓn y garantía"' sin embargo, según

la Comisiórl, "las instancias estatales encargadas de hacer cumplir la ley no

actuaron para prevenir que acontezcan hechos como los que aquí se analiza

ni para inà¡v¡dualiru, y ,ån.ionar a los responsables"-y "las agencias estatales

encargadas específicãmente de la protección a la infancia no intervinieron de

modoãlguno ni en la prevención rje estos hechos ni en proponer alguna clase

de solución para el caso. (..) en la época de los hechos, las autoridades
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públicas tenían conocimiento de un contexto de desapariciones' violencia y

homicidios contra mujeres jóvenes y niñas. Las autoridades no tomaron las

medidas necesarias, suficientes y efectivas para prevenir y erradicar las

graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres y niñas (supra párr.

129)11.

La CIDH, ha reiterado que los niños y niñas tienen derechos especiales a los

que corresponden. Así como, a deberes específicos Pof parte de,la.familia, la

sociedad y el Estado. Cuya protección especial, es un derecho adicionai a los

demás reòonocidos en la Convención. El interés superior debe privilegiarse en

todo momento. Es deber del Estado prestar atención a las necesidades y los

derechos de las mujeres, adolescentes, mujeres, niñas y niños, para prevenir

la violencia en contra de estos grupos en situación de vulnerabilidad.

Todas las autoridades tienen el deber de implementar todas las .medidas

necesarias, urgentes, preventivas, desde los ámbitos jurídico, político, judicial'

administrativo, legislativo y cultural que salvaguarden los derechos humanos

de las mujeres, niñas, niños y adolescentes. Las autoridades deben de

responder con prontitud y debida diligencia en todos los actos que se susciten

en contra de este grupo de personas.

Bajo este contexto, la CIDH, siempre buscará privilegiar los derechos humanos

de las personas y que los Estados parte asuman su responsabilidad

internacional de proteger a las mujeres, niñas, niños y adolescentes en Su

integridad, física, psíqu¡ca y garantizar la vida, la integridad personai y su

libertad personal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, señala que "las autoridaoes tienen

la obligación del deber refazado de protección frente a cualquier tipo de

violencia, maltrato, perjuicio, daño, agresión y abuso, así como la obligaciÓn

de prevenir, perseguir, sancionar, caStigar y reparar todo acto que menoscabe

la integridad'integial de las mujeres y de las NNA en el estado". El legislador

democráticamente electo, es quién tienen la potestad de definir la política

criminal, en determinar las penas y medidas de seguridad. En los temas

relacionados con los grupos en situación de vulnerabilidad (mujeres' niñas.

niños, adolescentes y personas con discapacidad), el control constitucional

exige un escrutinio reiorzado, al ser obligación del Estado el deber de adoptar

las medidas legislativas idóneas y proporcionales para garantizar una

11 Corte lnteramericana de Derechos Humanos' 2009' CASO GONZÁLEZ Y OTRAS

("CAMpO ALGODONERO") VS. MÉXlCO. (EXCEPCIÓN PRELIMINAR, FONDO,

RfpnnnCtONES y COSTAó). [En tínea] 16 de novíembre de 2009. [Citado el: B de junio de

2A26.1 l'ittps:l/y¡wvrr.corteiih i'1..:r,,-lot'sicas¡:si¿rrl.icr,liû:ìiseriec 2105 \.;ìiil.Jtji pág 103 ' párrafo

403.
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protección efectiva frente a violaciones graves a derechos humanosl2.

B. La ConstituciÓn Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su

artículo 1o dice que: es deber del Estado de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos. Deberá prevenir, investigar, sancionar y

i"pur", actos de discriminación estructural y violaciones graves a los derechos

humanos. Bajo el parámetro de regularidad de control constitucional y

convencional.

En su artículo 4o penúltimo párrafo establece como mandato constitucional el

deber reforzado de protección con las mujeres, adolescentes, niñas y niños'

en los siguientes términos:

"Toda persona tiene derecho a vivir una vida tibre de violencias, el Estado tiene

deberes reforzados de proteccion con las muieres, adolescentes, niñas y niños'

La tey definirá /as bases'y modalidades para garantizar su realizacion de conformidad

con lo previsto en los artículos 21, pétrraio noieno y 73, fracciÓn XXl, penúltimo párrafo

de esfa Constitucion".

Dentro del artículo 21 noveno párrafo constltucional, señala que en las tareas

de seguridad pública tendrá que maximizar su obligación cuando se trate de

mu¡erés y NNA mediante la aplicación de los deberes reforzados: "La seguridad

púbílca es una función del Estado a cargo de la Federación, las entidades federativas y los
'tr/unicipios, 

cuyos fines son salvaguardai la vida, las libertades,la integridad y el patrimonio

de las'perronár, de conformidad òon lo dispuesto en el articulo_4o' de esta ConstituciÓn que

garantiza los deberes reforzados de protección del Estado con las mujeres'

adolescentes, niñas y niños; (... )13

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vioiencias, en

su articulo 1o establece que: "La presente ley es reglamentaria del articulo 4o. de Ia

Constitución política de /os Esfados lJnidos Mexicanos, en materia de proteccion del-derecho

de ¡as mujeres, adolescentes y niñas a una vida tibre de violencias y los deberes reforzados

delEstado," (...).

rz Suprema Corte de Justicia de la Nación SCJN. 2026, ACCIÓN DE

INCONSTITUCIONALID AD 412026. [En linea] junio de 202 6. [Citado el:22 de junio de

2026.1 Lrbli

2026.pdf .Pârrafo 46, PP. 14-19.

ß cÁwl¡Re DE D¡PUTADos DEL H. coNGREso DE LA uNlÓN,

constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, cPEUM. I

ri toi ?0

Secretaría General. 2026.

En líneal 06 de febrero de
junìo de

Art. 1, 4 y 21. PP. 1,12, 14,

Llr

2

2026.
2026.1
2B - 414.

ICitado 25
,CP

de
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En su artículo 50 fracción XXl14, hace mención del concepto de los deberes

reforzados del Estado hacia mujeres, adolescentes, niñas y niños, Como

obligación constitucional de todas las autoridades de adoptar acciones

reforzadas para garan1izar el derecho de las mujeres, adolescentes, niñas y

niños a una vida libre de violencia. Esta obligación implica la aplicación más

amplia de medidas orientadas a salvaguardar la vida, integridad, libertad y

seguridad personales, bienestar físico y mental, así como el respeto a su

dignidad y autonomía.

Dentro de los tratados internacionales. La ConvenciÓn Americana sobre

Derechos Humanos (cADH), bajo los estándares de protecciÓn de la infancia,

en su artículo 19, dice que:

,,Todo niño tiene derecho a las medidas de protección que su condición

de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado".

De la misma forma, a Convención sobre los Derechos del Niño' en Sus

artículos 2,3,5,6,12,13,17 y 1915, Señala que, COmO ObligaCiÓn del Estado

mexicano, eS Su deber aplicar y adoptar todas las medidas necesarias para

dar efectividad a todos los derechos ahí reconocidos en favor de NNA, como

es: a) interés superior; b) autonomÍa progresiva; c) desarrollo; d) derecho a

opinar; e) acceso a la información adecuada; f) protección contra toda forma

de violencia; g) asistencia jurídica adecuada.

La CIDH, ha determinado en relación al artículo 4 de la CADH, la protección

no solo implica prohibiciones de no atentar con la vida, sino la obligación del

Estado de proveer las medidas necesarias para que la vida revista condiciones

dignas.

Además, la convenciÓn sobre la eliminación de todas las formas de

discriminación contra la mujer, determina que. Los Estados Partes, conseguir

por todos los medios y siñ dilación una política encaminada a eliminar la

14 cÁMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UN

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vi

de2026. [Citado el:2026 de junio de 2026.1

lÓN, Secretaría General. 2026.
olencias. [En línea] 15 de enero

Art. '1 y 5. pp. 1 Y 5-8.
ci b. nr

15

Fondo de las Naciones unidas para la lnfancia, uNlcEF. 1989. Convencion sobre los

Derechos del Niño, aprobada como tratado internacional de derechos humanos el 20

denoviembredelgsg.Recuperadoel2Sdejuniode2026,de
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf pp. 1 0-52
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discriminación contra la mujer; así como en adoptar las medidas adecuadas

legislativas para modificar leyes que protejan la dignidad e igualdad de las

mr¡eres, y para que Se sancione a todas las autoridades e instituciones que

lleven a cabo actos o prácticas de discriminación contra las mujeres'

En relación a la prevención y la eliminación de la violencia en contra de las

mujeres, adolescentes, niñas y niños, las autoridades deben reforzar las

medidas de protección para garantizar una vida libre de violencia en favor de

todas ellas.

La Convención lnteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, en su artículo 7o señala que:

Artícuto 7": LosEsfados Partes condenan todas /as formas de violencia contra la mujer

y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas

orientadas a prer"rir, sancionar y erradicar dicha viotencia y en llevar a cabo lo

siguiente:

abstenerse de cualquier acción o práctica de violencia contra la mujer y velar por que

las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de

conformidad con esta obligación; actuar con la debida diligencia para prevenir'

investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

incluir en su legislación interna normas penales, civiles y administrativas, así como las

de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean

del caso;

adoptar medidas jurídicas para conminar al agresor a absienerse de hostigar'

intimidar, amenazat, dañar o poner en peligro la vida de la ntujer c1e cualqr:ier fortna

que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo. para

modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para nlodificar prácticas jurídicas o

consuetudinarias que r"rputd"n la persistencia o la tolerancia de la vlolencia contra la

mujer; establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido

sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protección, un juicio

oportuno y el acceso efectivo a tales proceditnietttos;

establecer los mecanismos judiciales y adntinistrativos trecesarios para asegurar que

la mujer objeto de violencia terìga acceso efectivo a resarcinriento, reparación del daño

u otros medios de compensaciÓn justos y eficaces, y

adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para lracer

efectiva esta Convención 16.

16 lnstituto lnteramericano de Derechos Humanos, l. (s.f.). Convención lnteramericana para

prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia contra ta Muier. Recuperado el 28 de junio

de 2026, de

https://www.iidh.ed.crlimages/Publicaciones/PersonasColecUConvencion%20lnteram
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Es un derecho humano de las mujeres, adolescentes. niñas y niños, vivir en

entornos libres de violencia. Corresponde a todas las autoridades prevenir la

violencia que Se genera en contra de las mujeres. Es primordial que todas las

autoridades garanticen el deber de protecc¡ón reforzada a las mujeres y NNA

al ser una obìigación constitucional, para que vivan una vida libre de violencia,

abuso, negligãncia, maltrato, explotación o afectación emocional' Por lo tanto'

las autoriãaães están obligadas en implementar el deber reforzado de

protección integral en todas Àus actuaciones en favor de este sector de grupos

en situación de vulnerabilidad.

lll. Cuadro comParativo.

En lo respectivo a la modificación al ordenamiento vigente, se plantea esta

propuesta de reforma, para armonizar Con el texto constitucional y lo

estipulado en la Ley General cle Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencias , parc qrá, todtt las autoridades garanticen los Ceberes reforzados

de protección a las mujeres, adolescentes, niñas y niños a una vida libre de

violencias. Para ello, se propone reformar la Ley del Sistema de Seguridad

Pública para el Estado de Jalisco, en los siguientes términos'

ericanao/o2}parao/o2}Prevenir%20Sa ncionaro/oA\y%2}Erradicaro/oã}lao/o2OViolencia
o/o21contrao/o21la%20Vujer. pdf p p. 9- 17

Texto vi

corrpetencia. el Estado y los municipios, la cual

se regirá bajo los principios constitucionales de

legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo
y honradez, respetando del gobernado sus

derechos humanos consagrados en nuestra carta

magna y la Constitución particular del Estado'

La seguridad pública tendrá como fines:

l. Proteger y respetar la vida la integridad

corporal, la dignidad, los derechos de las

personas, así como sus bienes;

Artículo 2". La seguridad
gubernamental que
institucional, exclusiva y

pública es la función
prestan en fornra
en el ámbito de su

uesta de reforma'P
del Sistema de uridad Pública el Estado de Jalisco

Artículo 2". La seguridad pública es

funcion gubernamental que Prestan en

forma institucional exclusiva y en el ánibito

de su comPetencia. el Estado Y los

municipios, la cual se regirá balo los

principios constitucionales de legaiidad,

objetividad, eficiencia, profesionalismo y

honradez, respetando dei gobernado sus

derechos humanos consagrados en nuestra

carta magna y la Constitución particular del

Estado.

La seguridad publica tendrá conro fines:

L Proteger y respetar la vida, la integridad

corporal, la dignidad, los derechos y los

bienes de las personas; así como garantizar

los deberes reforzados de protección a las

mujeres, adolescentes, niñas y niños a una

la

vida libre de violencias
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ll. Mantener el orden Y la tranqu
el estado,
lll. Promover y coordinar los programas de

prevención de las violencias, los delitos e

infracciorres a las leyes y reglamentos del Estado'

los municiPios Y, en su caso, las

correspondientes del ámbito federal;
lV. Esiablecer los mecanismos de coordinación

con el Ministerio Público para auxiliarlo en la
investigación y persecución de los delitos' así

como de quienes los cometan, a efecto de que

las policías estatales y municipales que resulten

competentes actúen bajo su conducción y
mando;
V. Disponer la coordinaciÓn entre las diversas

autoridades para brindar el apoyo y auxilio a la
población, tanto respecto de la seguridad pública,

como en casos de emergencias, accidentes,

siniestros y desastres confornre a la ley de la
maieria,
Vl. Procurar la seguridad pública mediante la

prevención, investigaciÓn, persecución y sanción

de las infracciones y delitos, la reinserción social

de las personas privadas de su libertad' de los

adolescentes y adultos jóvenes en conflicto con

ia ley. así como en el auxilio y atención integral a

las víctimas de hechos delictuosos;
Vll. Detectar y atender los factores que generan

la comisiÓn de delitos, violencias y

conflictividades, así como desarrollar politicas

crrminológicas, planes, programas y acciones
para fonrentar en la sociedad valores culturales y

cívicos que induzcan el respeto a la legalidad;

Vlll. Regular el uso y resguardo de la información

obtenida con equipos o sistemas tecnolÓgicos en

las materias de seguridad pública y procuración

de jr.rsticia; y
!X. Reconocer y garantizar el derecho humano a

ia paz dentro de los mecanìsnlos de operación y

coorCinaciórt del sistema de seguridad pública'

ilidad pública en

V. lmpacto regulatorio de la propuesta normativa'

Que este proyecto de inrciativa de ley, cumple con los requisitos que estabiece

el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

en cuanto al análisis y repãrcusiones en caso de aprobarse en los aspectos,

jurídico, económico, soc¡al o presupuestal'
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a)Aspecto jurídico. A su vez, elcongreso del Estado como Poder Legislativo'

tiåne ia potéstad de proponer iniciativas de leyes y de decretos que permitan

crear o reforma, 
"i 

*ut"o jurídico de la entidad que contribuyan en el derecho

humano a la seguriOaO ¡uiidica y principio de legalidad, derecho a la igualdad

y a la no discriminación, derecho a la dignidad humana en su vertiente libre

desarrollo de la p"rronãlidad a la dignidãd y ala obligación constitucional de

las autoridades de los deberes reforzados de protección a las mujeres'

adolescentes, niñas y niños. Que vaya acorde al Parámetro de control de la

regutariOad constitucional y convenciônal de conform¡dad a los artículos 1' 4,

2iy 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos'

b) Aspecto económico. Las iniciativas que previenen la violencia, promueven

iã ¡grärord de género y la no discriminación. Porque, cuesta más la violencia

que no se Previene.

c) Aspecto social. Es imperante la necesidad de legislar en favor de las

mu¡erås, adolescentes, niñas y niños, para que todas las autoridades

implementen deberes reforzados de protección, con medidas especiales de

cuidado, de prevención y garantía de no repetición, por parte de las

autoridades como obligacién ãonstitucional para garantizar el derecho de las

mujeres, adolescentesl niñas y niños a una vida libre de violencias. El impacto

en la sociedad será trascendental para que haya una transformación cultura e

institucional en la adopción de medidas especiales de cuidado, prevención y

garantía que garanticen las medidas de prevenciÓn de manera oportuna y la

impartición dJjusticia, pronta, expedita y sin dilación alguna.

d) Aspecto Presupuestal. De la presente propuesta se advierte que solo es

ur^oni.u, la legisiación local con la norma federal. No existe urr impacto

presupuestal, en virtud de que no Se tendrá ninguna erogación económica de

las estipuladas en el artículo 15 de la Ley de Disciplina Financiera del Estado

de Jalisco y sus MuniciPios.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas, me

permito someter a la consideración de esta H. Soberania la siguiente:

lV. Denominación del ProYecto.

lniciativa de Ley que reform a a lafracción I del artículo 2 de la Ley del sistema

de Seguridad Pública parc el Estado de Jalisco'
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Vl. Texto normativo ProPuesto'

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas, me

permito someter a la consideración de ésta H. Soberanía Ia siguiente:

INICIATIVA DE LEY

eUE REFORMA LA FRACCIÓN I DEL ARTícULO 2 DE LA LEY DEL

STSTEMA DE SEGURIDAD pÚeLlCa PARA EL ESTADO DE JALlSco'

ARTíCULo úrulco. Se reforma la fracción I del artículo 2 de la Ley del Sistenra

de Seguridad Pública para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículó 2'. La seguridad pública es la función gubernamental que prestan en

forma institucional exclusiva y en el ámbito de su competencia, el Estado y los

municipios, la cuai se regirá 6ajo los principios constitucionales de legalidad,

objetividad, eficiencia, prótesionalismo y honradez, respeta¡do del gobernado

,r, d"r".hos humanor .onr"grados en nuestra carta magna y la constitución

particular del Estado.

La seguridad pública tendrá como fines:

l. Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la digniOad, los dereclros

y los biãner d" lur personas; así como garanTizar los deberes reforzados de

þrotección para las mujeres, adotescentes, niñas y niños a una vida libre

de violencias;

ll. a la lX.(...)

ARTiCULO TRANSITORIO

ARTíCULO útqCO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de

su publicaciÓn en el PeriÓdico oficial "El Estado de Jalisco".

Guadalaja
Recito Legislativo

Jalisco, a la fecha de su presentaciÓn

Dip. María n a Och valos

NoÞ,.\rl) ú pe I RA n" I tu>
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