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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 17 fracciéon Ill de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo de esta Entidad Federativa, pongo a
JALISCO consideracién de esa Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO
GOBIERNG DEL ESTADO POR LA QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 142-A DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, misma
que formula el Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Jesus
Pablo Lemus Navarro.
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DIGELAG INI 005/2026
DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
ACUERDOS GUBERNAMENTALES

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Jesls Pablo Lemus Navarro, Gobernador Constitucional del Estado
de Jalisco, en uso de las facultades que me confiere lo dispuesto en
los articulos 28 fraccién 1l, 36, 46 y 50 de la Constitucién Politica, 1,
2, 4, numeral fracciones I, Il 'y Ill, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y 135 fraccion 1, 138 y 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, todos los anteriores ordenamientos de esta Entidad
Federativa, por este conducto presento a esa Representacion Popular
la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA
EL ARTICULO 142-A DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO misma que formulo con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

" I.La Constitucién Politica del Estado de Jalisco en sus articulos
28 fraccion Il y 36 establecen que el ejercicio del Poder

' , (-p/) Ejecutivo es depositado en un ciudadano a quien se denomina
i ¢} o

Gobernador del Estado, el que esta facultado para presentar
iniciativas de ley o decreto ante el Congreso Local.

Il. Elarticulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponen que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y de
las garantias para su proteccion, se reconoce la obligacion de
las autoridades, en el ambito de sus competencias, a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos bajo los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el
Estado de Jalisco, en cumplimiento a dicho mandato, debera
asegurar que se den las condiciones adecuadas para alcanzar
dicha obligacién.

lll. El articulo 4° Constitucional consagra el Principio del Interés
Superior de la Nifiez como un mandato de maxima jerarquia,
principio que debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez, el cual,
conforme a la Tesis 2a./J. 113/2019 (10a.), constituye una
“consideracién primordial” que debe atenderse en cualquier
decision que les afecte, reconociendo un “nicleo duro de
derechos”, que incluye explicitamente su desarrollo integral, los
cuales no admiten restriccion alguna y constituyen un limite
infranqueable para toda autoridad.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la
Camara de Senadores y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de enero de 1991, dispone en su articulo 3
que, en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior de la
nifiez. Y los Estados parte se comprometen a asegurar al nifo
la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, y con ese fin, tomaran las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

Por su parte, el articulo 4 de la Convencion, establece que es
obligacion del Estado adoptar las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos por la presente Convencion.

A su vez, el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifto, sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho
del nifo al disfrute del mas alto nivel posible de salud y en el
parrafo tercero de este articulo, se contempla que los Estados
partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas que sean perjudiciales para la
salud de los nifos.

A la luz del articulo 19 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, puede atribuirse a un Estado Parte en
dicha Convencion el cargo de haber aplicado o tolerado en su
territorio una practica sistematica de violencia contra nifios en
situacion de riesgo, cuando se violan los términos generales de
proteccion, se entiende que nifias, nifios y adolescentes (NNA)
pueden ser victimas de una doble agresion, la primera cuando
el Estado no prevé las conductas o situaciones que puedan
ponerles en peligro y en la segunda, por las consecuencias que
se pudieran suscitar en contra de su integridad fisica, psiquica
y moral.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
reconoce que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes se
encuentran en una situacion especial de riesgo frente a
contextos de violencia, lo que tiene efectos negativos en un
amplio nimero de derechos debido a que el ejercicio y el
disfrute de éstos estdn interconectados y  son
interdependientes entre si. En consecuencia, la violencia no
solo impacta en la integridad fisica y psicoldgica del nifto, sino
que afecta su acceso a diversos derechos’.

En este sentido, la CIDH ha constatado que nifas, nifios y
adolescentes sufren de manera particular las consecuencias
de los entornos sociales violentos y ven vulnerados una amplia
gama de sus derechos, entre ellos su derecho a la vida, a la
integridad personal, a la salud, a la educacién, a la recreacion,

| g:crehnl General 1 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015,

SIRTRRN DE I8 IS0 parr. 224.
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a la libertad personal, a la participacién en los asuntos que les
afectan, entre otros.?

El interés superior de la niflez se materializa y reglamenta en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes, la cual ordena en sus articulos 2°, 3°, 17 y 18
que el interés superior de la nifiez debe ser la consideracion
primordial en todas las decisiones y actuaciones del Estado, y
obliga a las autoridades administrativas a elaborar las medidas
estructurales, legales, administrativas y presupuestales, asi
como los mecanismos necesarios para garantizarlo de manera
efectiva.

El articulo 40. de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
estipula que toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en
el territorio del estado de Jalisco, gozara de los derechos que
establece la misma, reconociendo como derechos humanos de
las personas que se encuentran en el territorio del Estado de
Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los
tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el
Gobierno Federal haya firmado, celebrado o forme parte.

El Codigo Civil del Estado de Jalisco, en su articulo 568,
establece que las ninas, nifos y adolescentes gozaran de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los
que México sea parte, la Constituciéon Politica del Estado, la
legislacion general y estatal de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, dicho cédigo, asi como todas aquellas
disposiciones que atiendan el Interés Superior de la Nifiez.

Aunado a lo anterior, enfatiza, en su articulo 567, que las nifas,
nifios y adolescentes deben ser objeto de especial atencion,
cuidado y reconocimiento.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Jalisco, prevé en sus articulos 4 y 11, que se
privilegiara en todo momento el interés superior de la nifiez y
éste serd de consideracion primordial por los 6rganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y el odrgano
legislativo.

Y el articulo 7 fraccion Il de la Ley en cita, dispone que las
politicas publicas deberan disefarse, ejecutarse y evaluarse
con enfoque en los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes, de manera integral y transversal.

La Tematica Transversal T1 del Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza 2024-2030 “Hacia una Ruta Sustentable para las
Nifas y Nifios, con una Vision al 2050”, tiene como objetivo

de Gotlerno., 2 |bidem pag. 67
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incorporar de manera institucional la perspectiva de infancia en
la administracion publica estatal para garantizar, proteger y
promover el desarrollo integral de nifias y nifios que habitan y
transitan el estado de Jalisco, a través del fortalecimiento de
entornos habilitantes, institucionales, sociales, politicos vy
econdmicos que velen por el interés superior de la nifiez.

En el marco de esta tematica transversal, se enfatiza que de
acuerdo al Plan Estatal, la integridad en el cuidado de Ninas,
Nifios y Adolescentes es un concepto entretejido con el
concepto de cultura de paz; este enfoque en el contexto de
nifiez y adolescencia adquiere una relevancia crucial; se trata
de poner todos los mecanismos disponibles para protegerlos
de entornos violentos, pero también de educarlos activamente
como agentes de cambio para romper ciclos de violencia,
agresion y construir sociedades mas justas y armonicas.

En el desarrollo de entornos protegidos, lo anterior incluye
desde las politicas gubernamentales, como creacion de
normativa, hasta accion local en varias dimensiones; significa
proteger su integridad reconociendo a la nifiez y adolescencia
como un eslabén prioritario y protegerlos en el presente implica
también formar adultos pacificos para el futuro. Es por ello, que
dentro de la ruta estatal de gobierno durante la presente
administracion, uno de los compromisos mas relevantes es la
implementacion de medidas de proteccion dirigidas a nifas,
nifios y adolescentes para hacer efectivos sus derechos.?

XIl.  Ahora bien, la Organizacién Mundial de la Salud reconoce los
efectos negativos que los juegos de azar y de apuestas tienen
en las y los usuarios, sefialando que “pueden poner en peligro
la salud y aumentar la incidencia de enfermedades mentales y
suicidios. También pueden generar pobreza al reducir la
partida del gasto de los hogares destinada a bienes y servicios
esenciales” .

Bajo esa tesitura, explica que “los juegos de azar y de apuestas
consisten en jugarse dinero (u objetos de valor) en un evento
de resultado incierto, con la posibilidad de obtener un mayor
rendimiento. Las apuestas, las maquinas tragamonedas, los
juegos de casino, las loterias y el bingo son algunos ejemplos
de estos juegos. Las maquinas tragamonedas y los juegos de
casino suelen estar asociados a un mayor riesgo de que se
produzcan dafos”.®

Xlli.  Aunado a lo anterior, la comunidad internacional ha reconocido
que el juego patoldgico entre adolescentes constituye un
problema de salud publica creciente a nivel mundial. El Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en un
estudio publicado en 2020, advierte que la prevalencia del

3 En materia de nifias, nifios y adolescentes, la Estrategia 2.3.1 del Plan Estatal de Desarollo y
Gobemanza (Gobierno de Jalisco, 2025, p. 357).
* Organizacion Mundial de la Salud (2 de diciembre de 2024) “Juegos de azar y apuestas”, disponible
?n: https://iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/gambling

Idem.




juego es de 2 a 4 veces mayor entre adolescentes que entre
adultos, alcanzando hasta un 8% de los jovenes de entre 12 y
17 afios que presentan conductas de juego patolégico.® El
mismo organismo sefala que la exposiciéon temprana al juego
durante la adolescencia puede generar consecuencias
adversas como relaciones familiares deterioradas, conductas
delictivas, depresion e incluso ideacién suicida, con
implicaciones a corto y largo plazo no solo para los individuos,
sino también para sus familias y la sociedad en su conjunto.

Ante este panorama, UNICEF ha sido enfatico al senalar que
la prevencion del juego entre adolescentes debe ser colocada
en la agenda nacional de salud publica, instando a los Estados
a fortalecer politicas basadas en evidencia, estrategias de
prevencion y servicios especificos adaptados a la juventud
para reducir los dafnos actuales y futuros asociados con el
juego.
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Este llamado internacional refuerza la obligacion del Estado de
Jalisco de adoptar medidas legislativas que, como la presente
iniciativa, atiendan de manera preventiva y estructural el
acceso de nifas, nifios y adolescentes a las maquinas
tragamonedas, reconociendo el problema no solo como una
cuestion de orden publico, sino como un verdadero desafio de
salud publica que exige una respuesta normativa urgente y
eficaz.

XIV. Por otro lado, en el afio 2014, la opinién técnica’ emitida por la
Subprocuraduria  Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada (SEIDO) de la entonces Procuraduria
General de la Republica, concluyé de manera determinante
que las maquinas tragamonedas lejos de ser un juego
inofensivo, se han convertido en la puerta de entrada a la
ludopatia para miles de nifias, nifios y adolescentes en México.
Dicho dictamen, sustentado en estudios nacionales e
internacionales, revela con claridad que la proliferacion
desordenada de estas maquinas en farmacias, tiendas de
abarrotes y centros comerciales —muchas veces a unas
cuadras de las escuelas y los hogares— estd dafando
gravemente el tejido social: provoca desercion escolar,
destruye la convivencia familiar, fomenta el robo y la violencia
entre los menores, y, en el peor de los escenarios, los convierte
en presa facil de la delincuencia organizada, que no duda en
reclutarlos para cometer ilicitos.

Ademas, la libre disponibilidad y accesibilidad de las maquinas
tragamonedas en lugares publicos como tiendas de
conveniencia, farmacias y plazas comerciales — frecuentadas
por sectores vulnerables— representa un factor de alto riesgo

8 UNICEF, "Prevention of Gambling Amongst Adolescents Should be Placed on a National Public Health
Agenda, says UNICEF", comunicado de prensa, Tiflis, 4 de agosto de 2020. Disponible en:
hitps:/iwww.unicef ora/georgia/press-reieases/orevention-gambling-amonast-adolescents-should-be-
placed-national-cublic-health
u, 7 CASTILLO CASTRO, Maria Guadalupe. Opinién Técnica SEIDO: El impacto del juego de maquinas
a | Secretaria General tragamonedas en nifios y adolescentes. Oficio Num. PGR/SEIDO/CA/955/2014. Meéxico, D.F.,
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, 8 de septiembre de 2014.
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para el desarrollo de la ludopatia en nifios y adolescentes,
generando graves afectaciones en su entorno psicosocial,
emocional y conductual. Asimismo, advierte que la exposicion
temprana al juego de azar, especialmente a las maquinas
tragamonedas —consideradas por diversos organismos como
el “crack” de los juegos de azar—, multiplica de cuatro a ocho
veces el riesgo de desarrollar juego patoldgico en comparacion
con la poblacién adulta, afectando no solo la salud mental de
la nifiez y la adolescencia, sino también la estabilidad familiar
y la seguridad publica.

Ante este panorama, la SEIDO fue tajante: es urgente y
necesario que el Estado mexicano actie de inmediato para
controlar o erradicar estas maquinas, no solo porque asi lo
manda el interés superior de la nifez consagrado en el articulo
4° de nuestra Constitucion, sino porque estamos frente a un
problema de salud publica, seguridad nacional y justicia social
que ninguna autoridad responsable puede seguir ignorando.

Al respecto, se considera prudente resaltar las propias
conclusiones practicas de la misma opinion técnica, las cuales
a continuacion se especifican:

V.- CONCLUSIONES:

PRIMERA: Social.-

a) El juego de maquinas tragamonedas, disponibles y
accesibles a los nifios, nifias y adolescentes, en menor
o mayor grado, es precursor de problemas de juego
patolégico, porque se considera el incremento de
incidencia de la Ludopatia en nifios y adolescentes, es
decir, jugadores problematicos, que afecta su sano
desarrollo psicosocial, afectando por ende la adecuada
adaptacion a su medio ambiente familiar y social,
aunado a que (sic),

Por lo que al existir maquinas tragamonedas en sitios como
tiendas, farmacias y plazas comerciales que son de alta
concurrencia por todo tipo de sectores, provoca una
invitacion a jugar a un grupo vulnerable como lo es la
juventud que frecuenta estos sitios.

b) Los menores de edad que no cuentan con un vinculo
estrecho familiar, son presas de grupos criminales que
abusan de su vulnerabilidad para reclutarlos en sus
organizaciones;

¢) Los recursos provenientes de estas maquinas se
consideran ilegales, toda vez que son artefactos prohibidos
de conformidad con el articulo 12 del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos; por lo que dichos recursos
pueden servir para financiar otras actividades ilicitas como
la obtencién de recursos o el blanqueo de activos.
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d) El crecimiento del nimero de maquinas tragamonedas
sin restriccion, se asocia con la comision desde delitos
simples como el robo hasta delitos de Delincuencia
Organizada como el lavado de dinero, conllevando con
esto, al macro impacto social.

SEGUNDA: Emocional/Conductual -

a) Los diferentes estudios demostraron que los nifios y
jovenes podrian  enfrentar dificultades  escolares,
econémicas y emocionales que se reflejaban en faltar a
clases, contraer deudas, vender sus posesiones, y en
casos mas graves, robo, intento de asesinato, suicidio y
prostitucion; lo que mas tarde los definiria como adultos.

b) Si estas conductas son persistentes existe un alto riesgo
de comportamiento violento, o trastorno antisocial de la
personalidad, por lo que el juego persistente (patoldgico)
de maquinas tragamonedas, afecta el sano desarrollo
psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes.

TERCERA: Factor de riesgo.-

a) La creciente disponibilidad y accesibilidad de las
maquinas tragamonedas para los nifios, constituye un
factor de alto riesgo para el desarrollo del trastorno de
conducta Ludopatia en nifios, es decir, adiccion al juego,
con las graves consecuencias descritas en parrafos
anteriores, ya que, se encuentran a la vista y alcance de
todo el publico, sin ninguna restriccion, tales como en
establecimientos comerciales cercanos a las escuelas y
hogares: las ‘tienditas de la esquina”, mercerias y
papeleria, fruterias, etc.

Bajo esta misma ldégica, estudios recientes a nivel
internacional, como el publicado en 2023 por la revista Journal
of Gambling Studies® con una muestra representativa de
jévenes adultos en Estados Unidos, confirman que el uso
infantil de maquinas tragamonedas legales —especificamente
las maquinas de empuja monedas (coin pusher) y las grias
para atrapar peluches (crane grab)y— se asocia de manera
significativa con el desarrollo de conductas de juego
problematico en la vida adulta. Dicha investigacion revela que
mas del 87% de los jévenes encuestados recordaba haber
utilizado estas maquinas antes de los 18 afos, y que a mayor
frecuencia de uso en la infancia, mayores eran los indices de
problemas de juego en la edad adulta, incluyendo dificultades
economicas, deterioro familiar y conductas de riesgo. Los
autores concluyen que estos hallazgos, consistentes con
estudios previos realizados en Reino Unido y Australia, deben
ser considerados como una alerta para las politicas publicas,

8 BASTIANI, Oliver; RUSSELL, Alex M. T.; NEWALL, Philip. Childhood Use of Coin Pusher and Crane Grab
Machines, and Adult Gambling: Robustness to Subjective Confidence in a Young Adult USA Sample.
Journal of Gambling Studies, 2024, vol. 40, pp. 1921-1935.
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pues demuestran que el acceso irrestricto de nifias, nifios y
adolescentes a maquinas de juego de apariencia ludica pero
que implican riesgo de dinero constituye un factor de riesgo
temprano para la ludopatia, incluso en aquellos paises donde
dichas maquinas no son consideradas formalmente como
"juego de azar" por la legislacién local.

Ahora, si bien, la regulacién y autorizacién administrativa para
operar juegos con apuestas corresponde al Ejecutivo Federal
a través de la Secretaria de Gobernacion, como lo establece la
Ley Federal de Juegos y Sorteos en su articulo 3°, nos
encontramos que no se contempla una tipificaciéon en materia
penal en relacion con el acceso de Ninas, Nifios y Adolescentes
a este tipo de actividades.

En esa misma linea y retomando el principio del Interés
Superior de la Nifiez, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene en si mismo una dimension de medida de proteccién
preventiva. Esto se traduce en imponer al Estado la obligacion
de regular no sélo las conductas directas, sino también las
condiciones estructurales que permiten su concurrencia. Como
una interpretacién sistematica del articulo 4° constitucional se
ha sostenido que dicho principio exige identificar y remover los
riesgos que afecten el desarrollo integral de nifas, nifios y
adolescentes, asi como de adoptar medidas frente a los
agentes que creen entornos de vulnerabilidad.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sido contundente al sefialar en la tesis jurisprudencial 2a./J.
113/2019 (10a), que:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO
LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES
AFECTE."®

El articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y adolescentes, prevé que el
“interés superior de la nifiez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision
que les afecte en lo individual o colectivo, “se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. EI
derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe “en todas las decisiones y medidas relacionadas

® Registro digital 2020401, Décima Epoca, Materia Constitucional, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 69, agosto de 2019, Tomo I, pagina 2328.



con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior
debera ser una consideracion primordial a que se
atendera”, lo incluye no sélo las decisiones, sino tambien
fodos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares  adoptadas  por las  autoridades
administrativas -en esferas relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones
de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el
acceso a la nacionalidad, entre otras- deben evaluarse
en funcién del interés superior del nifo y han de estar
i guiadas por él, al igual que todas las medidas de
JALISCO aplicacion, ya que la consideracioén del interés superior del
, nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener
la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan
efectos indiscutibles en los nifios de que se lrate.
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Y en la tesis P./J. 7/2016 (10a.) sefala, que:

El principio del interés superior del menor de edad implica
que la proteccion de sus derechos debe realizarse por
parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos los &mbitos que estén relacionados
directa o indirectamente con los nifics, nifias y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse
siempre con una mayor intensidad [...] 1

A su vez, la Tesis de Jurisprudencia 82/2025 (11a.) establece,
que:

El derecho a la salud mental infantil previsto en los articulos
40., parrafo cuarto, de la Constitucion Federal, 12.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y 24 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, debe concebirse desde la dptica de los derechos de
las personas menores edad tomando en cuenta que a
todas les asisten oportunidades de supervivencias,
crecimiento y desarrollo en un contexto de bienestar fisico,
emocional y social al maximo de sus posibilidades. Asi,
dado que la salud de las infancias funge como vehiculo
para el disfrute y ejercicio de otros derechos de nifias y
nifios, el Estado mexicano tiene la obligacion central de
velar para que los procesos terapéuticos o decisiones que
involucren las salud mental de cualquier nifia o nifio, se
decreten en respeto de su individualidad como persona en
funcién de lo que es mejor para su bienestar emocional y
restablecimiento de su integridad, para lo cual debera
prestar los servicios de salud mental de manera integral y

0 Tesis P./J. 7/2016 (10a.), de rubro: INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE
UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. " Registro digital 2012592. Publicada
c@) l S.cmhanomrll en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |,

b u-la BE LIS pagina 10.




suministrar los medicamentos basicos necesarios para su
tratamiento, ademds de implicar el disfrute de todas una
gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarias para alcanzar el mas alto nivel de salud.”

Por lo tanto, regular los canales facilitadores para la instalacion
u operacién del funcionamiento de maquinas tragamonedas al
alcance de menores de edad no es una mera extension
punitiva, sino una obligacién de blindaje institucional que
responde a esas medidas reforzadas exigidas por la propia
Corte. Dicha regulacion se dirige directamente contra los
agentes que, al permitir el acceso de la nifiez a estos juegos de
azar, crean entornos de vulnerabilidad que afectan su
J AL'SCO desarrollo integral, con lo cual se satisface el escrutinio estricto
GOBIERNO DEL ESTADO que la jurisprudencia exige, toda vez que la medida es idonea,
. necesaria y estrictamente proporcional para proteger un
derecho de rango constitucional prioritario.

Es por ello que, regular los canales facilitadores para la
instalacion u operacion del funcionamiento de maquinas
tragamonedas o cualquier otro tipo de juego de azar al alcance
de menores de edad no es una mera extension punitiva sino
una obiigacion de blindaje institucional, pues dichos agentes
son los que posibilitan el dafio y generan espacios de riesgo.

XVIIl. Por lo anterior, es que el Poder Ejecutivo del Estado,
comprometido con velar de manera proactiva por el interés
superior de la nifez, con prevenir y cuidar la salud mental y
fisica de las nifias, nifios y adolescentes en el estado de Jalisco
y en cumplimiento de la obligacion del Estado de adoptar
medidas administrativas y legislativas para darle efectividad a
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, presento esta
iniciativa a fin de brindarles la proteccion mas amplia de su
derecho a la salud bienestar y desarrollo integral, propiciando
que sus entornos sean seguros y adecuados para su optimo
desarrollo.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo con las
propuestas que se ponen a su consideracion:
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Articulo 142-A. Se impondra de tres | Articulo 142-A. Se impondra de
a diez afios de prisién y multa de cien | tres a diez afios de prisién y
a quinientas veces el valor diario de | multa de cien a quinientas veces

11 Tesis de rubro; DERECHO A LA SALUD MENTAL INFANTIL. LOS PROCESOS TERAPEUTICOS
ORDENADOS EN UNA CONTROVERSIA FAMILIAR DIRIGIDOS A PERSONAS MENORES DE EDAD,
DEBEN CONSIDERAR LAS CAUSAS O RAZONES QUE GENERARON LA AFECTACION PSICOLOGICA Y
ENFOCARSE TANTO EN EL RESTABLECIMIENTO DE SU INTEGRIDAD, COMO EL BIENESTAR
EMOCIONAL DE CADA NINA, NINO, EN LO INDIVIDUAL. Registro digital 2030483, Undécima época, materia
civil, constitucional. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 50, Junio de 2025, Tomo |,
e Volumen 1, pagina 666.
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la Unidad de Medida y Actualizacion
a la persona que facilite, provoque,
induzca o promueva en persona
menor de edad o con quien no tenga
capacidad para comprender el
significado del hecho:

. El habito de la mendicidad;

IIl. El habito de consumir alcohol,
drogas o sustancias similares;

IIl.  La iniciacion o practica de la
actividad sexual, la
realizacion de actividades
sexuales explicitas, actos con
connotacion sexual, el envio
de imagenes o sonidos de si
misma con contenido sexual o
a la aceptacibn de un
encuentro sexual, o

IV. La comisién de cualquier
delito.

Cuando se trate de los actos
mencionados y el sujeto activo del
delito empleare cualquier tipo de
violencia, o se valiese de alguna
situacion de mando, poder, funcién
publica o autoridad que tuviere, la
pena sera de cuatro a doce afios de
prision y multa de doscientos a
setecientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuando el acto de corrupcidén se
realice a través de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, al
responsable se le impondra de seis a
doce afios de prision y multa de
doscientos cincuenta a quinientos
cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién,
sin  perjuicio de las penas
correspondientes a los demas delitos
que en su caso se cometan.

Se aumentara en una tercera parte
de la pena que corresponda, cuando
la victima u ofendido de los delitos de
este capitulo, sea persona menor de
doce afios.

Cuando la corrupcién de la victima
conlleve un beneficio econdmico
para el corruptor se estard a lo
previsto en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los

el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon a Ila
persona que facilite, provoque,
induzca o promueva en nifas,
nifios o adolescentes o con
quien no tenga capacidad para
comprender el significado del
hecho:

Lall.[.]

[ll. Lainiciacién o practica de
la actividad sexual, la
realizacion de
actividades sexuales
explicitas, actos con
connotacion sexual, el
envio de imagenes o
sonidos de si misma con
contenido sexual o a la
aceptacion de un
encuentro sexual; e

IV. La participacién en

juegos de azar
mediante el uso de
maquinas

tragamonedas o
cualquier otro

dispositivo, mecanico,
electréonico, digital o
similar, cuyo resultado
dependa
predominantemente del
azar.

Para efectos de esta
fraccion, se entendera
por azar la casualidad a
la que se fia el resultado
del juego, el cual es
completamente ajeno a
la voluntad del jugador.

Cuando la conducta sea
realizada por la persona
propietaria de las
maquinas o del
establecimiento donde
se encuentren
instaladas las
maquinas

tragamonedas o los
dispositivos referidos,
y ésta permita




Delitos en Materia de Trata de deliberadamente el

Personas y para la Proteccion vy acceso o utilizacion de

Asistencia a las Victimas de estos los mismos por nifas,

Delitos. ninos o adolescentes,
la pena podra
aumentarse hasta en
una mitad.

No sera suficiente para
la acreditacion de este
delito la sola existencia
de maquinas
tragamonedas en el
‘J AL'SCO establecimiento, sino
GOBIERNO DEL ESTADO que debera

demostrarse la
conducta dolosa de
induccion, facilitacién o
promocion respecto de
la participacion de
ninas, nifos o
adolescentes. Ello con
independencia de |la
comision de ilicitos en
materia federal.

V. La comision de
cualquier delito.

[...]
[-]
[-]
[.-]

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Soberania Popular la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 142-A DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE JALISCO

UNICO. Se reforma el proemio y las fracciones lil y 1V, y se adiciona
la fraccion V del articulo 142-A del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Jalisco, para quedar como a continuacion se establece:

Articulo 142-A. Se impondra de tres a diez afios de prisién y multa de
cien a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién a la persona que facilite, provoque, induzca o promueva en
nifas, ninos o adolescentes o con quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho:

CORIERNE SEIETIHCD
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L all[.]

. La iniciacion o practica de la actividad sexual, la realizacién
de actividades sexuales explicitas, actos con connotacién
sexual, el envio de imagenes o sonidos de si misma con
contenido sexual o a la aceptacion de un encuentro sexual;

V. La participacion en juegos de azar mediante el uso de
maquinas tragamonedas o cualquier otro dispositivo,
mecanico, electronico, digital o similar, cuyo resultado
dependa predominantemente del azar.

Para efectos de esta fraccion, se entendera por azar la

JALISCO casualidad a la que se fia el resultado del juego, el cual es

GOBIERNO DEL ESTADO

completamente ajeno a la voluntad del jugador.

Cuando la conducta sea realizada por la persona
propietaria de las maquinas o del establecimiento donde
se encuentren instaladas las maquinas tragamonedas o
los dispositivos referidos, y ésta permita deliberadamente
el acceso o utilizaciéon de los mismos por nifias, nifios o
adolescentes, la pena podra aumentarse hasta en una
mitad.

No sera suficiente para la acreditacion de este delito la sola
existencia de maquinas tragamonedas en el
establecimiento, sino que debera demostrarse la conducta
dolosa de induccion, facilitacién o promocién respecto de

la participacién de nifias, nifios o adolescentes. Ello con
independencia de la comisién de ilicitos en materia federal.

V. La comision de cualquier delito.

[..]
[-.]
[..]
[.]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Las autoridades competentes estatales y municipales,
implementaran en el ambito de su competencia, campafias de
prevencion dirigidas a las nifias, nifios y adolescentes, para evitar su
participacion en juegos de azar y los riesgos de salud asociados a
dichas actividades.
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ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO//A LA FEQHA DE SU PRESENTACION

JALISCO sesvd prauol il akro

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO

(e
SALVADOR RA ZAMORA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

La presente hoja de firmas comesponde a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fraccién IV,
recortiendo en su orden la ultima fraccion, del articulo 142 A del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco.

Secretaria General
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