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INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 15 fraccion Xif de la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE JALISCO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE:

El suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
Presidente del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y en
ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 28 fraccion | de
la Constitucion Politica, asi como los articulos 135 fraccion |; 139, 140y
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, propongo la siguiente INICIATIVA DE LEY que
reforma el articulo 15 fraccion Xll de la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, de acuerdo con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Lla educacién financiera es elemento fundamental para formar
ciudadanas y ciudadanos capaces de tomar decisiones economicas

informadas vy responsables a lo largo de su vida.

La educacién no solamente es un derecho humano, es el medio
fundamental para adquirir, actualizar, completar 'y ampliar
conocimientos, capacidades, habilidades y apfitudes que permitan a
las personas a alcanzar su desarrollo personal, profesional y bienestar,
asi como la fransformacién y mejoramiento de la sociedad de la que
forman parte, derecho protegido en los ordenamientos normativos
internacionales, regionales y locales, para garantizar asi gue las ninas,
ninos y adolescentes accedan al mismo, sin restriccion y limitacion

alguna.
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Durante la nifiez y adolescencia, las nifias, nifos y adolescentes tienen
grandes oportunidades para crear el hdbito financiero, ya que, a una
edad adulta, el aprendizaje resulta un tanto complicado de modificar,
por lo que comprender conceptos y principios financieros a su edad
es clave para desarrollar actitudes y acciones inteligentes para su

beneficio a largo plazo.

A nivel infernacional, el 25 de septiembre de 2015 la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible estableciendo los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible a efecto de realizar acciones para  su
cumplimiento, a favor de las personas, el planeta y la prosperidad,

para fortalecer a su vez, la paz universal y el acceso a la justicia.!

Al respecto, el Objetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico,
busca una reforma en profundidad del sistema financiero para hacer
frente al aumento de la deuda, a la incertidumbre econdmicay a las
tensiones comerciales, promoviendo al mismo tiempo und

remuneracién equitativa y un tfrabajo digno para los jovenes.?

Por otra parte, el Objetivo 10: Reduccion de las Desigualdades, busca
frenar la reduccion de la pobreza y desigualdades por razén de
ingresos y oportunidades, las cuales afectan en el sentido de

realizacién y autoestima de las personas.?

Asimismo, a nivel internacional se da cuenta de la existencia de los

Principios de Alto Nivel sobre Estrategias Nacionales de Educacion

' Naciones Unidas, Resolucion aprobada por la Asomblea General el 25 de septiembre de 2015 Recuperado det sitio: nltps://docs.un.org/es/A/RES/70/1

' Naciones Unidas, Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible. el empleo y el frabajo decenle para todos. Recuperado del zfio
hitps://www.un ctgi Bastainabledewalopmant/cs/ecane: c-grewih/

1 Naciones Unidgs, Sgijetivo 10: Redldr la dieslgucldeild &k y enira los paises Recuperado del sitio: hilps://www,un org/su51c\ncbledevelopmem/es/inequcliIy/
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Financiera han sido desarrollados por la Red Internacional de
Educacién Financiera de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la cual se encuentra infegrada por
representantes de mds de 100 economias, incluidos todos los
miembros del G-20 e importantes organizaciones internacionales,

entre ellos, México.

Los principios definen y estructuran la integracion de las estrategias
nacionales en la materia, resaltando la importancia de contar con la

misma, definiéndola de la siguiente manera:4

Una estrategia nacional de educacién financiera (en el resto del
documento, “estrategia nacional”) se define como "un_enfoque

coordinado a escala nacional para la educacion financiera que

consta de un marco o programa adaptado, que:

ereconozca la importancia de la educacion financieraz incluso, en su
caso, a través de la legislacién, y defina su significado y alcance a
escala nacional en relacién con las necesidades y lagunas
identificadas (secciones 'y ll);

« comporte la cooperacién de diferentes partes interesadas, asicomo
la designacién de un responsable nacional o de un drgano/consejo
de coordinacién (seccion lll);

« establezca una hoja de ruta para lograr objetivos especificos y
preestablecidos conforme a un plazo de tiempo definido (seccion IV),
Y

e proporcione orientaciones para la aplicacion de programas
individuales con el fin de que contribuyan a la estrategia nacional de

manera eficiente y adecuada (seccion V)"

+ QECD. Principios de Allo Nivel de la OCDE/INFE  Sobre Esirategias Nacionales de Educacion Financiera  Recuperado  del  sifie
htips: {/www.acd o'g-'cnu-'-:nI,:_z:n-.;:ecd/es/publiccIions/reporis/ZOl2/08/oecd-infe-high-leveI-principles-cn-nationcl-sirmegies-for—ﬁnoncial-
educafion_déatici) (bdi 8T B==odl
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En ese sentido, actualmente en nuestro pais se encuentra vigente la
Estrategia Nacional de Educacion Financiera ENEF 2025-2030
(Estrategia Nacional), la cual busca fortalecer las capacidades
financieras de la poblacién mexicana, avanzando asi hacia un
México donde las personas usen el crédito de una forma responsable,
el ahorro se consolide como una practica, las mujeres fortalezcan su
autonomia econdmica, las y los jovenes comprendan desde
temprano el valor del dinero y el retiro represente una efapa de
tranquilidad y dignidad; ello a través de los seis objetivos estratégicos

siguientes:s

1) impulsar la educacién financiera en el sistema escolarizado y no
escolarizado, de modo que desde la infancia se fomenten habitos de
ahorro, planeacion 'y consumo responsable;  2) desarrollar
capacidades financieras, incluyendo las digitales, que permitan a las
personas utilizar de forma segura los productos financieros,
especialmente en entornos digitales; 3) fortalecer ia difusion de
campanas de educacion financiera, asi como los mecanismos de
proteccién del ahorro; 4) ampliar Ia comprension de la poblacion y
de las empresas, parficularmente de las MiPyMEs, sobre el
funcionamiento de los distintos productos y servicios financieros, para
prevenir el sobreendeudamiento y promover decisiones informadas;
5) impulsar la educacion financiera con enfoque en sostenibilidad, de
manera que las personas cuenten con herramientas ante los desafios
climdticos; y 6) consolidar la coordinacién interinstitucional e
internacional en iniciativas de educacién financiera, para qué el
Estado actie de forma articulada, eficiente y con resultados

medibles.

Gobiernc de México Estretegia Nacionay de Echieozin Firangiera ENEF 2025-2030. Recuperado de} sifio:
hitps://www.gob mx/cms/uplcads/attachment/file/1 043852/Eslraiegia_MNacional_Educatio n_Finerglera_2025-2030.pdf
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Los objetivos de la Estrategia Nacional son claros, y resaltando la
importancia y objeto de la presente iniciativa de ley, el impulsar lo
educacién financiera desde el dmbito educativo de nuestro Estado es
prioridad para que, desde la infancia, las ninas, ninos y adolescentes

adquieran hdabitos de ahorro, planeacién y consumo responsable.

Por ofra parte, la Estrategia Nacional establece que para lograr una
mayor efectividad, dentro de las acciones a destacar para promover
la estrategia en cuestibn podria incorporar metodologias

pedagdgicas adaptadas a distintos conceptos a través de¢:

''1. Aprendizaje basado en conocimientos, habilidades y actifudes:
Centrado en desarrollar habilidades prdcticas (presupuestar,
comparar productos, identificar fraudes), no solo conocimiento

tedrico.

2. Aprendizaje experiencial (learning by doing): facilitando Ia
internalizacién de aprendizajes financieros, en el que las personas
participantes aprenden a fravés de simulaciones, juegos financieros,

casos reales, o retos de planeacion.

3. Educacién entre pares y formacién de formadores: Personas de la
misma comunidad ensefian o facilitan el aprendizaje, adaptandose a

los contextos rurales y reduciendo barreras culturales y de lengugje.

4. Educacién digital interactiva: Promueve aprendizaje continuo,
autogestivo y con amplia cobertura a través del uso de plataformas,

videojuegos, microcursos, capsulas y simuladores financieros.

¢ Ibidem.
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5. Enfoque conductual: Ayuda a que las personas adopten
comportamientos sostenibles mas alla del aula, usando principios de
la economia conductual [empujones, recordatorios,

refroalimentacion inmediata) para facilitar la foma de decisiones.

6. Aprendizaje situado y sensible al contexto: Adapta los confenidos
a la realidad sociocultural y econémica del grupo meta (género,
edad, idioma, entorno rural o digital), mejorando la perfinencia y

retenciéon de los conocimientos. P.E. Materiales bilingtes o con

1)

ejemplos de la economia local

Como se puede observar, la educacion financiera en México va mas
allé de un concepto bdsico y busca gue las personas conozcan mas
alla del emprendimiento, es decir, busca reforzar las finanzas desde el

Ambito personal de las personas.

En sociedad en la que nos enconframos en la actualidad, €s
sumamente necesario que las ninas, ninos y adolescentes cuenten
con educacion financiera dentro de los contenidos y programas de
estudios de educacion bdasica, para que conforme su edad,
adquieran de manera paulatina nociones conceptuales del ahorro,
inversion y manejo responsable del dinero, asi como la importancia de
mantener finanzas personales sanas, la importancia del fomento de la
estabilidad financiera y crear el hdbito del ahorro para su beneficio

personal a lo largo de su vida.

Nuestra Constitucion  Politica de los Estados  Unidos Mexicanos
establece en sus articulos 25 y 26 que el Estado velard por la
estabilidad del sistema financiero para generar condiciones

favorables de crecimiento econémico y empleo, y ejercerd la rectoria
6
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del desarrollo nacional, garantzando que éste sea integral vy
sustentable, mediante el fomento del crecimiento econdmico, la
distribucion equitativa del ingreso y la riqueza, asi como el pleno

ejercicio de las libertades y derechos fundamentales.

Tormando en cuenta lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy la Estrategia Nacional, las autoridades
tienen el deber y la responsabilidad de realizar las acciones tendientes
a alcanzar los objetivos establecidos, por lo gue aln quedan acciones
por hacer para que la educacion financierd desde el ambito

educativo sea una realidad.

En México, el actual plan de estudios’ emitido por la Secretaria de
Educacion Publica, autoridad educativa a nivel federal en nuestro
pais, refiere que la escuela debe formar ninas, nifnos y adolescentes
felices, criticos del mundo que lesrodea, capaces de tomar decisiones

que beneficien sus vidas y la de los demas.

Al contar con una educacion financiera desde la escuela, las ninas,
nifios y adolescentes adoptardn una cultura financiera responsable,
impactando y reduciendo poco a poco el endeudamiento excesivo,
creando oportunidades de mejores condiciones econdmicas y una

mejor calidad de vida.

Fn nuestro Estado, la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de
Jalisco contempla en el articulo 15, fraccion XIi, la existencia de los

programas de fomento a la educacién financiera;8 sin embargo, €l

Pecuperado  ael  sifior

7
/
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derecho es progresivo y cambiante ante las necesidades sociales
reales que surgen con el franscurso del tiempo, por lo que nuestra
normativa debe de ser acorde a las problemdticas y exigencias que

nuestra sociedad enfrenta.

En el afio 2024, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
llevd a cabo la Encuesta Nacional de Inclusidn Financiera,” con unad
muestra de 15,263 viviendas, cuya poblacion objetfivo fueron las

personas de 18 anos y mas.

Entre los resultados obtenidos se observa que en el ano 2024 el 58.6%
de mujeres y el 68% de hombres contaban con una cuenta de ahorro
formal, porcentaje que aumenté a comparaciéon del afo 2021 en la

que el 42.6% de mujeres y el 56.4 de hombres contaban con alguna.®

Poblacion con cuenta de ahorro formal, segun sexo

orTenilizg

Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia. Encuesta Nacional de Inclusidén Financiera. Recuperado del sitio:

hﬁps://www.inegi.org.mx/con‘fenidos/progromcs/enif/’zO?_A/doc/eniL2024_resu!iodos.pdf

Por ofra parte, el 36.1% de mujeres y el 38.8% de hombres contaban

con un crédito, porcentaje que, d comparacién a los datos

rapaute Masione = Eifocilstca v Geogralia Encuesta Nacional de Inclusion Financlera. Recuperado del silio:

8

hHiptd ) weesnegiorg malconterides sragrarrisien f/2024/doc/enlf_2024_resultados,pdf
10 |sldetm.
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recabados en el afo 2021, aumentd (31.7% de mujeres y 33.8% de

hombres), resaltando la mayoria de créditos eran por tarjetas de

crédito departamentales y bancarias.!!

Poblacion con crédito, segtin sexo

Brecha segun
sexo. en 2024
de 2.7 puntos
porcentuaies

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Inclusién Financiera. Recuperado del sitio:

hﬁps://www.inegi.org.mx/conTenidos/progromcs/enif/2024/doc/enif_2024_resuIfcdos.pdf

En cuanto al fema de seguros, el 18.3% de mujeres y 28.2% de hombres

contaban con uno, porcentaje un poco mayor a los obtenidos en el

ano 2021 (16.4% mujeres y 26.1% de hombres). 2

Poblacion con algun seguro, seglin sexo
2015 a 2024
(porcentaje)

i
= 24.8 - 25 4 261
222 231 . _ 2T
e @ S:echa segun
1 s sexo, en 2024,
= de 3.9 puntos
{f porcentuaies.
n
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Inclusion Financiera, Recuperado del sitio:
hitps://www.inegi.org mx/contenidos/progrcmos/enif/2024/doc/enif_2024_resui1odos.pdf
1 Ibidem.

'? |bidem,
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No obstante, de que a nivel nacional aumentd el porcentaje de
personas que cuentan con una cuenta de ahorro formal y con algun
seguro a su favor a comparacién del ano 2021, aun queda mucho por

hacer.

Es por ello que, la presente iniciativa tiene como finalidad establecer
en la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco que los
programas de fomento a la educacion financiera impulsen habitos
financieros, una cultura del ahorro y la planificaciéon personal de las
nifias, nifios y adolescentes a fravés de la ensenanza de conceptos
bdsicos que les permitan tomar decisiones econdmicas responsables,
asi como un consumo consciente y desarrollo de habilidades para und

vida financiera sostenible.

Para efectos de una mejor comprension de como se encuentra vy
cémo quedaria el articulo de la ley mencionada, es que se inserta un
cuadro comparativo de cémo se encuentra actualmente nuestra
normativa y como se pretende que quede una vez que se apruebe la

presente iniciativa de ley, misma que reza de la siguiente manera:

[_ " LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

B - DICE: DEBE DE DECIR:

‘ Acciones de la autoridad Acciones de la autoridad
educativa estatal educativa estatal

| Articulo 15. Para propiciar ¢l desarrollo Articulo 15. Para propiciar el desarrolio
de sus comunidades la autoridad | de  sus comunidades la autoridad
educativa estatal  impulsard  la | educativa estatal impulsard lo

educacien extraescolar a través de las educacién extraescolar a través de las

siguientes acciones: siguientes acciones:

10
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L (JalaX.(.) - ;'T(._..)_c: laXl. (...)
Xll. Programas de fomento a la | XIl. Programas de fomento a la
educacion financiera; educacion financiera que impulsen

hdbitos financieros, una cultura del

ahorro y la planificacion personal de las

nifias, ninos y adolescentes a través de

la ensefianza de conceptos bdsicos que

les permitan tomar decisiones
econdémicas responsables, asi como un
consumo consciente y desarrollo de

habilidades para una vida financiera

sostenible;

XlIl. {...) ala XIV. {...)

Xl (..} ala XIV. (...

De aprobarse la presente iniciativa, como repercusion social, se
impactaria en una cultura gue fomente hdbitos de ahorro, planeacion
y consumo responsable desde una edad temprana, €s decir, desde la
nifez y adolescencia de las ninas, ninos y adolescentes de nuestro
Estado, para que alo largo de su vida puedan viviruna vida financiera
sostenible y consciente, facilitando la toma de decisiones en sus
finanzas, impactando asi en los ahorros y deudas personales de la

poblacién jalisciense.

Como repercusion juridica, la misma es de gran importancia ya que
como ya se senald en lineas que anteceden, si bien es cierfo que la
Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jdlisco ya
contempla la educacién financiera, la presente iniciativa busca
reforzar y establecer como un derecho progresivo al mismo, que las

nifias, ninos y adolescentes reciban la misma con el objetivo de

11
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impulsar sus hdbitos financieros, asi como a una culfura del ahorro y la
planificacion personal a través de la ensenianza de conceptos bdsicos
que les permitan tomar decisiones econémicas responsables, asi
como un consumo consciente y desarrollo de habilidades para una

vida financiera sostenible.

En ese sentido, al ser reconocido como parfe de la educacion
extraescolar a la que las nifas, ninos y adolescentes, tienen derecho,
se genera una obligatoriedad para la autoridad educativa para su
debida imparticién en los términos planteados en la presente

iniciativa.

En cuanto a las repercusiones economicas y presupuestales, de
aprobarse la presente iniciativa, en primer término se considera que
no se generaria menoscabo econdmico ya se busca reconocer un
derecho a las nifias, nifios y adolescentes desde el dmbito educativo
a recibir educacion financiera clara y focalizada a impulsar hdbitos
financieros, una cultura del ahorro y la planificacién personal o través
de la ensefianza de conceptos bdsicos que les permitan tomar
decisiones econdmicas responsables, asi como un Cconsumo
consciente y desarrollo de habilidades para una vida financiera

sostenible.

Al ya contar la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Jalisco con la obligacién de impartir Programas de Educacion
financiera, se generarian adecuaciones dl contenido de los mismos
para que cumplir en los términos de esta iniciativa, buscando asi
reforzar las finanzas desde el beneficio personal de las ninas, NINOS 'y

adolescentes, y no Unicamente desde el enfoque del
12
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emprendimiento.

Por ofra parte, es importante puntualizar que de conformidad al
Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion del Estado de
Jalisco, dicha dependencia cuenta con la Direccion General de
Programas Estratégicos y la Subsecretaria de Atencion y Formacién al
Magisterio, las cuales pueden redlizar acciones para que en todas las
escuelas las nifias, nifos y adolescentes puedan recibir educacion
financiera en los términos de la presente iniciativa, asi como capacitar
y preparar a las y los docentes en funciones en temas de educacion
financiera, ello sin dejar a un lado alas y los estudiantes de educacion

normal para que la misma sea una realidad.

En conclusidn, ya se cuentan con las herramientas necesarias para el
cumplimiento del objeto de la presente iniciativa, por lo que las
herramientas existentes deberdn de ser adecuadas ante las nuevas
necesidades de la sociedad, y, en caso de que se requierd
presupuesto para ello, la dependencia deberd de contemplar en el
proximo ejercicio fiscal presupuesto para continuar con las acciones

gue sean necesarias para su materializacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los arficulos 28
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 135 fraccion I, 137 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, el suscrito Diputado integrante de la

LXIV legislatura, someto a consideracion de esta H. Asamblea

Legislativa, la siguiente;

13
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INICIATIVA DE LEY que reforma el arficulo 15 fraccion Xil de la LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 15 fraccion Xil de la LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, para quedar

de la siguiente forma:

Articulo 15. (...

I (...)ala XL {..)

Xll. Programas de fomento a la educacién financiera que impulsen
hdbitos financieros, una cultura del ahorro y la planificacion personal
de las nifias, nifios y adolescentes a través de la ensenanza de
conceptos bdsicos que les permitan tomar decisiones econémicas
responsables, asi como un consumo consciente y desarrollo de

habilidades para una vida financiera sostenible;

XNl (...) ala XIV. (...)

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto enfrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de

Jalisco™.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Educacion deberd dentro del

término de 180 dias siguientes contados a partir de la publicaciéon del
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presente decreto, realizar las acciones necesarias pard dar

cumplimiento al mismo.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Educacion deberdn dentro de los
180 dias siguientes contados a partir de la publicacion del presente
decreto, modificar o expedir los reglamentos, programas, circulares,
manuales y/o procedimientos pertinentes para el cumplimiento a lo

establecido en el decreto.

ATENTAMENTE:
Congreso del Estado de Jalisco
9026, Jalisco, Cuna de identidad Nacional y el Mundial que nos Une'’

Guadalajara, Jalisco, a tres de sep eLoﬁo dos mil veinfiséis.

DIP. JOSE GUADALUPEBUENROSTRO MARTINEZ.

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
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