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H. CONGRESO DEL ËSTADO DE JALISCO

PRESENTE

Los que suscriben Diputados Edgar Enrique Velázquez González, Valeria

Guadatupe Ávila Gutiérreze ltzcóattTonatiuh Bravo Padilla, integrantes del

Grupo Parlamentario de Hagamos, con fundamento en lo dispuesto en los

artículos 71 fraccion lll de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; 2B fracción I de la Constitución Política; 22fraccion l;147 fracción l;

148, y 154 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del

Estado de Jalisco, presentamos lNlclATlvA QUE EXPIDE LA LEY DEL

INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, dC ACUCTdO CON IA

siguiente:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS

l. Conforme a los artículos 28 fracción I de la Constitución Política

de Jalisco y 26,135 de la Ley orgánica del Poder Legislativo del Estado

de Jalisco, es facultad de los diputados presentar iniciativas de ley o

decreto.

ll. De acuerdo c<¡n lo que señalan los artículos 137 y 138 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es iniciativa de ley la que versa

sobre la creación, reforma, adición, derogación o abrogación de normas

generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar

derechos o inrponer obligaciones a la generalidad de las personas; y es

iniciativa de decreto la que versa sobre la creación, reforma, adición,

derogación y abrogación de disposiciones sobre otorgamiento de

derechos o imposición de obligaciones a determinadas personas y es

relativa a tiempos y lugares específicos.

lll. El derecho a una pensión y/o jubilación en México es un componente

fundamental de la seguridad social, reconocido en la Constitución

Política en su¡ aftículo 123, los artículos 9 del Pacto lnternacional de

Derechos Económicos Sociales y culturales (PIDESC); en el 9.1 y 9.2 del

Protocolo Adicional a la Convención Americana octubre de 1961, sobre

derechos humanos "Protocolo de San Salvador", y en el 28 del Convenio

'102 sobre Seguridad Social de la Organización lnternacional del Trabajo,

ratificado por el Estado mexicano el 12 de octubre de 1962, mismo que

garantizan la protección económica a los trabajadores al final de su vída
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laboral. Este derecho se materializa a través de diversos regÍmenes y

modalidades que buscan asegurar un ingreso digno tras la jubilación o

en caso por cr-'santía por edad avanzada.

La pensión es un derecho humano que busca garantiza el bienestar

económico y social de las personas tras su vida laboral activa,

protegiéndola contra la pobreza y la vulnerabilidad en la vejez. Este

Derecho está respaldado por tratados internacionales y es fundamental

para la justicia social y la dignidad humana en México.

El sistema de pensiones en México es altamente complejo y

fragmentado, con más de 1,000 sistemas diferentes financiados con

recursos públicos, la mayoría de los cuales están descapitabilizados.l Los

factores que erstán causando la crisis global de los sistemas de pensiones

son principalmente demog raficos, económicos y financieros. Estos

factores combinados generan un desequilibrio entre las aportaciones y

las prestaciones, poniendo en riesgo la sostenibilidad financiera y la

suficiencia de los sistemas de pensiones a nivel global.

La anterior crisis incide en todos los sistemas y regímenes, en el caso de

Jalisco, contaffìos con un sistema estatal para servidores públicos, a70

años de su creración se han expedido 3 leyes con la finalidad de fortalecer

el instituto 1954, 1978 Y 2009.

La última reforma de noviembre de 2009, se aprobó fast track,

argumentó la necesidad de una reforma integral y profunda derivado del

incremento en la esperanza de vida, la reducción y estabilización de las

tasas de fecurldidad y natalidad, así como los factores que afectaban el

equilibrio financiero como la proporción entre las pensiones pagadas y

apoftaciones recibidas; razón número de afiliados versus 'pensionados;

la proporción entre salario promedio y pensión promedio, parte de la

exposición de motivos de la iniciativa se expone:

EI anólisis octuariol determinó que los ingresos por cuotas y aportaciones

son suficiente:; por sí mismo para cubrir el gasto cada año, por Io que la

reserva se incrementa con el total de sus rendimientos y con los

remanentes de ingresos sobre gostos (último año)

Los ingresos por cuotas y aportociones ya no son suficientes por si mtsmos

pora cubrir el gasto de cada año, por Lo que se debe tomar parte de los

1 En México ha¡ nrás cte l.(XX) sistcmas cle pensioncs

https://u,u w.elcconomista.corn.rnx/politica/mexico-hay- I -000-sistcmas-pensiones-2025053 I -

761577.htntl
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intereses proclucidos por lo inversión de Io reservo (situoción que se

presentoró en el año 2010).

Lo suma de los ingresos por cuotas, aportociones e intereses de Io reservq,

ya no son suficì.entes para cubrir el gasto de cada año, por Io que se debe

consumir capitalde lo reserva (se espero que esto sucedo en 2011)

Los recursos propios de Ia institución no son suficientes paro cubrir el gosto

cado oño (situación que se presentaró en olrededor del año 2020)

Si e! sistemo cle pensiones no sufre modificación olguno; en primer Lugor,

no se podró incrementar el volumen de los recursos destinados a las

prestociones como se hq venido presentodo; en un segundo término,

tlegaró el mornento en gue las prestociones tendrón que disminuir, Io que

implicarío estoblecer topes a los prestaciones y esquemos de sorteo, entre

otras medidas; por último, Ios recursos no serón suficientes paro el

otorgomiento de las prestociones y se requeriró financiamiento externo

pora cubrir Io mínimo requerido.

Otro factor fundamentol en el equiLíbrio financiero de Ia institución es la

correlación entre el sueLdo base que se util'zo poro la cuantificoción de la

pensión.

En la especie nos encontramos con uno notorio desproporción entre lo que

et ofiliondo generalmente cot'tzo y la base que se utiliza para el cálculo de

su pensión; es decir, personas que durante su vida laborol aportan sobre

sueldos bojos o moderodos, en el último oño de su vida laboral sorpresi'va

e injustificodamente duplicon o triplican el monto de sus aportaciones, con

ta finolidad de obtener uno pens¡ón que no es acorde con Io que cotizoron

en sus treinta oños de vida laborol-

Esta situoción que implica un fraude a Ia Ley, en tonto que se cumple con

su letro, pero se violan sus finalidades, se presenta por lo existencia de

oscensos y nombromientos, simulados o negociodos, osí como por el

desempeño cle cargos de eleccion popular, o ìncluso mediante eL

expediente de obtener simples combios de ubìcación a zonos con mayor

percepción por coste de vida.
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En otras ocasiones, el origen de este desproporcionado incremento es un

acto lícito tal _y como iusto incremento de sueldo por concepto de carrera

judicial magisterial o un oscenso merecido en consideración a oños de

servicio, experiencia y calidod en el trabaio-

Sin emborgo, independiente del origen lícito o dudoso de los habituaLes

incrementos de sueldo en el último oño de cotización, éstos repercuten de

formo muy negotiva en las finanzas institucionales, yo que el hecho de que

uno persona cotice durante 29 oños con unT cantidad muy baio y al

jubilorse seo ('on un elevodo monto del úLtimo oño de cotización, genera

que su fondo de aportaciones se consumo en el pogo de una o dos

pensiones mensuales, representondo uno carga neta para el resto de los

afitiados y paro el patrimonio institucional, por la pretensión de cobror una

pensión que no corresponde con el sueldo que cobró durante toda su vÌdo

Ioboral.2

A 14 años de esta reforma, los últimos informes actuariales los objetivos

de esta Ley, no han sido cumplidos, tal y como se demuestra:

se estima que Ia reservo total del lnstituto de Pensiones del Estodo de

Jalisco (tPEJAL) hosta 2019 ascendía o 38 mil600 millones de pesos, pero

frente a un ingreso menor de Io que debe pogar por estø prestoción'

lo quiebra del mismo es ínminente parø 2029 y el Estado deberá

comenzar a subsidíorlo si no se hocen las reformas al sistemo de

monera urgente, de acuerdo con Io último estudio actuariol realizado por

el despacho valuaciones Actuoriales del Norte, de acuerdo con el actuorio

Froncisco Miguel Aguirre- (enfasis propto)

De acuerdo con lo anterior, el gasto es mayor al ingreso y se comenzó a usar

la reserva del IPEJAL. Y si se considera sólo la reselva líquida de 18 mil 400

millones de petsos, la quiebra se adelanta a2025, aseverando:

',sinodejontosdeprestar,sinosevendenlosterrenos,sinose
venden los utnidodes de negocios de øquí a 2024' el Gobierno del

Estado a portir de 2025 tiene que subsidiar, ¿de qué tamaño es el

2 Iniciativa
( . , ì .' i-irt;()iä I. ROi).1 r' <,'Setr-, ìC lr¡s /5 I :; I(ìnr¿s/SiP,idecflrttÐs:/

osl;';'2 01-\.'I il,/D

/('-i l il res()'¿;cb.(-
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subsidio? En et 2025, como todavia quedaba algo de reserv7, dos mi'l

millones, pero a portir de 2026, tiene que poner cuatro mil800 milLones

de aportoción ordinar¡.a, mós cinco mit 700 millones de subsidio, dentro de

cuatro oños".

El !nforr¡e Gei¡eral de Activi¡iadesZtZ4 dei iPE,,4L, rntlestra ci\ic, 
'lr 

j lrr.r ril

ij,(, riìl;r,: i¡e -ì r..j :, rt sl,ttl') r'lC "¡r t'r' '" ' :r- ' \:L':''i' t l ;( il : ' '

(ltrt rci r-€st?llli':ri ui ilecr!:rlìr:rìi' coll iii5f-ìEril( 'l: 'ìilLr ¿l ller-ior'de i -0 4';¡ cje't ii''¡'

a1,,,;iiii.rticr:;.4
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iln i(,1¿rl Cle 5:),958 il('risloiì.Ji1L)5 ¡li !ierr-.:1ei ,-rr'ìC, i.ìlle ia relar-ióri Oe 2'58

afiliados qLte :jollc,r.tarì ¡ì cilC3 ¡rt,rrsio,rar,ii-r. lìf :ì ,-r-:i¿ìc Ó¡r etllte 5er'viCor' ¡.rlli..rii'-.c

aíiIi¡c]c, V pe|ìS,.-ltlaljo il.¡ ierlic]t; i'lrl t,ieci-Êlll,.:i.it-, í()fìsl(ltlc]Ciì.iel *42.82% ¿rl i.:;

últi¡nos 10 años, i)dsallclo Ci'4.51 i:r'r 2il'l !.r ',r;i:'2-58 afiliacJos t"rr 2024 e''' r'l

sistrìii tir cje sec,l riciaci suciai.

:¡:.' ,.'r fr'l,.rt¿dn> I ii?ì(iliró1 t :1.1i.ìi¡ I j. 146 l! .J:!<.t Lb,t¡,:i tS..t t{i .tí1 (i91 ii.j} j. i.}...!:.¡J ? j. /i.iè ¡l_. /H

í:Íll,,i oìr¡ioi
þ1 8stú nìo1

lìr,.r*r ltrf,jg{:Ði(ì.;

12.9:i 12.8rr3

l. !$ì ;.511

j.j.r);ì.¡ l}.Ild ' r,9r5 ¡3..1d; i.i r'.ll :3.$i:, f i (X;i: :: 'l i
,1 .i.ill .l.i:5i .i.rl'1 l..lftJ 4't'þl '¡,'1 ]1ì ':,! ìi-l 1!r'

,;íi't )...) ) l i.99' ^Ì.119fi :.fr1 l.;ir,i 'i.$¿.: i i i
( r ciì 131 ( cbr¡ r

Tðia de Ctatirniêñl'ð 8.73h 8,59+¡i 7.Ol% {,75xù 5.53K 5.3494 1,39% 4 ?"881( "1"1.91

por lo que, la tendencia que había sido motivo de justificación para la

reforma de 2009 no ha sido reveftida.

De acuerdo con el informe general señalado, la Reserva Técnica del

lnstituto había presentado ¡ncrementos constantes en los últimos nueve

años, con un incremento hisiórico promedio de 6.01% anual (del 2015 al

2023), sin embargo, en 2024 por primera vez presenta un decremento.

Para el cierre del 2024, dicha reserva llegó a $46,140 mdp' lo que sería

un -1.190lo menos que en el cierre de2023. El rubro que ocupa el mayor

porcentajedelaReswervaTécnicasonlaslnversionesenMercados

3 httpsi'/udgrv.com/noticias/estudio-actuarial-cvi<Jencia-quicbra-del-lPþIJAL-en-2029-urgen-a-
reformas/34962
a lnfbrnre Gcneral de Actir i<Ja<Jes 2024, lPE J AL. consultado el l 3 de agosto de 2Q25' en

https://transparenciasitgc'i..lalisco.gob. m}l/apiiapi/banco.,-architosl22545Sldownloadweb
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Financieros y Fideicomisos con $22,787 mdp,, los Bienes lnmuebles en

tercer lugar con $7,365 mdp y las cuentas por cobrar con un monto de

o/o1,772 mdp.
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Sin embargo, la anterior recomendación no ha sido atendida por ninguna

autoridad

Al ser de interés público y social el IPEJAL y sus finanzas los integrantes del Grupo

Parlamentario de Hagamos consideramos necesario una nueva Ley, que

contemple:

. Una nueva estructura del Consejo Directivo'

. Fortalecimiento de la estructura en inversiones'

A*û
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. Mayor regulación sobre el patrimonio inmobiliario de uso

institucional e inmobiliario general'

. Cambio ert el esquema de préstamos.

. Mayor protección del fondo de pensiones'

. Robustecer el marco de pensiones y jubilaciones'

. Control sobre el gasto administrativo del IPEJAL'

NUEVA ESTRUCTI,IRA DEL CONSEJO DIRFCTIVO. Se plantea una

reconfiguración de la integración del Consejo Directivo del IPEJAL orientada a

fortalecer la pluralidad, la representatividad y los mecanismos de contrapeso en

la toma de decisione:;. La propuesta modifica la composición actual:

Nueva propuesta

El Consejo Directivo se integrará con

los siguientes miembros propietarios

con voz y voto:

l. Dos representantes del Gobierno

del Estado, designados por el Titular

del Poder Ejecutivo, ambos con voz Y
voto, entre quienes se encontrará

invariablemente la persona titular de

la Secretaría de la Hacienda Pública.

Uno de estos dos consejeros fungirá

como Presidente del Consejo, en

ausencia de uno de ellos, las sesiones

serán presididas Por el otro. El

Presidente tendrá voto de calidad en

caso de empate. El Presidente tendrá

la más amplia representación legal

del Consejo Directivo, en todo tipo de

litigios y controversias, ante

autoridades judiciales Y

administrativas, civiles, mercantiles,

penales y laborales, con las facultades

cie un apoderado generaljudicial para

pleitos y cobranzas, quien Podrá

delegar mediante poder especiai o al

clesignar patronos o delegados en

juició o procedimiento, incluido ei de

amparo y los seguicìos ante las

Comisiones de Derechos Humanos en

trabajadores o servidores públicos <Jel

lnstituto. El Presidente deberá dar

I n Actual

El Consejo Directivo se integrará con

los siguientes miembros propietarios

con voz y voto:

L Dos representantes del Gobierno

del Estado, designados por el Titular

del Poder Ejecutivo, ambos con voz Y

voto, entre t¡uienes se encontrará

invariablemerrte la persona titular de

la Secretaría de la Hacienda Pública.

Uno de estos dos consejeros fungirá

como Presidente del Conse"¡o, en

ausencia de uno de ellos, las sesiones

serán presididas Por el otro. El

Presidente tendrá voto de caiidad en

caso de empate. El Presidente tendrá

la más amplia representación legal

del Consejo Directivo, en todo tiPo

de litigios y controversias, ante

autoridades judiciales Y

administrativas, civiles, mercantiles,

penales y laborales, con las

facultades de un apoderado general

jucìicial para pleitos y cobranzas'

quien podrá cleleqar mediante poder

especial o ai designar Patronos o

delegados en juicio o procedimiento,

incluido el de amparo y los seguidos

ante las Cornisiones de Derechos

Humanos en trabajadores o

servidores púbiicc's del lnstituto. El
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cuenta al Consejo Directivo de su

actuación;

ll. Un representante del municipio de

Guadalajara, que será designado por

el Presidente MuniciPal;

lll. Un representante del municipio de

Zapopan, que será designado Por el

Presidente MuniciPal;

¡V. Un rePresentante de los

servidores públicos, que será el

Secretario General de la Federación

de Sindicatos de EmPleados al

Servicio del Estado que tenga el

mayor número de servidores públicos

agremiados y lo acredite mediante la

constancia respectiva expedida por el

Tribunal de Arbitraje Y Escalafón;

V. Un representante de los servidores

públicos de la Sección 47 del

Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educación, que será el

Secretario General;

Vl. Un representante de los

pensionados de la Sección 47 del

Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educación;

Presidente deberá dar cuenta al

Consejo Directivo de su actuación;

ll. Un representante del municipio de

Guadalajara, c¡ue será designado por

el Presidente MuniciPal;

lll. Un representante de los servidores

públicos, que será el Secretario

General de la Federación de

Sindicatos de Empleados al Servicio

del Estado que tenga el mayor

número de servidores Públicos
agremiados y lo acredite mediante la

constancia respectiva expedida por el

Tribunal de Arbitraje Y Escalafón;

El Consejo Directivo del lnstituto

podrá revisar y en su caso sustituir la

representación a que se refiere esta

fracción cada tres años, a petición de

la Fecieración de Sindicatos

interesada, conforme al informe que

rinda el Tribunal de Arbitraje Y

Escalafón del Estado;

lV. Un representante de los

servidores públicos de la Sección 47

del Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educación, que

será el Secret¡:rio General; y

V. El Director General.
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Vll. Un representante de

los servidores públicos pensionados

que tenga el maYor número de

pensionados Y jubilados

asociados y lo acredite mediante el

acta constitutiva debidamente
protocolizada ante notario público

correspondiente; Y

El Consejo Directivo del lnstituto

establecerá los lineamientos para

acreditar la rePresentación a que

se refiere las fracciones lV, y Vl, Vll

cada tres años;

lX. El Director General

Por êada consejero ProPietario se

designará un suPlente Por Parte de

quien los designó, en caso de los

sindicatos los nombrará el Secretario

General. Los suplentes sólo ejercerán

su derecho a voz Y voto cuando no

asistan sus titulares. Las

designaciones se realizarán Por

tiempo indeterminado, siendo

vigentes, en tanto no sean revocadas

las mismas.

La remoción de los consejeros

propietarios y suplentes deberá ser

realizada Por las entidades

representadas, por escrito, conforme

se establezca en el reglamento

orgánico o interno de sesiones del

Consejo. El Consejo Directivo emitirá

su reglamento interno de sesiones,

debiendo contar con un Secretario de

Actas que será designado Por el

Consejo Directivo a ProPuesta del

Director General.

El Secretario de Actas del Consejo

Directivo interviene en las sesiones

del órgano de gobierno, con voz

informativa Y consultiva, en los

términos establecidos en el

Por cada consejero ProPietario se

designará un suPlente Por Parte de

quien los designó, en caso de los

sindicatos los nombrará el Secretario

General. Los suplentes sólo ejercerán

su derecho a voz Y voto cuando no

asistan sLts titulares. Las

designaciones se realizarán Por

tiempo indeterminado, siendo

vigentes, en tanto no sean revocadas

las mismas.

La remoción de los conse1eros

propietarios y suplentes deberá ser

realizada por las entidades

representadas, por escrito, conforme

se establezca en el reglamento

orgánico o irlterno de sesiones del

Consejo. El Consejo Directivo emitirá

SU lamento interno de
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reglamento interno, sin que Pueda
parlicipar en los debates y votaciones

que se presentan.

El cargo como miembro del Consejo

Directivo será honorífico y, por tanto,

no remunerado

debiendo contar con un Secretario

de Actas que será designado Por el

Consejo Directivo a ProPuesta del

Director Genc'ral.

El Secretario de Actas del Consejo

Directivo interviene en las sesiones

del órgano de gobierno, con voz

informativa y consultiva, en los

términos establecidos en el

reglamento irrterno, sin que Pueda
participar en los debates y votaciones

que se presentan.

El cargo com<: miembro del Consejo

Directivo será honorífico y, por tanto,

no remuneraclo.

DEL CONTROL AT'MINISTRATIVO Y PRESUPUESTAL. SE CSIAbICCC IA

Obligacìón al Consejo Directivo del lnstituto Presente ante la Comisión de

Competitividad, Desarrollo Económico, lnnovación Y Trabajo Del Congreso Del Estado

tanto su el presupuesto anual, informe financiero y el plan de inversiones.

Deberán realizarse estudios actuariales de manera anual, los cuales constituirán la

base técnico-financiera para la determinación de las reservas actuariales y para la

definición del prograrrra anual de inversiones, mismo que deberá considerarse e

integrarse expresamente en el presupuesto anual del lnstituto.

Asimismo, se establece que los gastos de administración del lnstituto estarán

sujetos a un límite máximo en materia de servicios personales, con el objeto de

garantizar la disciplina financiera, la eficiencia operativa y la correcta aplicación de

los recursos destinados a los fines previsionales.

Para la constitución, inversión y manejo de las reservas financieras y actuariales

del instituto, serán presentadas en el presupuesto anual para aprobación del

consejo Directivo, las cuales se sujetarán a lo que la misma disponga y de

manera congruente con la valuación actuarial'

Esta medida tiene como finalidad fortalecer los mecanismos de control

legislativo y de rendición de cuentas sobre la gestión financiera del lnstituto'

considerando que arJministra recursos públicos de carácter previs¡onal cuyo

destino impacta directamente en la sostenibilidad del sistema de pensiones y en

los derechos adquiriclos de los trabajadores, pensionados y jubilados.
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La presentación anticipada de estos instrumentos permitirá al Congreso del

Estado, a través der la Comisión competente, conocer, revisar y analizar

oportunamente la e,structura presupuestal, la programación del 9asto, las

proyecciones financieras y la situación patrimonial del lnstituto, así como emitir

observaciones y recomendaciones que contribuyan a una toma de decisiones

más transparente, informada y alineada con los principios de equilibrio

financiero y responsabilidad fiduciaria.

Este esquema refuer:¿a el carácter de supervisión sobre un organismo público

que ejerce autononlía técnica y operativa, sin menoscabo de esta, pero

asegurando que las decisiones estratégicas en materia presupuestal y financiera

se realicen bajo estándares de transparencia, disciplina financiera y control

institucional, reducierrdo riesgo de discrecionalidad y fortaleciendo la confianza

pública en la gestión del lnstituto.

DEL RÉG|MEN DE TNVERSIONES: Desde la reforma de 2009 el esquema

implementado por el lnstituto evidencia deficiencias en el cumplimiento de los

principios de responsabilidad fiduciaria, al haber comprometido recursos del

fondo sin una adecuada gestión de riesgo ni salvaguarda del patrimonio de los

derechohabientes. E:sta situación ha generado un deterioro patrimonial

relevante, afectando la solvencia financiera y exponiendo al sistema a un riesgo

sistémico que compromete la estabilidad y sostenibilidad de largo plazo del

fondo.

Aproximadamente 4 mil 231 mdp han sido destinado a inversiones que, a la

fecha, no han logrado una recuperación efectiva ni rendimiento acordes con los

objet ivos actuariales, incrementado la vulnerabilidad financiera del lnstituto

4,231MDP

324 MDP

151 MDP

1,626 MDP

Monto

603 MDP

1,187 MDP

340 MDPVilla Panamericana

Chalacatepec

Santa Cruz de la Soledad

Desarrollo habitacional Jardines de la

Primav,era

TOTAL

Transporte Marítimo Mexica no

lnversión

Abengoa
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La magnitud de los recursos comprometidos resulta particularmente relevante,

ya que el monto destinado a dichas inversiones equivale a casi la rnitad del gasto

anual ejercido en el pago pensiones a extrabajadores de los tres poderes del

estado de jalisco, el cual asciende aproximadamente a 9 mil 920 millones de

pesos.s

El Diario llIR en una nota del 16 de febrero de2026, el lnstituto de Pensiones del

Estado de ialisco podría enfrentar nuevas pérdidas por casi 300 millones de pesos

invertidos en bonos de empresas del sector transporte que dejaron de cumplir con

sus obligaciones financieras y atraviesan dificultades económicas.

Según dicha publicación, el Grupo Herradura de Occidente adeuda al lnstituto 246

mif lones 153 mil 583 pesos, mientras que otros 51 millones 679 mil 452.90 pesos

corresponden a inversiones realizadas en Servicios lntegrados de Pasaje y Turismo,

S.A. de C.V. (SIPYT). Arnbas empresas obtuvieron una calificación creditìcia por parte

de HR Ratings que in,Cica una alta probabilidad de incumplimiento en el pago de

sus obligaciones financieras, ubicándose en un rango especulativo o cle grado de no

inversión, lo que confirma el elevado riesgo crediticio asumiCo por el Instituto'

El Consejo Directivo dc"l IPEJAL recibió en dación en pago ocho inmuebles por parte

del Grupo Radio Centro empresa que dejó de cubrir los intereses correspondientes

a cerca de dos milloners de bonos adquiridos por el lnstituto desde el 25 de abril de

2023. En 2024, se rncorporaron al patrimonio institucional cuatrc terrenos ubicados

en Tecámac, Estado de México, uno en Gómez Palacio, Durango, asícomo un edificio

y dos residencias en l¿r Ciuciad de México'

Documentación obtenida vía transparencia y publicada por NIR Guadalajara

confirma que estos inmuebles fueron entregados en sustitución de bonos por un

monto de 149 millones de pesos, además de otros 51 millones de pesos

correspondientes a créditos bancarios de la empresa, los cuales fueron liquidados

por el lnstrtuto con recursos provenientes de las aportaciones de los trabajadores'

Se propone para tal efecto de definir con claridad los recursos patrimoniales del

lnstituto, incorporan<Jo intereses, dividendos, realización de activos, rentas,

plusvalías, rendimientr¡s, frutos y demás utilidades derivadas de la administración de

s https:,.','u \\ ti .ilt lìrlntador.m r,/l l)f-..iAl,- l¡rvcrsioncs-tà lliclas-dc.lan-bo<¡ue te-lìna nciero -

120220805000 I .htm l
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sus recursos; acciones o partes sociales; títulos financieros; participaciones en

fideicomisos; así como recursos que prescriban o caduquen en favor del lnstituto.

La experiencia del lnstltuto ha evidenciado una práctica recurrentede inversiones de

alto riesgo, insuficientemente evaluadas, en algunos casos contrarias a advertencias

técnicas especializadas y sin consecuencias institucionales para quienes autorizaron

dichas operaciones. Es;ta situación revela una debilidad normativa, al encontrarse la

política de inversiones; sustentada principalmente en disposiciones reglamentarias,

carentes de un respaldo legal robusto que establezca límites claros,

responsabilidades específicas y mecanismos efectivos de control.

Si bien el lnstituto cuernta actualmente con un Comité de lnversiones regulado por

las políticos de tnversión en Mercados Finoncieros del lnstituto de Pensiones del Estodo,

la evidencia demuestra que dichc esquema resulta insuficiente para garantizar una

gestión alineada con las mejores prácticas internacionales. La ausencia de un marco

legal que integre de manera expresa criterios actuariales, parámetros de riesgo

aceptable, límites de exposición y obligaciones fiduciarias ha permitido la adopción

de decisiones discrecionales que han expuesto los recursos de los trabajadores a

riesgos incompatibles con la naturaleza previsional del sistema, generando incluso

un riesgo sistémico perra la estabilidad financiera del lnstituto'

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer el régimen

jurídico de las inversi6nes del lnstituto, dotándolo de reglas claras, jerarquizadas y

con rango de ley, que permitan transitar de un esquema reactivo y discrecional hacia

un modelo de goberrnanza financiera sólida, preventiva y orientada a la

sostenibilidad de largo Plazo.

Para tal efecto, se propone a fin de definir de manera expresa y exhaustiva los

recursos que integran el patrimonio del lnstituto. Se incorporan como parte de dicho

patrimonio los intereses, dividendos, rendimientos, frutos, rentas, plusvalías,

realización de activos y demás utilidades Cerivadas de la administración de los

recursos; las acciones o partes sociales adquiridas por el lnstituto; los títulos civiles,

mercantiles y demás instrumentos financieros emitidos conforme a la legislación

aplicable; las participaciones en fideicomisos y los derechos derivados de los

mismos; así como las pensiones, devoluciones, aportaciones y demás obligaciones

que prescriban o cacluquen en favor del lnstituto y las cantidades que deban

integrarse a la reserva patrimoniai'

Esta definición tiene como finalidad fcrtalecer la certeza jurídica, facilitar una

adecuada valuación y administración del patrimonio, y evitar interpretaciones
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discrecionales que pu,3dan derivar en un uso ineficiente o riesgoso de los recursos

destinados a garanlizztr las pensiones de los trabajadores'

Como eje central de li¡ reforma, en la cual se instituye el Comité de lnversiones y

Riesgos, concebido como un órgano colegiado especializado en materia financiera,

actuarial y de administración integral de riesgos. Este Comité será responsable de

definir, supervisar y r:valuar la política de inversión del Fondo de Pensiones y

Jubilaciones, así corno de establecer las políticas, límites, metodologías y

procedimientos para la identificación, medición, control, mitigación y reporte de los

riesgos financieros, crelditicios, de mercado, de liquidez, operativos y sistémicos a los

que se encuentra expuesto el lnstituto.

El objetivo del Comité será maxim izar el rendimiento de los recursos bajo un

enfoque de rendimiento ajustado por riesgo, preservando el capital, garantizando

la liquidez necesaria para el cumplimiento oportuno de las obligaciones presentes y

futuras, y asegurando una adecuada diversificación del portafolio, en congruencia

con los supuestos y proyecciones actuariales del sistema de pensiones.

El Comité estará integrado por el Director General; el Director de Operación e

lnversión, quien fungirá como Secretario Técnico; el Director General de Finanzas; el

titular de la Unidad de Estudios Económicos, Actuariales y Presupuesto; el

Coordinador General ,Ce Proyectos; el Director de Administración de Fondos; y dos

vocales independientes designados por el Congreso del Estado, uno con

especialidad en actuaría y otro con experiencia acreditada en riesgos financieros e

inversiones.

La incorporación de e:;pecialistas independientes fortalece la autonomía técnica del

órgano, reduce la posibilidad de conflictos de interés y alinea la toma de decisiones

con estándares profesionales y objetivos, conforme a las mejores prácticas de

gobernanza recomerrdadas por organismos internacionales para fondos de

pensiones públicos.

DEL MANEJO DEL PATRIMONIO. Antes de la reforma de 2009, el lnstituto se

encontraba juridicamente obligado a solicitar autorización expresa al Congreso del

Estado para enajenación de su patrimonio inmobiliario. La ampliación de sus

facultades decisorias no ha ido acompañada de mecanismos de control equivalente'

lo que ha derivado en la adopción de determinaciones con deficiencias en su

sustento técnico Y financiero.

En particular, diversas operaciones relacionadas tanto con la adquisición como en la

enajenación de bienes inmuebles presentan indicios de gestión patrimonial

financieramente imprudente y carente de una adecuada evaluación de riesgos'
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como el proyecto denominado Ciudod Judicial Loboral el cual se desarrolló en un

inmueble ubicado err Avenida Tesistán, propiedad del lnstituto. La edificación

contempló una inversión de 295 millones 358 mil 500 pesos y se acordó un esquema

de arrendamiento el cual se pagarían 2.6 millones de pesos mensuales durante un

plazo de 20 años, lo que representaría ingresos por 624 millones de pesos, sin

considerar actualizaciones anuales. Al término del arrendamiento, tanto el terreno

como el edificio contirruarían siendo propiedad del IPEJAL.

8n2024 el Consejo Directivo del IPEJAL aprobó la venta de un predio de más de 12

mil metros cuadrado:; ubicados en la zona de Ocotes Lagunillas, municipio de

Arandas, por un precio equivalente en una tercera parte de su valor comercial' De

acuerdo con la información publicada por La Jornoda el inmueble fue vendido a un

precio de 2,350 pesos por metro cuadrado, cuando su valor real podría ascender a

cerca de 8,000 pesos por metro cuadrado, lo que representaría un valor aproximado

de 102 millones de pesos.

A inicios de2026, se dio a conocer la decisión de invertir 179 millones de pesos en

la adquisición de un predio destinado a la reactivación del Centro Histórico de

Guadalajara, asegurando que dicha operación no afectaría el flujo financiero del

lnstituto ni compronretería la prestación de servicios médicos, el abasto de

medicamentos, la realización de cirugías programadas o el pago de pensiones.

La finalidad de la adquisición fue desarrollar un complejo de oficinas administrativas

para albergar dependerncias del Gobierno del Estado, con el argumento de optimizar

recursos y contribuir a la revitalización económica de la capital del estado' Sin

embargo, es importante señalar que la revitalización económica de municipios o

zonas urbanas no fornla parte de las atribuciones ni de los fines legales del lnstituto.

Este tipo de operaciones resulta especialmente cuestionable si se considera que el

lnstituto lleva años sin desarrollar proyectos de vivienda para los trabajadores ni

realizar enajenaciones estratégicas de terrenos en beneficio directo de sus

derechohabientes.

Asimismo, se establece que la enajenación del patrimonio inmobiliario de

reserva e inversión deberá contar con autorización previa del Congreso del

Estado, con el objetivo de fortalecer el control legislativo, la transparencia en la toma

de decisiones, alineando dichas operaciones con criterios de racionalidad

económica, transparencia, interés público y protección del fondo previsional,

conforme a las mejores prácticas <Je supervisión legislativa recomendadas para

fondos públicos de Pensiones'
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DE LAS APORTACIONES. De acuerdo con el informe previamente citado incluye

la evolución histórica de cuotas y aportaciones (trabajador y patrón, con

componente de vivienda y adicional), mostrando que el sistema ya transita con una

carga contributiva relevante (por ejemplo, para 201/ se refleja una tasa total

aproximada derivada de 11.5o/o trabajador y un componente patronal desagregado

en regular, vivienda y adicional).

El multicitado informr-' presenta cotizaciones recomendadas como porcentaje de

la nómina bajo metodologías actuariales, las cuales resultan sustancialmente

super¡ores al esfuerzo contributivo típico observado, y evidencia que el diseño

actual no cubre el ccsto actuarial intergeneracional de las obligaciones' [:sta

brecha constituye una causa suficiente para actualizar la Ley, ya que mantener

un régimen que no internaliza el costo actuarial vulnera el principio de

sostenibilidad y compromete el cumplimiento futuro de derechos, qenerando

además riesgo de tr¿rsladar el faltante a generaciones futuras o a aportaciones

extraordinarias.

Con base en el diagnóstico actuarial, se justifica establecer en la Ley un ajuste

explícito de cuotas y aportaciones para el primer ejercicio fiscal de vigencia del

nuevo régimen:

a) Cuota personral obligatoria del afiliado:129{,o de la base de cotización-

Este incremerìto Se sustenta en la necesidad de fortalecer ingresos

recurrentes clel Fondo para cerrar la brecha entre aportaciottes y

obligaciones futuras, en congruencia con las metodologías del propio

informe que evidencian tasas recomendadas superiores cuando se

evalúan la suficiencia de largo plazo.

b) cuota de la entidad pública patronal del 21%". Se propone un

incremento ¿ì cargo de la entidad patronal bajo el principio de

corresponsabilidad patronal en un esquema solidario, atendiendo a que

la proyección actuarial muestra insuficiencia y horizonte de

descapitalización cercano si no se corrige el flujo contributivo.

Año

Total

o/

33.0%6.00/o

Adicional

o/

Vivienda

o/

3.0o/o

Entidad Pública Patronal

Regular

/o

12%

Trabajador

12%2027
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Bajo esa a rquitectu ra, es 
_i 

u rídicamente razonabl e sepa ra r contabiemente

el 3o/o de !a cuota patror-ìal para fonCo de vivienda, precisandc su

naturaleza: no constituye cuenta individual y, por tanto, no debe ser

susceptible de abono a préstamos del trabajador, incorporación al fondo

pensionario ni devolución, manteniéndose como parte del fondo general

solidario del lnstituto. Esta precisión normativa fortalece certeza jurídica

sobre el destino de recursos y evita distorsiones contables actuariales-

CUOTA PERSONAL OBLIGATORIA A PENS¡ONADOS Y JUBILADOS. POT OITA

parte, de acuerdo con el estudio también evidencia que las obligaciones del lnstituto

son de largo plazo y que la suficiencia financiera enfrenta riesgo de descapitaiización

en el corto y medio a más tardar en 2031. En este contexto, se propone inti'oducir

una cuota personal obligatoria a perrsionados y jubilacios, equivalente al B% sobre

su pensión o jubilación misma que permitirá que estos reciban préstamos, por las

siguientes razones normativas, técnicas y financiera:

1. principio de corresponsabilidad y solidaridad: En el estudio actuarial se

recomienda que, para equilibrar los ingresos y los egresos de dicho sistema,

deben llevarse a cabo, de acuerdo con el método de Primas Óptimas de

Liquidez, establecer las cotizaciones de la nómina del personal activo dei

62% del año 2024 a:2070 y del 53.63o/o en adelante o en lugar de las cuctas

y aportacionef; que se establecen en la Ley, los pasivos tanto Cel personal

actualmente pensionado como del personal activo son ineludibles.

2. Suficiencia y liquidez del fondo: al ampliar la base contributiva a

ber¡eficiarios en curso de pago fortalece liquidez para finartciar prestaciones

médicas sin cc,mprometer obiigaciones pensionarias'

3. Ante la existencia y amplitud de las prestaciones médicas a pensionados y el

riesgo de insuficiencia o descapitalización; la propuesta del 8% que se

formula como medida normativa para financiar esas prestaciones y darle

sosten ibilidad.

4. Se contempla una excepción legal para aquellos que reciban una pensión y

jubilación equivalente al salario mínimo mensual'

CAMBTO AL RÉGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES: Ei pasado 10 abril

de2026,se reformó reformó el párrafo segundo, las fraccicnes l! y ll!, y

se adicionan a la fracción lV del mismo pârrafo segulrcio, lcs párrafos

segunCo, tercero y cuarto del articuio 12-/ de la Constitrición Política de

los Estados Unidos Mexicanos, en rnateria de límite a las jubilaciones y

pensiones de las entidades públicas, estableciendc regias expresas y de

oLrservancia obligatoria para todos los órdenes de gobierno, incluidos
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It. Nìnguno persona servidora público podrá reci'bir remunerocÌón, en términos de Io

fracción onterior, por eL desempeño de su función, empleo, cargo o comis¡ón, mayor a la

estoblecido pora la persono tÌtular del Ejecutivo Federal en el presupuesto correspondiente'

tll. Ninguno perscrna servidora público podro tener uno remuneración igual o mayor que su

superior jerórqui,:o; salvo que el excedente seo consecuencia del desempeño de varios

empleos púbtico:, que su remuneroción sea producto de los condiciones generoles de

trabojo, derivado de un trabojo técnico colifrcado o por especializoción en su función' Ia

sumo de dichos retribuciones no deberá exceder Ia mitad de Io remuneracion estabLecido

pora Lo persono titulor deL Ejecutivo FederaL en el presupuesto correspondiente.

En cualquier coso, Ias jubilociones o pens¡ones de! personal de confianzo a cargo de Los

orgonÌsmos descentralizodos, Las empresos públicas del Estado, Ios sociedades nacionoles

de crédito, lcs ernpresas cie porticipoción estotol mayoritario y los fideicomisos públicos

constitutivos de entidades poraestotales, todos del Gobierno Federal, csí como los

organismos descentralizados, Ios empresos de pafticÌpoción estatal o municipal

mayoritoria, los empresas piblicas y los fideicomisos públicos, de las entidades federativos

y de Los municipios, no deberón exceder de Lo mitod de Io remuneración estoblecida paro

lo persono titular de! Ejecutivo Federal en eL presupuesto correspondiente.

Los disposiciones e instrumentos iurídicos que regulen Io relación LaboroL no podrón

establecer condiciones que superen el límÌte estoblecido en eL pórrofo que antecede'

Quedon excluidos de Io previsio en el segundo párrofo de esto fracción:

o) Los Fuerzos Armodos;

b) LasjubiLaciones o pensiones que se constituyan o portir de las oportaciones voluntarios

a los sistemos de ahorro poro el retiro basados en cuentos indÌviduoles; c) Lasiubilaciones

o pensiones constitu¡dos o partir de oportaciones s¡ndicoles en |os sistemos de ohorro

compLementorios, Y

d) Lo pensLón no.ontributt,/o o que se refiere el artículo 4o. de esto constitucian

tv...

V. y VI. ...
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'lronsitorios Prin¡ero.- El presente Decreto entraró en vigor eL día siguiente aL de su

publicoción en eL Diario Oficial de La Federacion.

Segundo., A portir de Io entrøda en vigor deL presente Decreto todas Las jubiLociones o

pensiones que no estén excluidos conforme o lo frocción lV del ortículo 12/ constitucionoL

y que se hoyan otorgodo con anterioridad a lo entrodo en vigor deL presente Decreto,

deberón ajustarse at tímite establecido en el pórrofo segundo de dicha frocción, incluyendo

Ias que se encuentren vigentes. Los entes púbLicos a que se refiere el párrofo segundo,

frocción tV, deL ortículo 7 27, con los excepciones previstas en dicho frocción, deberón revisor

y, en su caso, ode,cuor los controtos, Los disposiciones, Los condiciones generoles de trabajo

y demas instrumentos jurídicos que prevean planes de pensiones o jubilaciones, para que

se ajusten a Io previsto en el presente Decreto.

f ercero.- I.os haL,eres de retiro concedÌdos conforme aL morco constitucional vigente con

anterioriciod a La entrado en vigor deL presente Decreto se conservorrin en [os términos en

que fueron reconocidos.

Cuorto.- Las op,ortaciones que reaìice el t:stodo a cuentos utdividuales o planes

complementorios de pensiones o jubilociones de los personos servidoros públicos de los

entidodes paroestotales del Gobierno Federal, de las entidodes federativos y de Los

municipios, a partir de la entrado en vigor del presente Decreto, se sujetarón oL límite

previsto en el párrofo segundo de Lo fracción IV deL ortícuLo 127 de Io Constitución'

Quinto.- F.n un p,!ozo no moyor o novento días noturoles contados o poftir cie su entroda

en vigor, el Congreso de to L.Jnión y los LegisLaturos de las entidades federotivos' en el

ómbito de sus re.spectivos competencias, deberon revisor y, en su coso, adecuor el marco

jurídico aplicoble, o fin de hacerLo congruente con Io dßpuesto en el presente Decreto'

Sexto.- Las erog6ciones que se generen con motivo de Ia entrado en vigor del presente

Decreto se cubrirún con cargo a Los presupuestos oprobodos a los ejecutores de gostos que

intervienen en su apLicoción, por Lo que no se outorizarón ampLiociones de recursos o dichos

ejecutores de gosto en eL presente ejercicio fiscol ni subsecuentes y tompoco podran

incrementar su presupuesto regularizoble en servicios personales ni de gasto de operoción'

En consecuencia, cu¡rlquier disposición del IPEJAL que perm¡ta pensiones

super¡ores al límite constitucional debe cons¡derarse inválida o' en su defecto,

objeto de adecuaciórr legislativa, sin que ello pueda reputarse como una medida

discrecional o política.

La obligación de armonización normat¡va es inmediata una vez declarada la

constitucionalidad de la reforma, como ocurrió tras su aprobación por la mayoría de

las legislaturas locales

El propio texto refo¡'nrado del artículo 127 incluye expresamente a los organismos

descentralizados de l¿:s entidades federativas y municipios dentro del ámbito de

aplicación del límite a las pensiones.
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Las jubilaciones y pensiones pagadas por organismos descentralizados de las

entidades federative¡s y municipios no podrán exceder de la mitad de la

remunerac¡ón establ,ecida para la persona titular del Ejecutivo Federal'

Este mandato constitucional es obligatorio, directo y de observancia'general, sin

distinguir entre sistelnas federales o estatales, ni entre esquemas solidarios o

contrlbutivos.

En ese sentido, la Ley del lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco debe

armonizarse con el artícu lo 127 reformado, ya que cualquier disposición que permita

el pago de pensiones que superen el límite constitucional resultaría materialmente

incompatible con la €onstitución Federal.

El propósito central de la reforma constitucional es evitar pensiones

extraordinarias o desproporcionadas conocidas como "pensiones doradas" que

generan desigualdad y ponen en riesgo la viabilidad de los sistemas pensionarios

públicos.

En congruencia con ese objetivo, la presente iniciativa busca garantizar que el

¡PEJAL pueda cumplir sus obligaciones presentes y futuras, protegiendo a las

generaciones actuales y venideras de servidores públicos del Estado de Jalisco'

Aunado a lo anterior, t:s necesario la reforma al régimen de pensiones y jubilaciones

se justifica en la obligación legat del lnstituto de garanlizar la continuidad y

suficiencia de las prestaciones de seguridad social bajo criterios de equilibrio

financiero actuarial y protección del patrimonio de los derechohabientes' El

informe identifica una insuficiencia actuarial significativa: se reporta un déficit

actuarialde magnituclelevada en ambos escenarios de rendimiento real (2o/oy3%)'

y se advierte un período de suficiencia limitado con año de descapitalización

proyectado 2030 (escr-.n ario 2%) y 2031 (escenario 3%), lo que evidencia un riesgo

real de que, sin ajustr-.s normativos, el Fondo enfrente incapacidad para sostener

obligaciones futuras.

Adicionalmente, cuantifica la reserva considerada para el estudio (reserva total) y

su composición, destacando el peso de inversiones y activos no plenamente

líquidos, lo que refuerza el deber jurídico de ajustar reglas de financiamiento y

prestaciones para pre:;ervar solvencia y liquidez del sistema'
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Actualmente un afiliado que durante 25 años ha cotizado con un sueldo de $25,000

pesos mensuales, su aportación ha sido sobre ese salario, sin embargo, en los último

5 años el trabajador puede cotizar en otra plaza con un salario equivalente a

$1 10,000, existe la posibilidad de jubilarse con ese sueldo'

Proponemos establecer nuevas reglas y topar claramente, estos movimientos que

se han convertido en una práctica común en el servicio público, reformándose los

artículos 35,37,39,70,73y75 de la ley materia de la presente iniciativa.

Otras de las reglas que se propone que en ningún caso la base diaria de cotización

no podrá ser inferior al salario mínimo general vigente en el área geográfica

donde el afiliado preste sus servicios, ni la base mensual podrá ser mayor a

$70,000 pesos mensuoies. Las percepciones que excedan del límite superior mensual

no formarán parte de la base de cotización y no estarán sujetas a aportación' Se

establece como excepción el trabajador hubiese sido promovido o su categoría

salarial hubiese aumentado durante los diez años inmediatos anteriores a la fecha

en que se jubile, pero siempre ajustándose al tope antes fijado'

Por último, no se considerara como promoción o reclasificación de su categoría

salarial los servidores públicos de elección popular; las magistraturas y judicaturas

del Estado; los intec¡rantes de los órganos de gobierno o directivos de los

organismos constitucionales autónomos y de las entidades paraestatales y

paramunicipales; los titulares de las unidades administrativas de cualquier órgano,

organismo, dependencia o entidad pública estatal o municipal; las personas

designadas por estos que se encuentren directamente bajo su mando; así como

quienes sean considerados expresamente por disposiciones legales o

reglamentarias municipales. En estos supuestos, la base de cotización será la

correspondiente al penúltimo salario cotizado o anterior a estos cargos, dentro

de los límites establecidos en el artículo 37 de la presente Ley'

Esta regla busca atacar una de las principales causas deldéficit actuarial, elobjetivo

principal y explicación técnica, es el impacto en la sostenibilidad, eliminar

',Ascensos Estratégicos", evitar que, cerca del retiro, se otorguen ascensos que

inflan artificiatmente el último salario y, por ende, la pensión de por vida.

Contención directa de pasivos. Reduce el Valor Presente de las Obligaciones Futuras

(pasivo actuarial) al basar las pensiones en un promedio de carrera final.

Ahora bien, desde el punto de vista constitucional y legal, esta propuesta encuentra

justificación, bajo el siEuiente argumento:
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1. No es retroactiva: Al aplicarse principalmente a servicios futuros, respeta el

principio de irretroactividad de la ley y los derechos adquiridos'

2. Proporcionatidad: La medida es idónea y necesaria para alcanzar el fin de

solvencia del :;istema, un interés público de primer orden. Es proporcional

porque no elimina el derecho a la pensión, solo modula su cálculo para

servicios futuros.

3 Excepciones: Quedan excluidos de esta regla los ascensos derivados de:

a. procesos cor'ìcursales públicos, transparentes y basados exclusivamente en

méritos profesionales certificados por un órgano técnico independiente'

b. Reclasificaciones generales aplicadas a todos los puestos de una

categoría o depenrJencia, autorizadas por la Legislatura del Estado.

4. Complementar el tope de $70,000 mil pesos, trabaja en sinergia con el límite

máximo de pensión. Un promedio de 10 años dificulta que salarios muy altos

de último momento alcancen el tope. Ahorro adicional. Genera ahorros

automáticos irrcluso para pensiones que no lleguen al tope máximo.

Se prevé un régimen transitorio para los servidores públicos que se pensionen y/o

jubilen a partir de la aprobación de la presente propuesta. Para salvaguardar los

principios de seguridad jurídica, legalidad, igualdad y no retroactividad, así como

para dotar de certeza resulta procedente incorporar artículos transitorios que

definan el universo de personas destinatarias, establezcan reglas claras de

determinación de la base de cálculo aplicable y prevean un esquema gradual de

implementación.

En el siguiente supu€ìsto se propone la siguiente redacción: Tratándose de las

personas servidoras públicas próximas a jubilarse, para la determinación de la base

promedio a que se refiere el artículo 70, fracción l, del presente Decreto, se aplicará

un esquema de gradualidad conforme al momento en que se cause el derecho a la

pensión o jubilación, cle acuerdo con las reglas siguientes:

1. cuando la pensión o jubilación se cause dentro de los primeros doce meses

contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, la base promedio se

determinará considerando el promedio del sueldo base de cotización de

los últimos tres años de servicio.
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2. Cuando la pensión o jubilación se cause del mes trece al mes veinticuatro

contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, la base promedio se

determinará considerando el promedio del sueldo base de cotización de los

últimos cinco años de servicio.

3. Cuando la pensión o jubilación se cause con posterioridad a los

veinticuatro rneses contados a partir de la entrada en vigor del Decreto,

se aplicará el ¡rromedio de los últimos diez años previsto en el artículo 70,

fracción l, del Decreto.

EL ESQUEMAS DE PRESTAMOS. Otra de las figuras que resulta necesario

analizar y considerar es el "Fondo de Garantía", el cual se constituye con la

finalidad de absorber los créditos otorgados a afiliados y pensionados que, una

vez agotados en su totalidad los procedimientos legales y administrativos

tendientes a su recuperación, sean calificados por el lnstituto como créditos

incobrables.

Dicho fondo se destina a cubrir las obligaciones derivadas de los siguientes tipos

de financiamiento: créditos de corto plazo; créditos de mediano plazo;

créditos hipotecarios; créditos de liquidez a mediano plazo, así como

aquellos otros créditos que, de manera expresa, sean autorizados porelConsejo

conforme a la normatividad aplicable-

El Fondo de Garantía tìene por objeto cubrir los supuestos de fallecimiento

del afiliado o penr;ionado acreditado, así como la incapacidad total y

permanente del mismo, siempre que dicha condición sea declarada mediante

el dictamen médico correspondiente. Tratándose de créditos hipotecarios, dicho

fondo cubre adicionalmente los riesgos derivados de caso fortuito o fueza

mayor, no imputablr:s al afiliado o pensionado, cuando estos ocasionen la

pérdida total del bierr inmueble que garanïiza el pago del créoito.

Ahora bien, conforme a la propuesta que se considera viable, se plantea la

contratación de seguros de vida que cubran los riesgos de invalidez total o

parcial y fallecimientc,, así como la contratación de seguros de ciaños, entendidos

estos como pólizas que protegen la vivienda adquirida meciiante crédito

hipotecario frente a afectaciones ocasionadas por desastres naturales, tales

como sismos, inundaciones, incendios forestales, entre otros' AsimiSmo, se

propone la contratación de un seguro por desempleo'

De manera adicional, se propone la sustitución del Fondo de Garantía por una

Reserva de Garantía, la cuai se constituirá mediante la aportación de un
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porcentaje previamente determinado sobre el monto del crédito. mismo que

deberá ser cubiefto por una sola ocasión al momento de su otorgamiento, con

el objeto de restituir los pagos correspondientes a los créditos que sean

declarados i rrecuperables.

Lo anterior obedece ;r que el Fondo de Garantía, en los hechos, tiene la intención

de operar como un seguro de vida y de daños, sin que el monto dg la aportación

resulte suficiente en relación con el universo de afiliados beneficiarios de

créditos hipotecarios, lo que limita su eficacia financiera.

El seguro de vida asociado a créditos hipotecarios brinda protección financiera

al cubrir el saldo insoluto del crédito en caso de fallecimiento o incapacidad total

del acreditado, garantizando con ello la liquidación de la deuda y permitiendo

que el bien inmueble quede libre de gravamen en favor de los beneficiarios.

Asimismo, puede contemplar coberturas por invalidez o enfermedad,

proporcionando certeza, tranquilidad y seguridad patrimonial. Por su pafte, el

seguro de daños protege la vivienda frente a afectaciones ocasionadas por

fenómenos naturales o siniestros diversos, tales como sismos, inundaciones e

incendios, entre otros.

En ese sentido, se considera que el esquema actual debe modificarse para

transitar hacia un modelo basado en seguros de vida por incapacidad

permanente o fallecimiento, asícomo seguros de daños sobre la vivienda, lo cual

permitiría proteger y fortalecer financieramente las finanzas del lnstituto,

reduciendo riesgos y contingencias presupuestales.

Las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse tendría la lniciativa de Ley serían

las siguientes:

a) En et aspecto jurídico: Las repercusiones jurídicas serán trascendentes' Las

reformas implican:

La propuesta es congruente con los principios constitucionales de seguridad social,

proporcionalidad y protección al derecho pensionario previstos en el artículo 123 de

la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, así como con los

estándares internacionales en materia de seguridad social contenidos en el Pacto

lnternacional de Derechos Económicos, sociales y culturales y en el Protocolo de

San Salvador.
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Se reconoce el derecho a la jubilación el cual se genera principalmente por la

acumulación de años de servicio y cotización al sistema. Fortaleciendo el principio

de seguridad jurídica al establecer expresamente las consecuencias de la separación

del servicio de quiene:; ya cumplieron con el requisito de cotización, definiendo con

precisión el momento de exigibilidad de la pensión y su forma de cálculo.

Resulta indispensable reconocer que las personas servidoras públicas que se

encuentran próximas a cumplir las condiciones de jubilación han desarrollado su

proyecto de retiro bajr: determinadas reglas de cotización, cálculo y financiamiento

del sistema pensionario, situación que se respeta con la propuesta'

b) En el aspecto económico: La iniciativa mantiene el carácter contributivo del

régimen pensionario, toda vez que el beneficio únicamente puede ser obtenido por

quienes acrediten trei¡rta años de cotización efectiva.

Adicionalmente, el di1'erimiento del pago hasta el cumplimiento de los sesenta y

cinco años de edad evita la generación de obligaciones inmediatas para el lnstituto,

permitiendo que los recursos aportados continúen formando parte dei patrimonio

institucional durante el periodo comprendido entre la separación del servicio y el

inicio del goce de la pensión.

Por otra parte, al establecer que la cuantificación se realice sobre la base de los

últimos diez años cotizados, se fortalece la correspondencia entre aportaciones y

beneficios, desincentivando prácticas consistentes en incrementos salariales

extraordinarios en la etapa final de la vida laboral con el propósito de obtener

pensiones desproporcionadas respecto de las contribuciones efectivamente

realizadas.

En consecuencia, la rel'orma contribuye a preservar el equilibrio actuarial del sistema

al vincular de manera nnás estrecha el monto de la prestación con el historial real de

cotización del afiliado.

c) En el aspecto social: Las repercusiones sociales serán positivas, toda vez que se

protege a los servidores públicos y sus familias que después de treinta años de

servicio efectivo y cotizacion, desean retirarse de la actividad laboral, podrán recibir

su pensión, además que el Estado ya no tendría que entrar a subsidiar las pensiones

o realizar reformas legales más agresivas al régimen de pensiones y no tendrían que

eliminarse programasi de gobierno para enfocar recursos económicos a esta

obligación, en caso contrario, tanto la sociedad como estaría en la disyuntiva de
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ponderación y priorización de recursos presupuestales, lo que podría generar un

conflicto social.

d) En el aspecto presupuestal: No existirán repercusiones adicionales en el aspecto

presupuestal, la propuesta no genera una carga presupuestal inmediata para el

lnstituto, ya que no adelanta la edad de acceso a la pensión ni crea prestaciones

adicionales a las actualmente existentes.

por el contrario, el pac¡o de la prestación permanece condicionado al cumplimiento

de la edad mínima establecida en la Ley, lo que implica que los recursos destinados

a cubrir dichas obligaciones continuarán programándose dentro de los horizontes

actuariales ya previstos por el sistema.

Asimismo, la utilización de una base de cálculo integrada por los últimos diez años

cotizados favorece la :;ostenibilidad financiera del régimen pensionario, al producir

prestaciones más acordes con las contribuciones efectivamente enteradas al

lnstituto durante la vicla laboral del afiliado.

En el supuesto de fallecimiento antes de alcanzar la edad pensionable, la protección

otorgada a los beneficiarios constituye una sustitución de derechos oerivados de

cotizaciones previamente realizadas, por lo que no implica la creación de una

obligación nueva ajena al sistema de seguridad social, sino la preservación del

destino social de los rr:cursos apor-tados por el trabajador.

por lo expuesto y fundado, se somete a la consideración de esta soberanía la

siguiente iniciativa de ley:

DECRETO SE EXP¡DE LA LEY DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE

JALTSCO.

Artículo único. Se e>lpide la Leydel lnstituto de Pensiones del Estado deJalisco,

para quedar como sique:

il.EY DEL INSTITUTO DE PENSIONES

DEL ESTADO DE JALISCO

Título Primero

Disposiciones Genera les

CaPítulo I

Del Ámbito de Aplicación y Principios Generales
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Artículo 1. La presente Ley es de aplicación general y obligatoria en el Estado de

Jalisco en la forma y términos que la misma establece, sus disposiciones son de

orden público y de interés social, por lo que son nulos de pleno derecho todos

los acuerdos de volurltades entre entidades patronales y los afiliados o

pensionados que contravengan lo establecido en las disposiciones de esta Ley'

Artículo 2. La presente Ley tiene por objeto:

l. Garantizar las prestaciones y los servicios de sus afiliados, pensionados y

beneficiarios, establecidas en la presente Ley, previo cumplimiento de los

requisitos señalados para cada caso, bajo un régimen obligatorio y un régimen

voluntario;

ll. Promover el cumplimiento efectivo del derecho a una vivienda di9na,

mediante el otorgamiento de créditos hipotecarios a sus afiliados. en los casos

y con las condiciones definidas por este ordenamiento;

lll. Definir, normary establecer los requisitos, modalidades y condiciones de las

prestaciones que se otorguen a los afiliados, así como stts derechos y

obligaciones con relación al lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco;

lV. Fijar las bases de organización y funcionamiento del organlsmo público

descentralizado lnstitutc de Pensiones del Estado ce Jalisco; y

V. Determinas las reglas de inversión y adrninìstración de los recurscs destinados

al cúmplimiento de los fines previstos en la presente ley'

Artículo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

L Activos de objeto de inversión: a los instrumentos, valores extranjeros,

mercancías y operaciones con derivados, reportos y prestamos de valores;

ll. Alternativas de inversión: a los activos objeto de inversión de origen bursátil

o de colocación a través de instituciones financieras, y a los proyectos

estratégicos de inver:;ión en ei estado promovidos ante el lnstituto;



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARiA
DEL CONGRESO

lll. Afiliado:la persona física sujeta a una relación laboralcon las dependencias y

entidades del Estado de Jalisco y sus Municipios, que hubiere sido cjada de alta

en el lnstituto de Pensiones del Estado, y cuyas aportaciones hubieren sido

cubiertas y se encuentren vigentes, así como la persona física que habiendo

causado baja del régimen obligatorio, solicite y se le autorice contribuir al

régimen voluntario, en los términos que establece la presente Ley;

lV. Aportaciones: las cuotas definidas en la ley a cargo de las entidades públicas

patronales, para cumplir con las obligaciones fijadas por la ley por servicios de

seguridad social;

V. Bancos: A las instituciones de crédito, así como a las entidades extranjeras que

realicen las mismas operacicnes que las instituciones de crédito;

Vl. Beneficiario: el cónyuge del afiliado o pensionado y, a falta de éste, la

concubina o el concubinario que cumpla las condiciones establecidas en esta

Ley, los descendientes delafiliado o pensionado señalados en la Leyy los padres

del pensionado, en su caso;

Vll. Comisión: La

de Competitividad, Desarrollo Económico, lnnovación

del Estado;

Comision

y Trabajc del Congreso

Vlll. Componentes de Renta Variable: A los lnstrumentos de Renta Variable

y Valores Extranjeros de Renta Variable con los que se obtenga exposición a

Activos Accionarios autorizados a través de Vehículos que confieran derechos

sobre los mismos, Acciones o Derivados;

lX. Consejo Directivo:el Consejo Directivo del lnstituto de Pensiones del Estado;

X. Cotización: monto que le corresponde cubrir al afiliado equivalente a un

porcentaje determinado de su sueldo tabular por servicios de seguridad social;

Xl. Derivados: Son las operaciones a Futuro, de Opción o de Swap' a que

se refieren las Disposiciones del Banco Ce México;

Xll. Director General: el Director General del lnstituto de Pensiones del Estado;
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Xlll. Disposiciones del Banco de México:A las disposiciones dirigidas al lnstituto,

especializadas en fondos para el retiro en materia de operaciones financieras

conocidas como derivadas, de Reporto y de Préstamo de Valores, expedidas

por el Banco Central;

XlV. Divisas: A los Dólares de los Estados Unidos de América, Euros, Yenes y

las monedas de los Países Elegibles para inversiones que el Comité de Riesgos

determine, considerando la seguridad de las inversiones y el desarrollo de los

mercados, así como otros elementos que dicho cuerpo colegiado juzgue que

es necesario analizar;

XV. Emisores Nacionales: Al Gobierno Federal, al Banco de México, Empresas

Privadas, Entidades Federativas, [r4unicipios, Gobierno de la Ciudad de México y

Entidades Paraestatales, que emitan instrumentos, así como las Entidades

Financieras que emitan, acepten o avalen instrumentos;

XVl. Entidades Financieras: A las autorizadas conforme a la legislación

financiera mexicana para actuar como Almacenes Generales de Depósito,

Arrendadoras Financieras, Casas de Bolsa, Empresas de Factoraje Financiero,

lnstituciones de Crédito, lnstituciones de Fianzas, lnstituciones cie Seguros

y Sociedades Financieras de Objeto Limitado o Múltiple;

XVll. Entidad pública patronal: los Poderes Públicos del Estado de Jalisco, las

Secretarías de Estado, las dependencias centralizadas, los organisrnos auxiliares,

los organismos públicos descentralizados estatales, fideicomisos públicos,

municipios, así com<¡ los organismos públicos descentralizados de éstos que

tengan la calidad de patrones con respecto a los afiliados del lnstituto de

Pensiones del Estado;

XVlll. Estructuras Vinculadas a Subyacentes:

A los activos que cumplan con las siguientes características:

a) Ser ofertados mediante un mecanismo de Oferta Pública en algún

país elegible para inversiones;

b) Tener una estructtrra de pago de flujos a los inversionistas integrada por los

siguientes dos comPonentes:
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'l . Un bono cupón cero no subordinado o, en su caso, un pago con

estructura financiera similar a éste, a través del cual se devuelve al

inversionista en la fecha de vencimiento del título el monto invertido' Este

componente puede estar denominado en pesos, Unidades de lnversión o

Divisas y puede ser emitido por Emisores Nacionales o Emisores Extranjeros;

v
2. El pago de cupones, cuyo valor esté vinculado a Divisas, unidades

de lnversión, pesos, Tasas de lntereses Reales o Nominales, el indice

Nacional de Precios al Consumidor, Mercancías o una combinación de las

anteriores. El valor de los cupones en ningún caso podrá ser negativo' Dicho

valor podrá determinarse a través de Derivados autorizados;

c) Contar con las calificaciones crediticias previstas en las presentes

disposiciones; y

d) El instrumento podrá requerir al inversionista únicamente la aportación del

monto de inversión inicial y no deberá requerir a éste la administración ni la

aportacíón de Garantías;

XlX. Fideicomiso Maestro: Es el instrumento para la inversión y manejo de

las reservas financieras del lnstituto, en virtud del cual el lnstituto, en calidad

de fideicomitente, transmite bienes, cantidades de dinero o derechos, presentes

o futuros, a una entidad financiera que haga las funciones de fiduciaria, para que

ésta administre o invierta los bienes, en benefìcio del propio fideicomitente o en

beneficio de terceros, llamados fideicomisarios;

XX. Fondos Mutuos: A las entidades nacionales o extranjeras que se

encuentren registradas, reguladas y supervisadas por alguna autoridad

pefteneciente a los Países Elegibles para lnversiones que cumplan con la

regulación de su país de origen, así como con las siguientes características:

a) El valor neto de sus activos se debe conocer diariamente a través de los

mecanismos que para tales efectos establezcan las autoridades de los Países

Elegibles para lnversiones que regulen el fondo de que se trate;

b) La liquidez y redención de las acciones o títulos debe ser diaria, o bien

conforme a la periodicidad que determine la Junta Directiva del lnstituto;
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c) Sus administrad ores y/o asesores de inversión deben estar registrados,

regulados y supervisados por alguna autoridad perteneciente a los Países

Elegibles para lnversiones;

d) Deben contar con un prospecto de inversión en el que hagan pública

su política de inversiirn y deben publicar periódicamente su situación financiera;

v

e) Los instrumentos en los que inviertan deben ser emitidos mediante oferta

pública y observar los criterios aplicables a Activos Objeto de lnversión

determinados en las presentes disposiciones.

XXl. Grado de lnversión: Al obtenido por los lnstrumentos de Deuda y

Valores Extranjeros de Deuda denominados en moneda nacional, Unidades de

lnversión o Divisas que ostenten las calificaciones establecidas en el Reglamento

para la Administración de Recursos Financieros e lnversiones del lnstituto;

lnstituto: el organismo público descentralizado denominado lnstituto deXXII

Pensiones del Estado;

XXlll. lnstituciones de Crédito: A las instituciones de banca múltiple y banca

de desarrollos nacionales;

XXIV. lnstrumentos tlursatilizados: A los títulos o valores que representen

derechos de crédito emitidos a través de Vehículos y cuyos activos subyacentes

sean dichos derechos de crédito, no quedando incluido cualquier otro

instrumento diferente a los antes mencionados, tales como los conocidos como

lnstrumentos Estructurados o cualesquiera otros que no reúnan los requisitos

establecidos en las clisposiciones de caráctér general en materia financiera de

los sistemas de ahorro para el retiro;

XXV. lnstrumentos de Deuda: A los siguientes:

a) Activos Objeto de lnversión, cuya naturaleza corresponda a valores, títulos

o documentos repres;entativos de una deuda a cargo de un tercero, colocadoS

en mercados nacionales o extranjeros, emitidos por Emisores Nacionales, así

como a los lnstrumentos Bursatilizados y los depósitos en el Banco de México;
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b) Las obligaciones subordinadas no convertibles emitidas por lnstituciones

de Crédito a que se refiere el Artículo 51 de la Ley de lnstituciones Ce Crédito;

c) Las obligaciones subordinadas no convertibles que cumplan con los

si guientes requisitos:

1. eue tengan por objeto financiar proyectos de infraestructura en territorio

nacional;

2. Que en ninguno de los tramos o series en que se estructuren se

establezcan aportaciones adicionales con cargo a los tenedores;

3. eue, sin perjuicio del orden de prelación establecido entre dichos tramos o

series, en ningún caso se tibere al emisor de la obligación de pago del principal,

aun cuando dicho principal pueda ser diferido o amortizado anticipadamente;

v
4. Que en el caso cle que sean emitidas a través de un Vehículo, éste no

confiera derechos, directa o indirectamente, respecto de Derivados o implique

estructuras sujetas a financiamiento; y

d) Obligaciones suborcjinadas no convertibles en acciones;

XXVI. lnstrumentos Estructurados: A los títulos fiduciarios que se destinen a la

inversión o al financiamiento de las actividades o proyectos dentro

del territorio nacion;¡l, de una o varias sociedades, emitidos al amparo de las

disposiciones de carácter general aplicables a las emisoras de valores y a otros

participantes del mt-'rcado de valores expedidas por la Comisión Nacional

Bancaria y de Valores, incluidos aquéllos que inviertan o financien la adquisición

de capital social de sociedades mexicanas cuyas acciones se encuentren

cotizadas en la Bolsa Mexicana de Valores, excepto las reguladas por la Ley de

Fondos de inversión.

XXV|l. lnstrumentos cle Renta Variable: A los siguientes

a) Acciones destinadas a la inversión individual o a través de índices

accionarios previstos en el Reglamento para la Adminístración de Recursos

Financieros e lnversiones del lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Servidores Públicos del Estado de Aguascalientes, de Emisores Nacionales

listadas en la Bolsa Mexicana de Valores;
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b) Las acciones de Emisores Nacionales, o los títulos que las representen, que

sean

objeto de ofefta pública inicial, total o parcial, en la Bolsa Mexicana de Valores,

o en ésta en conjunt<) con otras bolsas de valores; y

c) Obligaciones forzosamente convertibles en acciones de sociedades

anónimas bursátiles de emisores nacionales;

XXV¡ll. Manuales: el Manual General de Organización y los manuales especiales

de procedimientos, funciones, de organización y de servicios que sean

necesarios para la adecuada operación del lnstituto;

XXIX. Mercancías: A los subyacentes enunciados en las Disposiciones del

Banco de México en materia de operaciones derivadas, gue tengan el carácter

de bienes fungibles diferentes a las Acciones, índices, Tasas, Derivados, Moneda

Nacional, Divisas, Unidades de lnversión, Préstamos y Créditos, en los que el

lnstituto tenga la posición de acreedora;

XXX. Nómina: documento que contiene las percepciones que obligatoriamente

debe otorgar la entidad patronal al afiliado como contraprestación por su

trabajo;

xxxl. Países Elegibles para lnversiones: A los países cuyas

autoridades reguladoras y supervisoras de mercados financieros pertenezcan al

Comité Técnico de la Organización lnternacional de Comisiones de Valores

(losco), a la unión [:uropea o bien a los países miembros de la organizaciÓn

para la cooperación y el Desarrollo Económico (ocDE), con los que México

tenga tratados de libre comercio vigentes;

xxxll. Pensión: dereclro pecuniario para el pago periódico y vitalicio que reciben

las personas señaladas por esta Ley por concepto de jubilación, edad avanzada,

invalidez, viudez y o;fandad, en ios términos y con las condiciones y excepciones

establecidas por el presente ordenamiento;

XXXlll. Pensionado: la persona física que, habiendo sido afiliada, obtenga el

otorgamiento de una pensión prevista en la presente Ley, previo acuerdo del

Consejo Directivo y una vez cumplidos los requisitos aplicables al caso;
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XXXIV. Reglamentos: las normas de carácter general, abstracto e impersonal que

en uso de la facultad reglamentaria expida el Ejecutivo del Estado de Jalisco a

propuesta del Consejo Directivo para normar el funcionamiento, los servicios y

las prestaciones que otorgue el lnstituto;

XXXV. Reservas Actuariales y Financieras: Es el patrimonio constituido para

cubrir el pasivo laboral correspondiente al pago de las pensiones. Se integrará

con el saldo estimado que tendría el fondo resultante de la diferencia entre los

egresos y los ingresos al fondo de prestaciones contingentes;

XXXVI. Reserva de Garantía: Es el fondo que se constituye de aportar el

porcentaje determin¿rdo en esta Ley, sobre el monto del crédito, el cual deberá

pagarse por única ocasión, para efecto de restituir el pago de los créditos

declarados como irrecuperables;

XXXV|l. Retención: cantidad que debe retener la entidad pública patronal para

garantizar el cumplinriento de alguna obligación con el lnstituto contraída por

el trabajador;

XXXV|ll. SEDAR: al Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro de los Servidores

Públicos o Trabajadores del Estado y sus Municipios; y

XXXIX. Sueldo tabular: aquél que se estipula en el tabulador de cada entidad

pública como sueldo base o nominal, en relación con la plaza o cargo que se

desempeña.

XL. Unidades de lnversión: A las unidades de cuenta, cuyo valor publica el

Banco de México en el Diario Oficial de la Federación;

XLl. Valores Extranjeros: A todos los Valores Extranjeros de Deuda y

Valores Extranjeros de Renta Variable, las Estructuras Vinculadas a Subyacentes'

los componentes en este Artículo, emitidos por Emisores Extranjeros, así como

a los depósitos bancarios de dinero a la vista realizados en Entidades Financieras

Extranjeras autorizadas para tales fines y a los Derivados cuyo subyacente sean

Valores Extranjeros de Renta Variable;

XLll. Valores Extranjeros de Deuda: A los Activos objeto de lnversión, cuya

naturaleza corresponda a valores, títulos o documentos representativos de una
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deuda a cargo de un tercero, así como a los lnstrumentos Bursatilizados,

emitidos por Emisores Extranjeros;

XLlll. Valores Extranjeros de Renta Variable: A los Activos Objeto de

lnversión listados en algún mercado accionario supervisado por una autoridad

de los Países Elegibkrs para lnversiones cuya naturaleza corresponda a capital,

emitidos por Emisores Extranjeros; y

XLIV. Vehículos: A las Sociedades de lnversión, Fondos Mutuos, Fideicomisos

de lnversión u otros análogos a los anteriores 9uê, cualquiera que sea

su denominación, confieran derechos, dírecta o indirectamente, respecto de los

Activos Objeto de lnversión.

Artículo 4. Las disposiciones de esta Ley que se refieran a la base y porcentaje

de las aportaciones cle las entidades públicas patronales y de los afiliados, son

de aplicación estricta.

Artículo 5. Las controversias entre el lnstituto y las entidades públicas patronales

serán resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Para los efectos del párrafo anterior, en lo no previsto por esta Ley y sus

reglamentos se aplicarán supletoriamente:

l. La Ley de Justicia Administrativa del Estado; y

ll. El Código de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco

Las controversias entre el lnstituto y sus afiliados, pensionados y beneficiarios

serán resueltas por el Tribunal de Arbitraje y Escalafón del Estado de Jalisco,

aplicándose supletoriamente, en lo no previsto por esta Ley y sus reglamentos,

la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Capítulo ll

De las Obligaciones de las Entidades Públicas Patronales

Artículo 6. El deber jurídico de proporcionar seguridad social a los afiliados

corresponde a las entidades públicas patronales.
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Las entidades públicas patronales sólo quedarán relevadas de las obligaciones

que en materia de seguridad social les impone la normatividad laboral aplicable,

en la medida en que dichas obligaciones correspondan al lnstituto en los

términos de la Presertte LeY.

Artículo 7. Las entidades públicas patronales deberán cubrir directamente a los

afiliados las prestaciones que a éstos les correspondan de conformidad con la

presente Ley, cuando por cualquier causa imputable a aquéllas, el lnstituto no

deba otorgarlas.

Artículo B. El Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto de sus tres Poderes,

los gobiernos de los municìpios y demás entidades públicas patronales

incorporadas al lnstituto en su calidad de patrones son garantes y obligados

solidarios de las obligaciones del lnstituto con respecto a sus afiliados y

pensionados.

Artículo 9. Las entidades públicas patronales tienen la obligación de realizar las

aportaciones y retenciones a que se refiere esta Ley, en el tiempo y forma que

en la misma se establecen.

La determinación de las aportaciones y retenciones se realizará conforme a las

normas vigentes en el momento de que se generen, pero les serán aplicables los

procedimientos administrativos vigentes al momento del entero.

Corresponde a las entidades públicas patronales la retención de las aportaciones

a su cargo, conforme a lo establecido en esta Ley, pero quedarán sujetas a la

revisión y sanción que, en su caso, realice el lnstituto'

Artículo 10. El entero de las aportaciones y retenciones que correspondan a las

entidades públicas patronales deberá realizarse en la fecha o dentro del plazo

señalado en las disposiciones respectivas de esta Ley'

En el caso de retenciones, aún y cuando quien deba efectuaria no la retenga, la

entidad pública patronal estará obligada a enterar una cantidad equivalente a la

que debió haber retenido, con sus actualizaciones, recargos y demás conceptos

análogos.
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euien haga el pago rle aportaciones o retenciones deberá obtener del lnstituto

la forma o recibo oficial o la documentación en la que conste la impresión

original del monto pagado efectuada por la máquina registradora- Tratándose

de los pagos efectuarlos en las oficinas de las instituciones de crédito se deberá

obtener la impresión dc la máquina registradora, el sello, la constancia o el acuse

de recibo del pago correspondiente.

También podrán determinarse otros medios de pago y documentación de este,

conforme a las bases que de forma general establezca el Consejo Directivo.

La falta de pago de aportaciones, retenciones, actualizaciorìes, o recargos dará

lugar a la ejecución fc¡rzosa mediante retención en aportaciones, participaciones

y cualesquiera otros recursos líqtridos, que se efectuará a petición del lnstituto y

se aplicará por la Secretaría de la Hacienda Pública.

Artículo 11. La falta clel entero. en tiempo y forma, de las aportaciones, de las

retenciones o de ambas, dará lugar a la generación de actualizaciones y recargos,

sin responsabilidad para los afiliacjos, conforme a lo siguiente:

l. La actualización de los mcntos omitidos se efectuará conforme al índice

Nacional de Precios ¿rl Consumidor o al indicador que lo susiituya, por el que el

Banco de México derer,"nine oficialmente la inflación mensual y de conformidad

con el procedrmientc, establecido en el Código Fiscal del Estado de Jalisco'

La actualización deberrá incluir ei período entre el surgimiento de la obligación

de pago y su entero al lnstituto y será calculada conforme a la periodicidad con

que se publique el indicadora que hace referencia el párrafo anterior.

Esta actualización será independiente y sin demérito de las multas y recargos

que, en su caso, se generen; y

ll. Los recarqcs se c¿lusarán desde la quincena en que debió hacerse el pago

hasta que el mismo s;e efectúe. Dichos recargos se calcularán sobre el totat del

monto omitido, excluyendo Ios propios recargos, los gastos cie ejecución y !as

sanciones económic;ls o multas, apiicarrco la tasa establecida en la Ley de

lngresos del Estado por concepto de intereses, incrementada en un cien por

ciento 100%.
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En caso de que el entero se realice de forma espontánea los recargos no podrán

exceder en su monto del cien por ciento 100% de las obligaciones omitidas y

debidamente actual izadas.

Cuando se notifiquen los adeudos por el lnstituto a las entiCades públicas

patronales los recargos se calcularán conforme al procedimiento previsto en la

fracción I de este artículo.

Las acciones para el cobro de apoftaciones y retenciones por concepto de cuotas

de seguridad social son imprescriptibles.

La falta del entero de las aportaciones y retenciones en tiempo y forma será

motivo de responsabilidad administrativa.

Artículo 12. Las entidades públicas patronales tendrán la obligación de

proporcionar al lnstituto, dentro de los quínce días hábiles posteriores a su

requerimiento formal y por escrito, la información que ésta le solicite, siempre

que dicha información tenga relación directa con el cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley y, en general, con el régimen de seguridad social de

afiliados y pensionados.

La información será presentada por escrito o en el formato electrónico que el

lnstituto determine, con base en los sistemas que la misma desarrolle y conceda

en uso a las entidades públicas patronales'

La falta de cumplimiento en tiempo y forma de esta oblìgación dará lugar a las

responsabilidades administrativas establecidas en la Ley de Responsabilidades

Políticas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Artículo 13. Las entidades públicas patronales incorporadas deberán notificar al

lnstituto, de forma escrita o por medio magnético o electrónico, en los formatos,

programas y sistemas de cómputo oficiales autorizados por el lnstituto, la

siguiente información:

l. Las altas y bajas de los trabajadores sujetos al régimen obligatorio de esta Ley,

especificando el carácter de la relación laboral y, en su caso, el tipo de

nombramiento, su código funcional y el número de plaza o clave presupuestal

de la misma;
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ll. Los incrementos, decrementos o cualquier modificación de los diferentes

conceptos que constituyen la base de cotización de los afiliados;

lll. Las variaciones, promociones y cambios de las plazas de los afiliados;

lV. Las licencias sin goce de sueldo, las suspensiones por corrección disciplinaria

y cualquier otro tipo de suspensión de la relación laboral de los afiliados, así

como las incidencias que afecten a la cotización;

V. Los cambios de ubicación y de adscripción laboral de lcs afiliados; y

Vl. Los demás datos relevantes para la prestación de servicios de seguridad social

que sean solicitados, siempre que así lo permita la presente Ley, lo acuerde de

forma general el Consejo Directivo y se notifique oportunamente a las entidades

patronales.

La notificación de las altas a que se refiere la fracción I del presente artículo surte

los efectos de afiliación de los servidores públicos ante el lnstituto, siempre que

se realice el entero de cuotas y retenciones dentro del término de sesenta días

naturales, contados a partir del aviso de alta.

Las notificaciones a que se refiere este artículo deberán realizarse dentro de los

quince días hábiles siguientes a la fecha en que se pague la quincena respectiva,

o a más tardar los días 5y20 de cada mes, en concordancia con lo establecido

para el pago de retenciones y aportaciones.

También podrán realizarse las notificaciones en tiempo real o en línea, siempre

que el lnstituto establezca y proporcione a las entidades públicas patronales el

sistema informático c¡ue así lo permita.

Artículo 14. La información proporcionada al lnstituto en curnplimiento de las

obligaciones impueslas por la presente Ley, será estrictamente confidencial, por

lo que el lnstituto no podrá comunicarla o darla a conocer en forma nominativa

e individual, salvo en los casos de.¡uicios y procedimientos en que ei lnstituto

sea parte y en los demás casos previstos por las disposiciones legales aplicables'
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Artículo 15. Las entidades públicas patronales de los tres poderes del Estado, así

como los municipios y organismos incorporados al régimen de pensiones

estarán obligados a permitir las visitas de verificación que realice el lnstituto para

corroborar el cumplimiento de sus obligaciones de seguridad social previstas en

esta Ley.

La oposición en proporcionar las facilidades e informes necesarios para la visita

dará lugar al fincamiento de responsabilidades, en los términos de la Ley de

Responsabilidades Políticas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Artículo 16. El lnstituto podrá determinar presuntivamente las aportaciones y

retenciones de las entidades públicas patronales, cuando:

l. Se opongan u obstaculicen la iniciación o desarrollo de las facultades de

comprobación del lnstituto; u omitan presentar los avisos de alta, baja,

modificación y demás previstos en esta Ley; o

ll. No presenten las nóminas y registros de contabilidad, la documentación

comprobatoria de las aportaciones o retenciones o no proporcionen la

información correlativa al cumplimiento de sus obligaciones de seguridad

social.

La determinación presuntiva a que se refiere este artículo se fundará en los

elementos que obren en el expediente del lnstituto, así como en la demás

evidencia documental que se allegue el lnstituto y procederá

independientemente de las responsabilidades administrativas a que haya lugar'

Artículo 17. Queda prohibido a las entidades públicas patronales celebrar

convenios, contratos y, en general, cualquier acuerdo de voluntades que tenga

por objeto evadir el pago de aportaciones u obtener sus beneficios sin cumplir

los requisitos establecidos en la misma, mediante la simulación de antigüedad

laboral o su reconocimiento indebido, o por cualquier otro artificio análogo'

Artículo 18. A percepciones iguales corresponden apodaciones y retenclones

iguales, por lo que, queda prohibido a las entidades públicas patronales aportar

de manera diferencial en contravención a las disposiciones legales que rigen el

pago de las percepciones del trabajador.
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La cotización se efectuará exclusivamente sobre sueldo tabular, sin incluir

ninguna otra percepción, ni en efectivo, ni en especie.

CaPítulo lll

De las Obligaciones y Derechos de los Afiliados,

Pensionados y sus Beneficiarios

Artículo 19. Paraque los afiliados, pensionados y sus beneficiarios puedan recibir

o, en su caso, seguir disfrutando de las prestaciones y servicios que esta Ley

otorga, deberán cumplir con las obligaciones y requisitos establecidos en la

misma y en sus reglamentos.

Artículo 20. Los derechos de los afiliados y sus beneficiarios a recibir las

prestaciones y beneficios que esta Ley otorga nacen simultáneamente al entero

de las aportaciones y retenciones que los afiliados y sus entidades públicas

patronales realicen.

Artículo 21. Los trabajadores que sean sujetos del régimen de las entidades

centralizadas de esta Ley deberán ser afiliados al lnstituto en tiernpo y forma'

Una vez recibido el pago respectivo e integrado el expediente correlativo, se

procederá a la afiliación del trabajador solicitante, que no será retroactiva a la

fecha de ingreso del trabajador.

Artículo 22. Con la finalidad de acreditar el carácter de los afiliados, pensionados

o sus beneficiarios, el lnstituto determinará medios de identificación conforme a

los formatos, modali<lades y técnicas que autorice el Consejo Directivo'

Artículo 23. Las pensiones que otorga esta Ley a favor de los afiliados,

pensionados y sus beneficiarios son inembargables, salvo los casos de

resoluciones judiciales que versen sobre obligaciones alimenticias a su cargo y

cuando se trate de acleudos con el lnstituto'

Artículo 24. Es nula cle pleno derecho toda renuncia, enajenación, gravamen o

cualquiera otra transacción que impida o limite el derecho a la obtención o

disfrute de una pensión y de las demás prestaciones otorgadas por esta Ley'
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El instituto podrá retener por sí mismo las prestaciones en dinero en las

cantidades estrictamente suficientes y aplicarlas al pago de los adeudos que el

afiliado, pensionado o beneficiario tenga por cualquier concepto con la propia

lnstituto.

El lnstituto podrá realizar retenciones por adeudos con relación a pensiones' La

retención no podrá exceder del cincuenta por ciento de la pensión.

En el caso de pensiones menores a tres salarios mínimos, los pensionados

tendrán derecho a los préstamos y arrendamientos que el Consejo Directivo

determine con base €ln su percepción pensionaria'

Título Segundo

Del Régimen de las Entidades Centralizadas

Capítulo I

Disposiciones Generales

Artículo 25. La organización y administración del sistema de seguridad social

establecido en lá presente Ley corresponde al organismo público

descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, denominado

lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Aftículo 26. El sistema de seguridad social que establece esta Ley comprende un

régimen obligatorio y un régimen voluntario, cuyas prestaciones se otorgarán

exclusivamente en las formas y condiciones autorizadas por la propia Ley.

Artículo 27. Las prestaciones y servicios que otorga el régimen de las entidades

centr.alizadas, salvo pacto en contrario con la entidad pública patronal, son:

l. Pensiones:

a) Porjubilación;

b) Por edad avanzada;

c) Por invalidez; Y
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d) Por viudez y orfandad;

ll. Prestaciones económicas derivadas de la muefte del pensionado o del

afiliado;

lll. Préstamos:

a)A corto plazo;

b) Para la adquisición de bienes de consumo duradero; e

c) Hipotecarios;

lV. Arrendamiento y venta de inmuebles;

V. Prestaciones sociales y culturales; y

Vl. Servicio médico a sus pensionados y beneficiarios

Aftículo 28. Son sujetos de afiliación al régimen obligatorio establecido por esta

Ley, todos los servidores públicos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial

del Estado, y sus dependencias centralizadas respectivas'

Artículo 29.Podrán ser afiliados bajo el régimen obligatorio de esta Ley:

l. Los servidores públicos de los municipios del Estado de Jalisco;

ll. Los trabajadores de los organismos públicos descentralizados del Estado y de

sus municipios;

lll. Los trabajadores de organismos públicos autónomos por mandato

constitucional; y

lV. Los trabajadores de las empresas o asociaciones de participación estatal o

municipal mayoritaria, cuyas relaciones de trabajo sean regidas por ia Ley para

los Servídores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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El Consejo Directivo sólo aceptará la incorporación de las entidades públicas

patronales mencionadas en las fracciones anteriores. siempre que no estuvieren

o hayan estado incorporadas a un régimen de seguridad distinto y afilien a la

totalidad de sus trab:ljadores; en todas las incorporaciones deberá cuidarse que

no se ponga en riesgo la estabilidad financiera del lnstituto.

Artículo 30. La afiliación de los sujetos a que se refiere el artículo anterior se

llevará a cabo mediante convenios que las entidades públicas patronales

celebren con el lnstituto, conforme a los procedimientos, bases y políticas que

se establezcan en esta Ley y sus Reglamentos'

Artículo 31. Los convenios que cada entidad pública patronal celebre con el

lnstituto en términos del artículo anterior deberán establecer:

l. La obligación del lnstituto y de la entidad pública patronal de sujetarse a las

disposiciones establecidas del régimen obligatorio de esta Ley, una vez que se

hayan incorporado los trabajadores de la misma;

ll. La aceptación irrevocable de los municipios, por conducto de sus

ayuntamientos, para que sus participaciones en impuestos que les correspondan

sean afectadas en garantía del pago de aportaciones y retenciones de seguridad

social establecidas en esta LeY; !

lll. Los organismos deberán garanltzar sus obligaciones mediante aval o deudor

solidario, que preferentemente será el Gobierno del Estado, en las entidades

paraestatales dependientes de éste y el Municipio con respecto a sus propios

organismos.

lndependientemente de lo anterior, rigen para las entidades públicas patronales

todas las obligaciones contenidas en esta Ley, aún y cuando no se hubieren

incorporado en los convenios que suscriban'

Artículo 32. La vigencia de la incorporación en el régimen obligatorio será por

tiempo indeterminado, por lo que en el caso de los municipios se requerirá el

acuerdo de ayuntamiento con las condiciones que establezca la legislación que

los rige; los organisrnos públicos descentralizados presentarán acuerdo de su

órgano de gobierno que cumpla con las formalidades y requisitos que

establezcan las leyes y decretos de su creación'
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Las prestaciones y servicios se otorgarán a los afiliados por medio de los

convenios, en un plazo no mayor a sesenta días naturales posteriores a la

incorporación de los mismos, previa la remisión de la información y

documentación procedente y el entero de las aportaciones y retenciones

respectivas al lnstituto.

La incorporación realizada por la entidad patronal, con la aprobación del

consejo Directivo, es irrevocable, por lo que las aportaciones y retenciones no

podrán ser materia de devolución o restitución para trabajadores en activo, ni

para las entidades públicas patronales. De igual forma, no serán objeto de

devolución las aportaciones patronales al fondo de vivienda.

Al afiliado que se separe definitivamente del servicio, sin tener derecho a

pensión, se le devolvelrán, previa solicitud, el total de las aportaciones efectuadas

por éste, sin que se incluyan las patronales.

Aftículo 33. Quedan excluidos de la aplicación de la presente ley, las personas

que presten sus servicios mediante contratos sujetos a la legislación común'

Tampoco podrán ser sujetos de incorporación las personas que presten sus

servicios con el carácter de honoríficos, meritorios, voluntarios, prestadores de

servicio social o cualesquiera otros análogos'

CaPítulo ll

De las Aportaciones y Bases de Cotización

Artículo 34. La base de cotización sobre la que se calcularán y efectuarán las

aportaciones y demá:; operaciones a que se refiere el presente ordenamiento, se

integrará exclusivam<lnte con el sueldo tabular que los afiliados que perciban de

la entidad Pública Patronal.

Artículo 35. La base de cotización se actualizará anualmente en proporción al

incremento inflacionario determinado por el índice Nacional de Precios al

consumidor, o por el indicador que en su caso lo sustituya, pudiendo adicionarse

hasta un uno por ciento como límite máximo. En virtud de lo anterior, la base de

cotización no estará vinculada a los incrementos salariales anuales que autorice
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la entidad pública patronal, aunque sí podrá ser ob.jeto de ajuste cuando deriven

de movimientos escalafonarios.

cuando el trabajador hubiese sido promovido o su categoría salarial hubiese

aumentado durante los diez años inmediatos anteriores a la fecha en que se

jubile, la base para el cálculo de su pensión se determinará conforme a lo

siguiente:

l. Se calculará el promedio mensual del sueldo base de cotización

correspondiente a los diez años previos a la fecha de jubilación o pensión;y

ll. Dicho promedio no podrá rebasar el límite máximo de pensión previsto en

esta Ley. Quedan exceptuados de esta disposición los ascensos que resulten de:

a) procesos concursales públicos y transparentes, sustentados de manera

exclusiva en méritos profesionales acreditados ante un ór9ano técnico

independiente;Y

b) Reclasificaciones qenerales aplicables a la totalidad de los puestos de una

categoría o dependencia, siempre que hayan sido autorizadas por ia autoridad

competente del Estado.

No se considerara como promoción' o reclasificacíón de su categoría

salarial los servidores públicos de elección popular; las magistraturas y

judicaturas del Estacjo; los integrantes de los órganos de gobierno o directivos

de los organismos constitucionales autónomos y de las entidades paraestatales

y paramunicipales; los titulares de las unidades administrativas de cualquier

órgano, orqanismo, dependencia o entidad pública estatal o municipal; las

personas designadas por estos que se encuentren directamente bajc su mando;

así como quienes se¿¡n considerados expresamente por disposiciones legales o

reglamentarias municipales. En estos supuestos, la base de cotización será !a

correspondiente al prenúltimo salario cotizado anterior a cualquiera de las

categorías enunciadas, dentro de los límites establecidos en el artículo 37 de la

presente LeY.

Artículo 36. No formará parte de la base de cotización ninguna percepción

distinta a la identificada como sueldo tabular, sobre la que se paguen las

contribuciones resPectivas.
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Artículo 37. En ningrin caso la base diaria de cotización podrá ser inferior al

salario mínimo generalviqente en ei área geográfica donde el afiliado preste sus

servicios, ni la base rnensual de cotización podrá exceder del equivalente a la

mitad de la remuneración anual neta establecida para la persona titular del

Poder Eiecutivo Federal en el Presupuesto de Egresos correspondiente' Las

percepciones que excedan del límite superior mensual no formarán parte de la

base de cotización y no estarán sujetas a aportación. Lo anterior no será aplicable

a los regímenes de cotización por horas o porjornadas reducidas, los cuales se

regirán por las dispo:;iciones específicas que para tal efecto expida el lnstituto'

Artículo 38. Cuando el monto del sueldo tabular del ¿filiado sobre las cuaies

deba calcularse la cotización respectiva, no sea superior ai salario mínimo

general vigente en el área geográfica donde aquél labore o a la parte

proporcional corresprondiente en términos del artículo anterior, la entidad

patronal deberá cubrir íntegramente, con cargo a su þropio presupuesto, la

aportación correspondiente al afiliado.

Artículo 39. Los afiliados deben cubrir al lnstituto una cuota o aportación

personal obligatoria que será del 12% calculada sobre su base de cotización a

gue se refieren los artículos anteriores.

Las entidades patronales deben cubrir al lnstituto una cilota o aportación

obligatoria que durante el primer ejercicio fiscal en que se erìcuentre en vigor

esta ley, será del 219'o de la base de cotización de cada uno de sus servidores

públicos.

Trobajador EntidadPúblicoPatronal : Total
Año

2027 12o/o

Vivienda

%

3.0%

Adicional

o//o

6.0%

%
Regular

o//o

12%

%

33.04/o

De la cuota patronal se separará contablemente el 37o para fondo de r¡ivienda,

con la finalidad de otorgar créditos de tal naturaleza' El fondo de vivienda no

constituye cuenta individual y, por ende, no es susceptible de ah'ono a préstamos

del trabajador, de incorporación a su fondo de pensiones, ni de devolución
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alguna. El 3% mencionado forma parte del fondc general, solidario del

lnstituto.

La base de cotización para el pago de las aportaciones de todas las plazas para

cualquier afiliado, no podrá exceder del equivalente a la mitad de la

remuneración anual neta establecida para la persona titular del Poder Ejecutivo

Federal en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

Arlículo 40. Los pensionados y jubiiados deberán cubrir al lnstituto una cuota o

aportación personal obligatoria para recibir las prestaciones y servicios previstos

en el artículo 27,fracción lll y lV de la presente Ley, equivalente al B% ocho por

ciento sobre s,.r pensión o jubilación.

Quedando exentos aquellos que perciban una pensión equivalente al salario

mínimo mensual.

Artículo 41. En los casos de los afiliados que cuenten con dos o más

nombramientos o plazas compatibles en las entidades patronales, deberán

cubrirse las cuotas sobre la totalicjad de sus percepciones que constituyan las

bases de cotización establecidas en esta Ley, y los montos de las prestaciones a

que haya lugar conforme al presente ordenamiento se calcularán y se otorgarán

sobre las aportaciones correspondientes a cada una de las plazas.

Artículo 42.En los términos del ariícuio anterior se estärá a lo siguiente:

l. La pensión por invalidez sólo se otorgará con respecto a la plaza en que se

tuvieren diez años o más de cotización;

ll. La pensión por edad avanzada sólo se otorgará con relación ala plaza o plazas

en que se tuvieren veinte años o más de cotización;y

lll. La pensión por viudez y orfandad derivada de la muerte del pensionado se

otorgará exclusivamente en lo que corresponda a la plaza o plazas en que al

momento del deceso hubiere estado pensionado

Artículo 43. Las aportaciones a cargo de las entidades públicas patronales

deberán considerarse en las partidas respectivas de sus presupuestos de

egresos, sin que su omisión las libere de la obligación de su pago'
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Artículo 44. las entidades públicas patronales están obligadas a retener del

sueldo de los afiliados y a enterar quincenalmente al lnstituto, a más tardar los

días 5 y 20 de cada nles, el irnporte de las aportaciones retenidas a los afiliados

de conformidad con el presente ordenamiento, así como los descuentos que

ordene el lnstituto para el cumplimiento de adeudos y, en general, de todas las

obligaciones contraíclas con ésta.

En el mism o plazo, están obligadas a enterar las cuotas que a las propias

entidades les corresPonden.

Artículo 45. Cuando las entidades públicas patronales omitan efectuar a los

afiliados las retencioiles por concepto de las aportaciones y descuentos que a

éstos les correspondan, el pago de las misrnas, incluyendo la actualización y

recargos a que haya lugar, será íntegramente a cargo de las propias entidades

omisas.

Cuando los afiliados acrediten los descuentos realizados, gozarán de todos los

derechos y prerrogativas que la presente Ley determina, aún en el supuesto en

que las entidades públicas patronales no hubieren realizado el entero respectivo

ante el lnstituto.

Artículo 46. Para el cómputo final de tiempo de cotización y servicio en

cualquiera de las prestaciones que esta Ley prevé, cuando resulte una fracción

que exceda de seis meses, se tomará como año completo'

No se contabilizará como períocio cotizado el que corresponde a:

l. La enfermedad general del servidor público que origine suspensión en el

sueldo y aportaciones;

ll. La incapacidad física del servidor público, cuando la misma derive de un

accidente o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo y se determine

así médicamente, en cuanto inhabilite al servidor para desempeñar el trabajo

contratado;

lll. La prisión preventiva del servidor cuando deje de prestar sus servicios por tal

motivo;y
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lV. Las licencias o pelrmisos, sin goce de sueldo, que conceda el titular de la

entidad pública correspondiente, en los términos de las disposiciones legales

aplicables en la materia.

Solamente podrá computarse como período cotizado cuando se hubieren

cubierto íntegramente aportaciones patronales y del afiliado durante el tiempo

de la propia licencia o suspensión conforme a lo ordenado por los aftículos 48,

a9 y 50 de esta LeY.

Artículo 47. Si el afiliado causa baja del servicio sin haber concluido la quincena

respectiva, las cotizaciones correspondientes para su pago se calcularán

únicamente sobre dicho Período.

Artículo 48. Las entidades patronales deberán entregar a los afiliados los

comprobantes de las cotizaciones efectuadas al lnstituto, especificando el

periodo que comPrenden.

Artículo 49.Podráincorporarse al régimen voluntario, el afiliado que se ausente

de su empleo, por las siguientes causas:

l. La enfermedad general del servidor público que origine suspensión en el

sueldo y aportaciones;

ll. La incapacidad física del servidor público, cuando la misma derive de un

accidente o enferme<jad que no constituya un riesgo de trabajo y se determine

así médicamente, en cuanto inhabilite al servidor para desempeñar el trabajo

contratado;

lll. La prisión preventiva del servidor seguida de auto de formal prisión, a

excepción de aquéllos que sean consignados por delitos relacionados con el

servicio público;

lV. Las licencias o permisos que conceda el titular de la entidad pública

correspondiente, en los términos de las disposiciones legales aplicables en la

materia; y

V. Los trabajadores que hubieren causado baja definitiva'
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Si el aportante voluntario pagara en tiempo y forma sus aportaciones, el período

de la licencia o suspensión le será tomado en cuenta como tiempo efectivo de

cotización.

Las apoftaciones se calcularán sobre la plaza laboral y base de cotización que el

afiliado tenía al momento de inicio de la licencia, siempre y cuando no se trate

de funcionarios de elección popular, en cuyo caso se estará al último salario

tabular de cotización que tenía en el ré9imen obligatorio'

Las cuotas insolutas no podrán ser cubiertas con posterioridad al período de

conservación de derelchos a que se refiere el siguiente artículo; y el tiempo no

cubierto, por ningún motivo deberá considerarse para efectos pensionarios.

Artículo 50. Para l¡acer uso del derecho previsto en el artículo anterior, el afiliado

deberá solicitarlo al lnstituto antes de empezar a disfrutar de la licencia

respectiva o dentro del plazo de seis meses contado a partir del inicio de la

licencia, a excepción de que por causa imputable a la entidad pública patronal

no se hubiere entregado la baja.

Artículo 51. En los casos de las licencias médicas otorgadas con medio sueldo en

los términos de la Ley de la materia, la entidad pública patronal realizará el pago

de sus aportaciones en la pròporción respectiva, así mismo retendrá y enterará

las del afiliado. Consecuentemente, la antigüedad de cotización se computará

de la misma forma.

En el supuesto de ceses injustificados, cuando sea ordenada la reinstalación' sólo

se reconocerá el período no cotizado si la entidad patronal cubre sus respectivas

aportaciones y reterrciones, correspondientes al lapso omitido, en una sola

exhibición, incluyendo sus actualizaciones y recargos, por lo que será obligación

de las entidades públicas patronales, al momento de la reinstalación:

l. Retener y enterar al lnstituto los pagos de las aportaciones del trabajador; y

ll. Efectuar el pago de las aportaciones patronales

por ningún motivo se aceptarán p¿gos parciales que sólo cubran aportactones

patronales o del afiliado; debiendo cubrirse a un tiempo ambos conceptos'
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CaPítul'-r lll

Dr: los Fcrndos de APortación

Artículo 52. Los recursos aportados al lnstituto en los térrninos de esta Ley,

constituirán un fondo solidario de aportaciones destinado al cumplimiento de

las prestaciones qu€) en el presente ordenamlento se establecen, que será

adrninistrado en las formas y a través de los mecanismos que esta Ley

determine.

Artículo 53. [-os fondos de aportación de los afiliados no pueden ser

embargacJos, enajenados, gravados o dados en garantía' pero podrán ser

apiicados al pago de adeudos con el !nstituto de conform;dad con el

reglamento corresPondiente.

Artículo 54. Los forrdos de aportación'patronal constituyen un patrimonio

general y colectivo para su administración en beneficio de sus afiliacos, para

garantizar las pensiones y prestaciones actuales y futuras, según principios de

solidaridad sccial. Consecuenternente no forman parte Cel patrimonio individual

de los afiliados ni constituyen cuentas personalizadas de un fonOo de ahorro,

por io que sólo prcceclerá la cievolución de ias cuotas pagadas directamente por

el ti.abajador, err lcs casos y con las condiciones que establezca esta Ley' De

conformidad con lo ;:nterior, no son materia de devolución las aportacicnes de

fondo de vivienda

Artículo 55. Para sr,¡ devolucion, el fondo de aportaciones se entregará

directamente a las personas fac.ultadas por esta Ley para exlgirla o a sus

representantes debidamente acreditaclos mediante poder otorgado ante notario

o por carta poder ccn ratificación de firmas ante el lnstituto.

Artículo 56. La cievolución de las aportaciones a que se reíieren lcs artículos

anteriores se realizai.ii dentro de ios treinta días hábiles siguientes a la fecha de

pi-esentacìón de la soiicitud y demás requisìtos correspondientes, pudiendo el

lnstituto retenerlas y aplicarias al pago deadeudos, en los térrninos previstos en

esta Ley.

La actualización se efectuará a partir de la fecha límite de paqo <ie lcs sesenta

díai hábiles, siempre que la devolución sea procedente'
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Es improcedente la ,Cevoiución de aportaciones a instancia de las entidades

públicas patronales, rista cjeber"á solicitarla siempre directamente el interesado,

sus beneficiarios en caso de fallecimiento, o sus representantes debidamente

acreditados. La solicitud de devolución no incluye:

l. Cuotas aportadas por la parte pati'onal, incluyendo las destinadas ai fondo de

vivienda; y

ll. cuotas aportacas bajo el régimen voluntario por el trabajador, en la

proporción que coi'respcnde a la cuota patronal o al fondo de vivienda.

Artículo 57. ti fondo de aportaciones aplicado por el lnstituto ai pago de un

adeudo sin que hubierre mediado solicitud expresa del deudor, pocirá reactivarse

con todos los derechos inherentes al mismo, si el interesado se reincorpora al

servicio en una entidad pública patronal a las que se refiere esta Ley y cubre a

satisfacción del lnstituto el adeudo a cuyo pago se aplicó el fondo, incluyendo

los intereses y actualizaciones correspondtentes.

Este dei-echo sólo podrá ejercitarse dentro de los seis meses posteriores a la

reincorporación del afiliaCo al servicio.

Artículo 58. La conservación de antigüedad de cotización se encuentra

dire:tamente vinculada al pago cle aportaciones al fondo del lnstituto, siempre

y cuando éstas se hubieren efectuaCo en tiempo y forma'

Cuandó un afiliadc obtenga la cjevolución de su fondo de aportación no

conservará derecho rJe antigüedad alguno; ni podrá reintegrar su fondo para

recuperar antigriedacl.

igualmente, cuando el fondo de aportación de un afiliado sea aplicado al pago

de adeudos en los térrminos establecidos en !a presente Ley y el afil¡ado no se

haya acogido ai cjerechc que le otorga el aftículo anterior, no conservará

derecho alguno.

Capítulo lV

Del Ramo de Pensiones
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liccción Primera

Disposicicnes Generales

Artículo 59. El lnstitutc otorgará, confcrme a ias disposiciones de la presente Ley,

las pensiones por jubilación, por edad avanzada, por invalidez, por viudez y

orfandad, las cuales :;e regirán por las disposiciones contenidas en el presente

capítulo.

Artículo 60. El dereclro a !as pensiones que establece esta LeYr, nace a partir de

la fecha en que los afiliados se encuentran en los supuestos y satisfagan los

requisitos que en la nlisma y en sus reglamentos se señalen, y en su caso, ceusen

baja definitiva del servicio.

El pago de las pensiones se otorgará por cuota mensual y de forma vitalicia,

salvo los casos de re vocación, suspensión, terminación o cualquiera otra

circunstancia expresamente establecida poi' esta Ley'

En ningún caso las jubilaciones, pensiones o cualquier prestación de retiro a

cargo del lnstituto rle Pensiones del Estado de Jalisco podrán exceder del

equivalente a la mitacl de la remuneración anual neta establecida para la persona

titular del Poder Ejecutivo Federal en el Presupuesto de Egresos

co rres pond iente.

El Instituto deberá ajustar el otorqamiento y pago de las pensiones conforme al

presente límite conslituciona!, observando criterios de legaliciad, transparencia

y sostenibilidad financiera.

Artículo 61. Las solicitrrdes parala obtención de las pensiones a que se refiere

esta Ley deberán ser resueltas dentro de los sesenta días naturaies siguientes,

contados a partir dt¡ la fecha en que el lnstituto reciba la documentación

requerida y se cumplan los reqursitos que para cáda caso establezca la presente

norrna jurídica y sus reglamentos'

La falta cje resolución dentro del plazo señalado en el pári-afo que antecede

equivaldrá a urra negativa ficta, de forrna análoga a lo dispuesto por el artículo

26 de la Ley del Procr:dimiento Administrati'¡o del Estado de jalisco.

Para elotorgamiento y conservación de la pensión el Instituto podrá determinar

la obligatoriedad <ler la compat'ecencia del interesado, con la finalidad de

corroborar su superuivencia o suscribir los documentos correlativos a la

aceptación y irámite de la pensión. En el caso de personas ciiscapacitadas y
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adultos mayores el lnstituto deber'á realizar visita domiciliaria al peticionario, en

los supuestos en que se requiera su comparecencia personal para el trámite

Artículo 62. Para qLre un afiliado pueda obtener alguna de las pensiones

establecidas en esta Ley, deberá cubrir previamente los adeudos vencidos que

por cualquier concepto tenga con el lnstituto'

Artículo 63. La compatibilidad o ìncompatibilidad de las pensiones previstas por

esta Ley, se determinará conforme a las siguientes disposiciones:

l. Es compatible la obtención de una pensión otorgada por el lnstituto, con la

percepción de otra concedida por un régimen de seguridad social distinto;

ll. Las pensiones por jubilación y edad avanzada que otorgue el lnstituto son

incompatibles entre sí respecto de la mism a plaza, consecuerìtemente ningún

pensionado podrá dis;frutar simultáneamente de dos o más pensiones otorgadas

por el lnstituto, salvo que, habiendo cotizado en dos plazas distintas, en cada

una de ellas el afiliado alcance la antigüedad requerida por la Ley.

El lnstituto deberá ajustar el otorgamiento y pago de las pensiones conforme al

presente límite constitucional, observando criterios de legalidad, transparencia

y sostenibil idad financiera.

El afiliado que al mismo tiempo se encuentre en los supuestos establecidos en

esta Ley y reúna los rr:quisitos para acceder a dos o nrás pensiones derivadas de

una misma plaza, deberá optar a su elección por una sola de ellas'

En ningún caso se podrán otorgar más de dos pensiones de cualquier tipo o

modalidad derivadas de plazas distintas'

En el caso de afiliaclos que coticen en dos o más plazas, el monto de las

pensiones otorgadas se incrementará, otorgándose un porcentaje en la segunda

plaza que Se encuentre activa, a partir del quinto año de cotización, a razón de

50/o por cada año cotizado, sin que exceda del 100% del monto de la pensión'

No se otorgará ningúrn porcentaje adicional en el caso de tres o más plazas' sin

que ninguna pueda exceder al equivalente a la mitad de la remuneraciÓn anual

neta establecida para la persona titular del Poder Ejecutivo Federal en el

Presupuesto de Egre:;os correspondiente;
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lll. La pensión por invalidez es incompatible con cualquier oiro tipo de pensión

que otorgue el lnstittrto que se derive de la misma plaza;

lV. La pensión por viudez y orfandad que otorgue el lnstituto es compatible,

únicamente, con otra de esa misma naturaleza, generada por la muerte de un

familiar diverso que al momento de su fallecimiento ya hubiere sido pensionado

por el lnstituto; y

v. La pensión por viudez y orfandad es compatible con la percepción,

exclusivamente, de una pensión por jubilación, invalidez o edad avanzada

otorgada por el lnstituto.

En el caso de pensionados a los que habiendo cumplido la antiguedad de

cotización en más del dos plazas se les concedan las pensiones respectivas, se

les suspenderá de inrnediato el pago cle la pensión por viudez y orfandad'

únicamente se otorgarán pensiones sobre la plaza en la que se cumplan todos

los requisitos, sin peryuicio de las promociones, denominaciones o claves que

reciban las plazas o nombramientos obtenidos por el sistema estatal de

escalafón o el servicio civil de carrera.

Artículo 64. Es compatible la percepción de una pensión porjubilación o edad

avanzada otorgada por el lnstituto con el desempeño de un empleo, cargo o

comisión remunerado en entidades patronales, públicas o privadas que no estén

sujetas o incorporadas al régimen de esta Ley'

Artículo 65. Es incompatible la percepción de una pensión por invalidezotorgada

por el lnstituto con el desempeño de un empleo, cargo o comisión de cualquier

tipo, en entidades patronales públicas sujetas al régimen de esta Ley.

Artículo 66. Cuando el lnstituto tenga evidencias que determinen la

incompatibilidad por la percepción de pensiones a que se refieren los artícuios

62 y 63 de esta Ley, se procederá conforrne a lo siguiente:

l. Se notificarâ por escrito al pensionado de la incompatibilidad existente'

otorgándole un plazo de quince días hábiles para que manifieste lo que a su

derecho convenga y desahogue las pruebas que estime pertinentes;
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ll. Una vez conclliiclo el plazo concecjido, con la manifestación del pcrrsionado o

sin ella, se dictará la ¡esoluciórt cot't'espondierrte., notificándola ai pensic;nado;

lll. Si se comprueba la incompatibilidad entre dos pensiones se revocará sin

mayor trámite la pensión que, por ser la más reciente, resulte incompatible y se

requerirá conforme a los procedimientos de ccbranza legalmente aplicables el

pago actualizado cle las cantidades cobradas indebidamente por ei pensionacJo;

lV. Si se comprueba la incompatibiliciad eritre pensión y empleo en los términos

de esta Ley, se proceclerá a la suspensión del pago de la pensión y se requerirá,

conforme a los pror-edimientos de cobranza legalmente apiicabies, el pago

actualizado y con re.argos de ias cantidacies cobradas indebidamente por el

pensionado;

V. Si se comprueba que una persona pensionada por invalidez desempeña

cualquier empleo, cargo o ccmisión remunerados en el sector público, se

revocará la pensión otorgada y se requerirá al pensionado la devolución íntegra

de las cantidades que hubiere recibidc por dicho concepto mientras laboraba,

con actualizaciones Y recargos.

Artículo 67. El monto de las pensiones debe,'á incrementarse por acuercio del

Consejo Directivo, en los t:'es primeros rïeses de cada año, ei ¿ual no será menor

al Índice Nacronal oe Precios al Consumidcr del Banco de México más ei uno por

ciento.

Artículo 68. Cuando por causa de algún error u omisión en la información

proporcionada por la entidad pública patronal respectiva, el lnstituto otorgue

una pensión indebìda, la entidad pública patronal resarcirá al lnstituto por el

monto de ios paEos indebidamente efecruados, incluyendo los recargos y

actualizaciones que, en su caso, correspondan'

En los casos en que por dolo imprrtable a personal de la eniidad pública, en

colusión con el pensionado, se otorgue una penslón indebida, se resarcirá al

lnstìtuto por el monto ,Ce, los paqos in.lebiCamente efectuados, incluyendo los

recargos y actualizac.icrres que, erì su c3sc, correspondan, de fottna solidarìa

entre los causante:;, sin perjuicio <Je ia responsabilidacl acimirristrativa

corresponcliente y del ejercicio de tas acciones penales que prccedan'
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El lnstituto podrá verificar en cualquier tiempo la autenticidad de los

documentos y la justificación de los hechos que hayan ser'¡ido Oe base para

conceder una pensión, para lo cual las entidades públicas patronales deberán

prestarle la colaboración requerida.

Artículo 69. Cada pensionado tendrá derecho a recibir una gratificación anual

equivalente a cuarenta días de su pensión, en la forma de pago que acuerde el

Consejo Directivo. Los que tuviesen menos de un año de pensionados, recibirán

la parte proporcional que les corresponda.

El lnstituto determinará la forma de pago de esta prestación, la que se entregará

a más tardar en el mes de diciembre de cada año.

Artículo 70. Cuando un afiliado desempeñe simultáneamente dos o más

empleos, nombramientos o plazas, no podrán sumarse entre sí los períodos

cotizados en cada una de ellas para efectos del cálculo deltiempo de cotización

requerido por esta Lely para acceder a las p'restaciones que la misma establece'

sin perjuicio de los porcentajes adicionales a que se refiere el artículo 63 fracción

ll párrafo cuafto de esta LeY.

Artículo 71. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por

pensión se estará a lo siguiente:

I Se tomará en cuenta el promedio del sueldo tabular disfrutado en los

últimos diez añcs de servicio inmediato anterior a ia fecha de la baja del

trabajador y considerando ia base de cotización establecida en el artículo 37 de

la presente Ley; y

ll" La pensión máxima total que se pague a una persona, independlentemente

de las plazas desempreñadas y del montc de los últimos salarios sobre los que

se hayan cotizado, la base mensual no podrá exceder del equivalente a la mitad

de la remuneración anual neta establecida para la persona tituiar del Poder

Ejecutivo Federal en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

El lnstituto deberá ajustar el otorgamiento y pago de las pensiones conforme al

presente límite constitucionä1, obsenrando criterios de legalidad, transparencia

y sostenibilidad financiera.
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Artículo 72. El monto de la pensión no podrá ser inferior al salario mínimo

generalvigente en la Zotra Metro¡:olitana de Guadalajara en el momento en que

se otorgue la prestación, a excepción de los casos de cotizaciones por horas o

por jornadas reducidas.

Sección Segunda

De la Pensión por Jubilación

Artículo 73. Tendrán derecho a la pensión por jubilación los afiliados que'

habiendo cumplido, por lo menos, sesenta y cinco años de edad y treinta años

de cotización al lnstituto, se separen definitivamente del servicio.

El derecho a la percepción de una pensión no podrá comenzar a surtir sus

efectos mientras el afiliado perciba su sueido en la misma plaza en que se

pretende pensionar; o mientras el aportador voluntario continúe realizando sus

cotizaciones.

si el pensionado decidiere reingresar al servicio público, deberá solicitar la

suspensión de los efectos de la pensión; sin embargo, al reanudarse el beneficio

no podrá modificarse el salario tabular con el que se obtuvo ésta, sin perjuicio

de los incrementos naturales de la pensión de origen'

El consejo Directivo podrá analizai la viabilidad conforme a los estudios

actuariales y financieros respecto al otorgamiento del algún tipo de incentivo

que pudiera favorecer la permanencia de los afiliados actuales, en activo en su

plaza, con posterioridad a los treinta años de cotización, siempre y cuando no

se pongan en riesgo las prestaciones y servicios que otorga el lnstituto'

Artículo 74. La pensión por jubilación dará derecho al pago de una cantidad

mensual equivalente al lOO% de la base determinada conforme al artículo 71 de

esta ley.

El afiliado que, habiendo cumplido los treinta años de cotización, aún no tenga

la edad requerida por el artícuio anterior, tendrá derecho a retirarse del servicio'

si así lo decide, y esperar a cumplir los sesenta y cinco años de edad para acceder

a la pensión porjubilación.
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En tal supuesto, la pensión porjubilaciórr se pagará a partir de que sea solicitada

y se haya cumplido l¡a edad mínima. El monto de la pensión que se otorgue se

calculará tomando ccrmo base los últimos diez años cotizados acorde al artículo

71 de esta Ley, actualizándose esa base en proporción a los incrementos del

salario mínimo general en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Si la persona que hubiere cumplido treinta años de cotizaciÓn, muriera antes de

alcanzar los sesenta y cinco años de edad, sin estar en activo; los beneficiarios

podrán gestionarla, al momento del fallecimiento, cubriéndose el 50% por

viudez y orfandad, distribuible entre los beneficiarios'

Sección Tercera

De la Pensión por Edad Avanzada

Artículo 75. Tendrán derecho a la pensión por edad avanzada los afiliados que'

habiendo cumplido por lo menos sesenta y cinco años de edad yveinte años de

cotización al ramo der pensiones, se separen definitivamente del servicio'

El derecho a su perc€lpción comenzarâ a partir del día siguiente a aquél en que

el afiliado perciba su último sueldo, o efectúe el pago correspondiente a su

última cotización en el caso de las personas incorporadas al ré9imen voluntario.

Artículo 76. El monto de la pensión por edad avanzada se calculará aplicando a

la base a que se refiere ei artículo 71 de esta Ley, los porcentajes siguientes:

60%

63%

66%

69o/o

72%

75%

80%

B5%

90%

95%

20 años de cotización

2'1 años de cotización

22 años de cotización

23 años de cotización

24 años de cotización

25 años de cotización

26 años de cotización

27 años de cotizaciÓn

28 años de cotización

29 años de cotización

I

il

IV

VI

vil

vlll
IX

X.

En ningún caso la pensión cualquier prestación de retiro a cargo

pensiones del Estado de Jalisco podrán exceder del equivalente

del lnstituto de

a la mitad de la



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

remuneración anual rleta establecida para la persona titular dei Poder Ejecutivo

Federal en el Presupuesto de Ëgresos correspondiente'

El lnstituto deberá ajustar el otorgamiento y pago de las pensiones conforme al

presente límite constitucional, observando criterios de legalidad, transparencia

y sostenibilidad financiera.

Sección Cuarta

De la Pensión Por lnvalidez

Artículo 77.Tendrán clerecho a la pensión por invalidez:

l. Los afiliados que, teniendo como mínimo diez años de cotización al fondo de

pensiones, se inhabiliten física o mentalmente en forma total y permanente; y

ll. Los afiliados que, independientemente de su antigüedad de cotización, se

inhabiliten de forma total y permanente por causa de riesgo de trabajo que se

haya hecho constar en acta por la entidad pública patronal y validado por

dictamen de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social en el Estado, conforme a

lo dispuesto por la legislación laboral aplicable'

Aftículo 78. Corresponde al lnstituto ia declaración y calificación del estado de

invalidez, así como la valuación de la misma, debiendo sujetarse, en lo

conducente, a las disposic¡ones aplicables de la Ley Federal del Trabajo'

Las secuelas de los riesgos de trabajo ser"án tomadas en cuentapara determinar

el grado de la inhabilitación, conforme a los criterios médicos, técnicos y

científicos de la salud ocupacional.

El lnstituto estará obligado a resolver en un término de noventa días hábiles la

declaración y calificación del estado de invalid ez, asî como la valuación de la

misma.

Artículo 79.para la cuantificación del mônto de la pensión por invalidez deberá

estarse a lo siguiente:

l. En el caso de invalidez derivada de riesgos no profesionales el monto de la

pensión deberá ser, poi.lo menos, equivalente al60o/o de la base establecida en
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el artículo 71 de este orrienamiento, la cual se incrementará conforme a lo

siguiente:

60%

63o/o

66%

69%

72%

75%

Bjo/a

B5%

90%

95%

100%

10 a20 años de cotizacion

21 años de cotización

22 años de cotización

23 años de cotización

24 años de cotización

25 años de cotización

26 años de cotización

27 años de cotización

28 años de cotización

29 años de cotización

30 años o rnás de cotizaciÓn

a)

b)

c)

d)

e)

0

s)

h)

i)

j)

k)

ll. En los casos de invalidez total y permanente, debidamente dictaminada,

derivada de riesgos de trabajo, no se tomará en cuenta la antigüedad de

cotización y la pensión se cuantificará conforme la base establecida en el

artículo 71 fraccion il, de este ordenamiento, indepe¡dientemente de las

obligaciones laborales que correspondan a la entidad pública patronal hacia el

trabajador.

Artícuio 80. En los casos de invaiidez parcialy permanente, la indemnización que

corresponda será conforme a las tablas de valuación de la l-ey Federal del

Trabajo, siendo a cargo de la entidad pública patronal el pago que corresponda

conforme a las tablas mencionadas.

Artículo 81. No se otorgara pensión por invalidez en los siguientes casos

l. cuando la invalidez sea consecuencia de un acto delictivo intenciona! ccmetido

por el afiliado;

ll. cuando el propio afiliado se cause intencionalmente las lesiones que

ocasionen la invalidez, ya sea por sí rnisrno o por acuerdo con un tercero;

lll. cuando el estad<¡ de invalidez del afiliaco sea anterior. a su ingreso a la

entidacl pública Patronal; Y
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lV. Cuando para ia trarnitación de pensiones por invaiiCez se presenten

certificados médicos c dictárnerres falsos o alterados'

Artículo 82. El otorçiamiento de la pensión por invalidez queda sujeto a la

satisfacción de los sic¡trientes requisitos:

l. La presentación artte el lnstituto de la solicituC del afilìado, de la entidad

pública patronal o de sus representantes legales;

ll. Que el afiliado se sujete a la práctica de los exámenes que le señale el lnstituto'

ordenados y prescritos por conducto de facultativos autorizados para el ejercicio

de su profesión; y

lll. Dictamen médico de los facultativos designados porel lnstitutc, que declare

el estado de invalidez y caiifique el graclo de la misma, el cual deberä ser emitido

dentro de los treinta días hábiles siguientes a la fecha en que se practique el

examen.

Mientras el afiliado permanezca en activo, los tratamientos méOicos, exámenes

y medios auxiliares de diagnóstico serán a cargo de la enticad pública obliqada

a proporcionarlos en ios térrninos del artículo 56 f¡'acción Xl de la Ley para los

Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios; quienes tanrbién

estarán obligadas a,:xpedir los resúmenes ciínicos correlativcs conforme a lo

dispuesto por la legislación en materia sanitaria'

Artículo 83. Los dictárnenes médicos serán precisos y categóricos, estableciendo

el estado funcional físico y mentai del afiliado y determinando con claridad la

existencia o inexistencia de la inhabilitación física o mental y, en su caso, la

calificación del grado, la causa que le dio origen, la fecha de inicio, la probable

duración y las demás características de la invalidez que el mtldico responsable

considere pertinente:;. Asimismo, deberán contener la historia clínica del afiliado'

la información médi<.a, técnica y social y las der,.rás razones y cot'isìderaciones

que el médico responsable haya iomado en cuenta para decidir el sentido del

dictamen.

Queda prohibido a los médicos responsables incluir en sus dictárnenes

declaraciones o valoraciones de carácter legal o administrativo, o cualquier otro

pronunciamiento sobre la procedencta o improcedencia de una pensiórr.
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Los dictámenes médicos relativos al estado de invalidez, además de la firma y

número de cédula profesional del médico o médicos de salud en el trabajo que

los hayan emitido, deberán contener la del responsable del área que los emite'

Artículo 84. El afiliado que esté en desacuerdo con el dictamen médico que le

afecte, deberá manifestarlo por escrito dentro de los treinta días hábiles

posteriores a la notificación i'espectiva, y el lnstituto someterá el asunto al

conocimiento y resolución de la Secretaría de Salud del Estado o a la entidad

que la substituyere.

La Secretaría de Salud procederá a practicar la valoración del afiliado'

preferentemente por médicos especialistas en medicina del trabajo, los cuales

emitirán su dictamerr en ios términos del artículo anterior. Con base en dicho

dictamen el lnstituto emitirá la resolución definitiva concediendo o negando la

pensión.

Artículo 85. El pensionado por invalicez esT.â obligado a someterse a los

exámenes, evaluaciones y tratanrientos de carácter médico que ei lnstituto le

señale por prescripción médica de los facultativos que designe. Lo anterior es

condición esencial para el otorgamiento de la pensión respectiva.

Si debido a la negatirra injustificada c.lel pensionado a cumplir con la obligación

señalada en el párrafo anterior, se suspende el pago de la pensión, una vez

reanudada ésta, aquél no podrá exigir el pago de las cantidades que dejó de

percibir durante el tiempo que duró la suspensión, pero podrá autorizarse por

el consejo Directivc que e! pensionado goce de los incrementos habidos

durante el lapso en que dejó de percibir su pensión, sin que éstos sean en ningún

caso retroactivos.

Artículo 86. En caso cle que, por el tipo de padecimiento o afectación a la saltld'

existieran indicios o antecedentes c!ínicos de recuperación, se deberá realizar

una revaloración del pensionado por invalidez, por lo menos, cada tres años o

antes según la naturaleza del padecimiento cuando así se determine por el

lnstituto, a efecto de refrendar la existencia del estado de invalidez latal y

permanente. Esta ccrrdición se asentará al momento de otorgar la pensión'
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para tales fines el pensionado deberá acudir ante las oficinas del lnstituto o

unidades médicas designadas por ésta.

En caso de que el pensionado que haya sido debidamente citado no acuda

injustificadamente a realizar su revaloración, se procederá de inmediato a la

suspensión de la pensión, hasta en tanto se presente en las oficinas del lnstituto

o en sus unidades médicas autorizadas a someterse a los exámenes,

evaluaciones ytratamientos de carácter médico que el lnstituto le prescriba por

conducto de los facultativos que designe. Lo anterior es condición esencial para

reanudar el pago de ia pensión respectiva.

Artículo 87. Si el pensionado por invalidez recupera su capacidad para el servicio

la entidad pública patronal en que hubiese prestado sus servicios tendrá la

obligación de restituirlo en su empleo, si continúa siendo apto para el mismo o,

en caso contrario, asignarle un trabajo que pueda desempeñar' debiendo ser'

por lo menos¿ de una categoría salarial equivalente a la que disfrutaba al

acontecer la invalidez.

El cumplimiento de esta obligación es responsabilidad exclusiva de la entidad

pública patronal y no suspende el procedimiento de revocación de pensión'

Artículo BB. El lnstituto revocará la pensión por invalidez en los siguientes casos

l. si el pensionado por invalidez recuperara su capacidad para el servicio;

ll. Si el pensionado por invalidez desempeña un empleo, cargo o comisión

remunerado en el servicio público, que le represente 50o/o o más de su último

sueldo base de cotización; Y

lll. Si la pensión hubiere sido otorgada con base en documentos o dictámenes

médicos falsos que hubieren inducido al error en relación con la antigüedad de

cotización, la existencia de la invalidez, su fecha de inicio o su calidad de total y

permanente.

La revocación de la ¡rensión operará independientemente del hecho de que el

pensionadoporinvalidezrenuncieonoalempleo'puestienecomocausala
recuperación de las facultades para laborar y no la percepción de un ingreso

incompatible.
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La revocación de la pensión por invalidez dejarâ de surtir efectos cuando se

demuestre la recaída del sujeto que haya sufrido la revocación, siempre y cuando

fuere por motivo cle ia misma enfermedad o accidente que lo hubiere

inhabilitado al concederse la pensión o a causa de sus secuelas.

A¡tículo 89. En cualquiera cle los casos previstos en el artículo anterior, el lnstituto

procederá conforme a lo siguiente:

l. Notificará por escrito al pensionado de la causal de revocación, otorgándole

quince días hábiles para que manifieste lo que a su derecho convenga y

desahogue las pruebas que estime pertinentes; y

ll. Una vez concluiclo el plazo de quince días hábiles concedido, con la

manifestación del pensionado o sin ella, se procederá a dictar la resolución

correspondiente, notificándola al pensionado.

Artículo 90. Cuando r:xista duda o controversia en cuanto a la calificación de un

accidente o enfermeclad como riesgo de trabajo y ello impida decidir si hay o no

derecho a una pensión, el lnstituto no estará cbligado a otorgar las prestaciones

correspondientes, hasta en tanto se resuelva el conflicto'

La permanencia del trabajador en el servicio por más de seis meses a partir de

la supuesta invalidez, acompañada del pago de aportaciones como afiliado, da

lugar a la presunción de que la incapacidad no existe, en tanto esté presente y

fehaciente la capacidad para laborar. Êsta presunción admite prueba en

contrario.

Aftículo 91. El lnstituto pagará exclusivamente las prestaciones previstas en esta

Ley. se reseryan al trabajador afiliado las acciones que, en su caso, procedan

contra las entidades ¡rúblicas patronales por concepto de riesgos de trabajo'

Sección Quinta

De la Pensión Por Viudèz Y Orfandad

Artículo 92. La pensión por viudez y orfandad procede en el caso ce que faliezca

el afiliado en activo y se cumplan los siguientes requisitos:
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l. Que el afiliado fallecicjo hubiere acumuiado cuando nìenos diez años de

cotizaciôn efectiva, en tiemrpo y forma, al lnstituto, o en el supuesto de que

hubiere muerto por causa de riesgo de trabajo aún cuando no tuviere los diez

años de cotización;

ll. Que el afiliado no hubiere tenido derecho a pensión por jubilación, edad

avanzada o invalidez; y

lll. Que se demuestre fehacientemente la existencia de los beneficiarios a que se

refiere esta Ley, y que éstos o sus representantes presenten ante ei Instituto la

solicitud respectiva ar:ompañada de los documentos que acreditcn ios extremos

anteriores, confo¡.me se determine en los reglamerrtos respectlvos'

Aftículo 93. La pensión por viuCez y orfandad será cuantiflcada sobre la base

de cotización establecida en el artículo 71 cle la presente Ley qrre hubiere tenido

en vida el afiliado fallecido y conforme a los porcentajes establecidos en la

siguiente tabla:

Menos de 10 años de cotización en caso de

muerte Por riesgo de trabajo

'30%

10 años de cotizacion 3C?o

1 1 años de cotización 31%

12 años de cotización 32%

'13 años de cotización 337o

'14 años de cotización 34%

15 años de cotización 35%

'16 años de cotización 36%

'17 años de cotizaciÓn 37%

1B años de cotización 3B%

19 años de cotización 39%

20 años de cotizaciórr 40%

21 años de cotización 410,6

22 años de cotización 4?_%

23 años de cotización 43%

24 años de cotización 44%

45%25 años de cotización
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26 años de cotización 460/o

?7 años de cotización 47o/o

28 años de cotización 4B%

29 años de cotización 49%

30 años o más de cotización s0%

Artículo 94. El derecho a la percepción de pensión por viudez y orfandad nace a

partir del día siguienl:e de la fecha en que ocurra el fallecimiento dei afiliado.

Esta prestación se otorgará únicanrente en económico sin que exista obligación

de otorgar servicio médico ni otras prestaciones.

si a la fecha del fallecimiento el afiliado no contare con el tiempo de cotización

requerido para que sus beneficiarios accedan a una pensión por viudez u

orfandad, habrá lugar a la devolución del fondo de aportación en favor de sus

beneficiarios o la prelstación económica por el monto de 20 salarios mínimos

elevados al mes, lo que sea rnayor, en una sola exhibición'

La devolución no incluirá

l. Aportaciones patronales, incluido el fondo de vivienda;

ll. Fondo de garantía poi'préstamos; y

lll. Apor"taciones voluntarias en la proporción correspondiente a las patronales

totales.

Artículo 95. Los berreficiarios del afiliado que tendrán derecho a recibir la

pensión por viudez y orfandad, serán él o la cónyuge; concubina o concubinario

supérstites, según sea el caso; só!o o en concurrencia con los hijos del afiliacjo

fallecido si los hay menores de edad o mayores de edad que se encuenti'en física

o mentalmente inhabilitacos para trabajar, cle manera total y permanente, o los

que, siendo menores de 23 años, dependan económicamente del afiliado por

estar realizando estudios en planteles del sistema educativo nacional' lgual

derecho tencjrán lbs hrjos concebidos y no nacidos al momento del fallecimiento

de! afiliado, siempre que sean viables,.y su derecho empezará a partir del día dei

nacimiento, sobre las þensiones futuras'
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En caso de concubinato, la concubina o concubinario supérstites, según sea el

caso, sóio podrán ser beneficiarios, cuando al momento de la muerte de afiliado'

estuvieren imposibilitados física o mentalmente, o fueren mayor de sesenta y

cinco años.

se excluyen de la pensión por orfandad los hijos mayores de edad y

emancipados con incapacidad física o mental, cuando su estado de invalidez se

hubiere producido durante su mayoría de edad o emancipación y derive de una

conducta intencional o haya sido causada por actividad laboral.

Artículo 96. El monto total de la pensión por viudezy ortandad se dividirá por

partes iguales entre todos los beneficiarios que tengan derecho a ella' Cuando

alguno de ellos perdiese su derecho, su parte acrecerá proporcionalmente la de

los demás.

Artículo 97. La pensión por viudez y orfandad se concederá independientemente

de la causa de fallecimiento del afiliado, salvo que el familiar beneficiario hubiera

provocado intencionalr¡ente la muerte del afiliado, según sentencia ejecutoriada

que lo declare.

Sección Sexta

De la Prestación Económica por Muerte del Pensionado

Artículo 98. Cuando fallezca un pensionado por jubilación, por edad avanzada o

por invalidez, sus beneficiarios tendrán derecho a una prestación económica

mensual equivalente al 5oo/o del importe de la pensión que el pensionado

percibía al momento de su fallecimiento, la cual se podrá incrementar en la

misma proporción y simultáneamente a los aumentos que sufra el salario

mínimo general vigente en la Zona Metropolitana de Guadaiajara y conforme lo

determine el Consejo Directivo.

lgual derecho generará para sus beneficiarios el fallecimiento, en activo o no' del

afiliado que, al mornento del deceso, ya tuviere derecho a una pensión por

jubilación, por edad avanzada o por invalidez en los términos cle esta Ley, aun

cuando no lo hubiere ejercido. En este caso el monto de la prestación se

calculará sobre el importe de la pensión que al afiliado fallecido le habría

correspondido al momento del decesc, como si hubiere estado pensionado
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Artículo 99. Los beneficiarios del pensionado que tendrán derecho a recibir esta

prestación, serán el o la cónyuge o concubina supérstites, según sea el caso, solo

o en concurrencia con los hijos del pensionado fallecido si los hay menores de

edad o mayores de edad que se encuentren física o mentalmente inhabilitados

para trabajar, de manera total y permanente, o los que, siendo menores de 23

años, dependan económicamente del pensionado por estar realizando estudios

en planteles del sistema educativo nacional. lgual derecho tendrán los hijos

concebidos y no nacidos al momento del fallecimiento del pensionado, siempre

que sean viables, y su derecho empezará a partir del día del nacimiento, sobre

las mensualidades futuras.

En caso de concubinato, la concubina o concubinario supérstites, según sea el

caso, sólo podrán ser beneficiarios, cuando al momento de la muerte de afiliado,

estuvieren imposibilitados física o mentalmente, o fueren mayor de sesenta y

cinco años.

Artículo 100. El monto total de la prestación a que se refiere la presente sección

se dividirá por partes iguales entre todos los beneficiarios que tengan derecho

a ella. cuando alguno de ellos perdiese su derecho, su parte acrecerá

proporcionalmente la de los demás.

Artículo 101. Los beneficiarios del pensionado en los términos de la presente

sección tendrán derecho a recibir una gratificación anual equivalente a cuarenta

días de la pensión que estén recibiendo, según lo acuerde de forma general el

Consejo Directivo. Los que tuviesen rnenos de un año percibiendo la prestación

económica recibirán como gratificación anual la parte proporcional que les

corresponda.

Sección SéPtima

De las Disposiciones Comunes para la Pensión

por Viudez y Orfandad y para la Prestación Económica

Por Muerte del Pensionado

Artículo 102. El lnstituto podrá en todo tiernpo realizar las investigaciones'

estudios y evaluaci<>nes de carácter médico o socioeconómico que sean

necesarios para constatar que los beneficiarios realmente se encuentren en los

supuestos establecidos en la presente Ley'
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En el caso de afiliados en activo, los tratamientos médicos, exámenes y rnedios

auxiliares de diagnóstico serán a cargo de las entidades obligadas a

proporcionarlos en lr:s términos del aftícuio 56 fracción Xl de la Ley para los

Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, quienes estarán

obligadas, además, a expedir los resúmenes clínicos correlativos conforme a lo

dispuesto por la legislación en materia sanitaria.

Los tratamientos y exámenes médicos de los pensionados y sus beneficiarios

estarán a cargo del lnstituto.

Artículo 103. Si después de otorgada la pensión por viudez y orfandad o la

prestación por muerte del pensionado, aparecen otros beneficiarios con derecho

a la misma, se les hará extensiva y percibirán sus partes a partir de la fecha en

que sea resuelta su solicitud por el lnstituto sin que puedan reclamar el pago de

las cantidades ya percibidas por los primeros beneficiarios.

Arlículo 104. En caso de controversia o duda fundada entre quienes pretendan

tener el derecho a la pensión por viudez y orfandad o a la prestación por muerte

del pensionado, se suspenderá el trámite y pago de la misma hasta que se

resuelva la situación por las autoridades competentes, sin que el beneficiario que

obtenga resolución favorable pueda exigir el pago de las cantidades cobradas

con anterioridad por otro u otros posibles beneficiarios.

Artículo 105. Los beneficiarios del afiliado o pensionado perderán el derecho a

la pensión porviuOez y orfandad o la prestación por muerte del pensionado, por

cualquiera de las sigr-rientes causas:

l. Por fallecimiento;

ll Por incumplir los requisitos establecidos en esta Ley para ser considerado

beneficiario;

lll. Por contraer matrimonio o entrar en concubinato con otra persona; y

lV. por sentencia ejecutoriada que declare que el beneficiario fue ei causante de

la muerte del afiliado c pensionado.
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Artículo 1û6. Además de la prestación a que se refieren los artículos anteriores,

el lnstituto otorgará a los beneficiarios ayuda para gastos funerarios, en los

siguientes casos:

l. Cuando falleciere el pensicnado por jubilación, invalidez o edad avanzada; o

ll. Cuando falleciere el afiliado en activo con más de diez años de cotización o

por riesgo de trabajo.

La ayuda será pcr una cantidad equivalente a dos meses de la pensión que el

pensionado percibía c que habrían percibido los beneficiarios poi'la muerte del

afiliado en servicio activo.

Este derecho deberá ejercerse dentro del plazo de ciento ochenta días naturales

contados a partir de la muefte del pensionado o afiliado; y se Oagará por una

sola vez al beneficiario que presente el acta de defunción del afiliado o

pensionado.

Capítulo t/

Del Ramo de Servicios tvlédicos para los

Pensionados y sus Beneficiarios

Artículo 107. El lnstittlto otorgará servicio médico a

l. El pensionado por jubilación, por edad avanzada y por invalidez,

ll. Los beneficiariôs rJel pensionado por jubilación, por edad avanzada y por

invalidez; y

lll. Los beneficiarios ciel afiliado fallecido en activo que, al momento de! deceso,

ya tuviere derecho a una pensión por jubilación, por edad avanzada o por

invalidez en los términos de esta Ley, aun cuando no lo hubiere ejercido.

Podrá pactarse con las entidades patronales que los servicios médicos a los

sujetos antes indicaclos sean otcrgados por las propias entiCades pati-onales o

por terceros con cargo al patrón, conforme a los convenios que auiorice el

Consejo Directivo.
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Artículo 108. Para los efectos ciel artículo anterior son beneficiarios:

l. El cónyuge del pensionado o pensionada;

ll. En caso de ausencia de cónyuge, la concubina del pensionado o el

concubinario de la pensionada que cumplan los requisitos del artículo 95 de esta

Ley.

Si hubiere dos o más personas que se encuentren en este supuesto, respecto a

un mismo pensionado o pensionada, ninguna de ellas gozarâ de la protección

de este ramo, hasta en tanto se resuelva el asunto por la autoridad competente;

lll. Los hijos menores de edad o mayores de edad que se encuentren física o

mentalrnente inhabilitados para trabajar, de manera total y permanente, o los

que, siendo menores de 23 años, dependan económicamente del pensionado

por estar realizando estudios en planteles del sistema educativo nacional;

lV. Los hijos concelciclos y no nacidos al mornento del fallecimiento del

pensionado, siempre que sean viables. Su derecho empezará a partir del día del

nacimiento; y

lV. El padre y la madre del pensionado, que vivan en el hogar de éste o dependan

económicamente de é1, aún sin habitar en la misma casa'

En caso de controversia entre los beneficiarios respecto al derecho a recibir

servicios médicos, el lnstituto suspenderá el otorgamiento de las prestaciones

correspondientes, hasta en tanto se defina legalmente la situación.

Artículo 109. Para los efectos de acreditarel carácter de beneficiario se estará a

lo siguiente:

L EI pensionado que solicite inscribir sus beneficiarios deberá proporcionar la

documentación e información que se ie requiera en los formatos y iérminos que

al efecto señale el lnstituto;

ll. La calidad de cónyuge se acredita con las copias certificadas de las actas del

Registro civil, conforrne lo establece el código Civil del Estado;
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lil. La calidad de hijo se clemuestra con las copias certificadas de las actas de

nacimiento, escritura pública o testamento en que conste el reconocimiento de

paternidad, cuando el Código Ci'ril del Estado así lo permita;

lV. La calidad de concubina o concubinario, con:

a) Las copias certificadas de actas de nacimiento en que se demuestre que el

pensionado ha teniclo al menos un hijo al cohabitar en concubinato con la

persona que se pretende inscribir como beneficiario;

b) Escritura pública o testamento en que conste el reconocimiento de

paternidad, en que se demuestre que el pensionado ha tenido al menos un hijo

al cohabitar en concubinato con la persona que se pretende inscribir como

beneficiario; o

c) Dos testigos aptos que hagan constar, ante el lnstituto, que los interesados

han convivido como esposos, estando libres de matrimonio, pcr lo menos los

cinco años anteriores, acompañado de constancias de domicilio que acrediten

el establecimiento de un hogar común;

V. El hecho de cursar estudios con reconocimiento oficial o en pianteles del

Sistema Educativo Nacional, para el caso de los hijos menores de 23 años, se

comprobará con la constancia qLIe se expida, la cual deberá estar sellada y

firmada, y haber sido expedida por la Secretaría de Educación Pública o bien por

una universidad ò institución académica incorporada o reconocida por dicha

Secretaría; y

Vl. Para efecto de determinar la existencia y, en su caso, la continuidad de la

dependencia económica, asícomo cua!quiera de ias condiciones requeridas para

elotorgamiento de servicios médicos, el lnstituto podrá solicitar los documentos

y practicar las investigacicnes y estudios socioeconómicos cue se requieran'

con base en las investigaciones y estudios que se realicen conforme al párrafo

anterior, el lnstituto podrá determinar que ha cambiadc la situación de las

personas y, en consecuencia, operar el alta o la baja de beneficiarios' según

proceda.
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Artículo 110. El clerecho de los beneficiarios mencionados en la f¡'acción li del

artículo anterioç a recibir los servicios médicos que en el presente capítulo se

establecen, se perderá por cualquiera de las causas establecidas en el artículo

105 de esta LeY.

Artículo 1'1i. En caso de enfermedad o maternidad, los pensionados y sus

beneficiarios a que se refiere esta Ley tendrán derecho a recibir servicios

médicos, quirúrgicos, hospitalarios, farmacéuticos y asistenciales, conforme al

reglamento que al efecto se establezca.

Artículo 112. El lnstituto prestará los servicios a que se refiere el presente

capítulo, conforme a lo siguiente:

l. Directamente a través de su personal e instalaciones que establezca en el

Estado;

ll. De manera indirecta a través de otros organismos públicos o privados' con los

que podrá celebrar los convenios de subrogación que sean necesarios para tal

efecto.

En el caso de los servicios médicos subrogados, conforme al párrafo anterior,

deberán ctorgar la atención médica con calidad, continuidad, cobertura y

eficiencia iguales o superiores a los que preste el lrrstituto; y

lll. De manera diversa, al poder eximirse de prestar el servicio rnédico cuando

éste sea asumido por la parte patronal en los términos de los artículos 27 y 106

de esta Ley.

Artículo 113. La compatibilidad de los servicios médicos del lnstituto se regirá

por lo siguiente:

l. En el caso del pensionado por jubilación, edad avanzada e invalidez, son

compatibles los servicios médicos del lnstituto con cualesquiera otros que reciba

o tenga derecho a recibir por parte de oti'o régirnen de seguridad social; y

ll. En el caso de los beneficiarios de los pensionados por jubilación' edad

avanzada e invalidez, son incompatibles los servicios médicos de la lnstitución
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con cualesquiera otros que reciban o tengan derecho a recibir por parte de otro

régimen de seguridarl social.

Capítulo Vl

Del Sistema de Créditos a Corto y Mediano Plazos

Artículo 114. Con sujeción a los términos, condiciones, montos, plazos y

requisitos que el consejo Directivo determìne, el lnstituto concederá a los

afiliados y pensionados, créditos a corto y mediano plazo'

para e! otorgamiento de dichos créditos se dispondrá, a título de inversión, del

monto o porcentaje del fondo solidario de aportaciones que anualmente

determine el propio Consejo Directivo.

Dicho monto o porcentaje se establecerá con base en la disponibilidad financiera

y en los resultados d<l los cálculos actuariales respectivos, siempre y cuando con

ello no se ponga en riesgo el pago de prestaciones actuales o futuras.

Artículo 115. El pago de los créditos a que se i'efiere el artícuio anterior' lo

realizarítnlos afiliados mediante abonos retenidos a través de las nóminas de

pagos de las entidacles públicas patronales respectivas, adicional deberán

realizar una aportación a la Reserva de Garantía, equivalente a un punto

porcentual sobre el nlonto dei capital delcrédito otorgado, o directamente ante

el lnstituto cuando causen baja del servicio

Los pagos se efectuarán con la periodicidad que el lnstituto determine, a la cual

deberán sujetarse i<¡s contratos y títulos de crédito que documenten las

obli gaciones contraíclas'

Al efecto, el lnstituto está facultado para ordenar a la entidad pública patronal

respectiva la realización y entero de los descuentos a que haya lugar, sin que su

monto pueda exceder del 50% de la base de cotización del afiliado que haya

sido beneficiado con un crédito o que se hubiere responsabilizado como fiador

<Jel rnismo.

El 50Vo a que se refiei'e este artículo comprenderá todos los tipos de créditos'

porloquenopodrárrautorizarseprestamoscuandolasumadelosabonosde
todos los créditos contratacjos exceda de este porcentaje.
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Artículo 116. Los créditos a corto y mediano plazos causarán el interés anual que

para cada tipo deternrine el consejo Directivo de manera general, con referencia

a la Tasa lnterna lnterbancaria de Equilibrio (TllE) o la que en su caso la sustituya,

vigente en la fecha cle otorgamiento del crédito, más los puntos porcentuales

que el propio consejo Directivo determine, cuidando en todo momento la salud

financiera del lnstituto a fin de garantizar la continuidad de las prestaciones a

los afiliados y pensionados.

Artículo 117. Todo crédito otorgado conforme a las disposiciones del presente

capítulo deberá ser necesariamente garantizado por otro afiliado que suscribirá

la obligación en forma solidaria o mediante garantías reales o personales que

acuerde el consejo Directivo. En los préstamos de mediano plazo se dará

preferencia a la garantía prendaria.

La falta de pago oportuno de los créditos otorgados conforme a este capítulo

dará lugar a la anotación del acreditado en el Buró de Crédito lnterno del

lnstituto, que se regirá conforme a las disposiciones que se expidan por el

Consejo Directivo.

Artículo 1 18. El fallecimiento del acreditado suspenderá la acusación de intereses

respecto a los adeudos que aquél tuviere con el lnstituto y el capital principal

será saldado de conforrnidad con lo dispuesto en esta Ley con respecto al Fondo

de Garantía.

Artículo 1i9. Los crécJitos a corto plazo se otorgarán con base en las siguientes

reglas especiales:

t. Sólo tendrán derecho los afiliados que hayan realizado sus cotizaciones,

ininterrumpidamente, durante los seis meses anteriores al otorgamiento del

crédiio;

ll. Los montos de los créditos serán determinados de manera general por el

consejo Directivo, debiendo tomar en cuenta para tal efecto los ingresos del

solicitante, así como la disponibilidad de recursos financieros;
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lll. El Consejo Directivo podrá establecer topes o cantidades máximas que

correspondan a cada crédito individualmente o en su conjunto con otros que se

tengan con el lnstituto;

lV: En todos los casos se retendrá un 1Yo del importe de dicho crédito o el

porcentaje que el corrsejo Directivo determine de manera general por concepto

de contribución al fondo de garantía, con base en los estudios actuariales y

financieros que al efecto se realicen; y

V. El plazo para el pago total deberá ser de dieciocho meses o el que determine

el Consejo.

Artículo 120. Los créditos a mediano plazo se otorgarán en los términos y

condiciones que se establezcan en esta Ley y sus reglamentos, con sujeción a las

siguientes reglas:

l. Sólo tendrán derecho los afiliados que hayan cubierto sus cotizaciones

conforme a la presente Ley, ininterrumpidamente, durante cuando menos seis

meses y un día anteriores a su otorgamiento;

ll. Deberá constituirse garantía suficiente a favor del lnstituto en los términos y

condiciones que al efecto y, de manera general, determine el Consejo Directivo;

lll. Los montos de lc,s créditos serán determinados de manera general por el

Consejo Directivo. Al efecto, se deberán tomar en cuenta la garantía otorgada y

los ingresos delsolicitante, asícomo la disponibilidad de recursos financieros;

lV. El plazo para el pago total será de tres años o lo que determine el Consejo

Directivo;y

V. Se fijarán las garantías que determine el consejo Directivo a fin de asegurar

el pago y la ejecuciórl fozosa del mismo'

CaPítulo Vlt

Del Sistema de Vivienda y Créditos Hipotecarios

Artículo 121. El lnstituto podrá adquirir o construir inmuebles para ser vendidos

a sus afiliados y pensionados, y en la medida de sus posibilidades, a terceros en
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ei mercado abiertc cle acuerdr: con las políticas y estrategias de inversión y

nranejo de estas pre'rianrente aprobadas por el Consejo Directivo en atención a

los elementos que le sean propuestos por el Cornité conforme a lo establecido

en la presente Ley y el Reglamento en materia de lnversiones del lnstituto; esto

último con el fin de f,:rtalecer !a salud financiera del lnstituto

Al efecto, el comité propondrá anualmente al consejo Directivo los montos o

porcentajes de la tìeserva de Garantía que serán invertidos mediante el

otcrgamiento de créditos de esquema hipotecario, siempre y cuando con ello

no se ponga en riesgo el pago de prestaciones actuales y futui'as, fijando las

condiciones de edad, cotización y demás análogas para el oto:'gamiento de los

prestamos.

Artículo 122. El lnstituto podrá adquirir o construir inmuebles para ser vendidos

a sus afiliados y pensionados, y en la medida de sus posibilidades, a terceros en

el mercado abierto; r¡sto último con el fin de forlalecer la salud frnanciera del

lnstituto, de conformidad a los lineamientos que determine el Comité al Conse'jo

Directi'ro.

Artículo 123. Los créclitos de esquema hipotecario se otorqarán conforme a los

montos, piazos, gari:ntías, condiciones y requisitos que de manet'a general

determine el cons{o Direciivo, y serán destinados poí lcs afiliados y

pensionados a los siguientes fines:

l. Adquisición de terrenos;

ll. Adquisición de casas, departamentos y locales comerciales;

lll. construcción, mejoras o reparaciones de los in¡"nuebles de su propiedad; o

lV. Redención de 9ra'rámenes que soporten tales inmuebles'

El lnstituto poclrá ena.ienar inrnuebles en mercado abierto a ['ersonas no afiliadas

ni pensionadas, siempre que el rendirniento de la inversión así lo justifique; ello

con el fin de fortal,ecer la salu<j financiera del lnstituto pare .'garantizar 
!a

continuidad cje las prestaciones de afiiiados y pensionados, eti térnrinos de los

lineamientos que emita el Consejo Directivo en atención a ios elementos que le

sean propuestos por el comité y previa aprobación del congreso del Estado'
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Artículo 124. Los crérJitos Ce esquenta hipotecario se otorgarán con sujecion a

las siguientes reglas:

l. Sólo tendrán derecho los afiliados que hubieren reunido más de tres años de

cotización al lnstituto a la fecha dc la solicitud del préstamo,

independientemente de que tenga otro u otros inmuebles de su propiedad,

siempre y cuando ncr se encuentre en buró de crédito interno ni el descuento

correlativo supere el30% de su sueldo base de cotización;

ll. Deberá constituirsr: garantía hipotecaria suficiente en primer térmiro, a favor

dei lnstituto;

iil. Los rnontos de los créciitos serán cleterminados de manera general por el

Consejo Directivo. Al efecto, se deberán tomar en cuenta la garantía hipotecaria

otorgada, el tiempo cle cotización y los ingresos del solicitante, asícomo el plazo

para el pago y la disponibilidad de recursos financieros. El monto del crédito

podrá ser hasta del noventa y cinco por ciento del valor comercial cjei inmueble

hipotecacio acorde a los lineamientos que determine el Consejo Directivo;

lV. El crédito deberá pagarse precisamente en el plazo que al efecto se haya

pactado en el contrato respectivo, que no deberá ser mayor a quince años. Quien

hubiere dìsfrutado de r.rn crédito hipotecario y lo haya pagado totalmente tendrá

derecho a obtener otro, reuniendo los requisitos señalados en ia presente Ley;

V. El capital, los intert-'ses, los seguros de vida, contra daños por causa de fuerza

mayor o caso fortuito y de desempleo, la prima para ia reserva de

garantía, deberán paqarse en las amortizaciones que se pacten, a través de las

nóminas de pagos de la entidad pública patronal respectiva o directamente ante

el instituto si el acreditado ha causado baja del servicio o no se efectuó

debidamente la reter¡ción. Al efecto, el lnstituto queda facultado para ordenara

la entidad púbiica patrotral la realización y entero de los descuentos a que haya

lugar, sin que su monto puecia exceder del 507o de la base de cotlzación del

afiiiado deudor;

Vi. El 50% a que refiere este artículo comprenderá iodos los tipos de crédiios,

por lo que no podrárr autorizarse préstamos cuando !a suma de los abonos de
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todos los créditos contratados exceda de este porcentaje, respecto de las

percepciones clel afiliado acrerlitaCo que representen su base de cotización;

Vll. Estos créditos causarán el interés anual que de manera general determine el

consejo Directivo, cc¡nforme a las tasas del mercado vigentes en la fecha de

otorgamiento delcrédito, más los puntos porcentuales adicionales que el propio

Consejo autorice con base en los estudios financieros y actuariales que al efecto

se realicen;

Vlll. Los contratos que se celebren con los afiliados deberán establecer las

causales de rescisión anticipada que el lnstituto y el acreditado convengan;

lX. La falta de pago oportuno de los créditos otorgados conforme a este capítulo

dará lugar a la anotación del afiliado acreditado en el Buró de Crédito lnterno'

que se regirá conforme a las disposiciones que se expidan por el consejo

Directivo;

X. El préstamo hipotecario estará garantizado por la aportación a la Reserva de

Garantía y las pólizas que liberen al afiliado o a sus benefìciarios de las

obligaciones derivaclas de dicho préstamo en los casos de siniestro del

inmueble, incapacidad total permanentemente o fallecimiento del acreditado;

v

Xl. La aportación a la Reserva cje Garantía se regirá por las disposiciones de esta

Ley y las disposiciones que emita el consejo Directivo, sin que sea sujeto de

devolución alguna, sino que se conservará en acrecentamiento patrimonial, para

su aplicación a créditos incobrables.

Êl fondo de garantía se regirá por las disposiciones de esta Ley y las

disposiciones que emita el Consejo Directivo, sin que sea sujeto de devolución

alguna, sino que se conservará en acrecentamiento

aplicación a créditos incobrables.

patrimonial, Para su

El Servidor Público o Pensionado beneficiado con un crédito Hipotecario se

obliga a adquirir un contrato cle seguro contra daños por causa de fuerza mayor

o caso fortuito, mismo en el que señalará como beneficiario al lnstituto por el

valor destructible del innnueble y hasta por el monto insoluto de su adeudo; y
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Tanto los seguros de vida como el de daños a que se contraten los dos

párrafos precedentes, deberán ser contratados al momento de la firma de la

escritura pública en que se consigne el Mutuo y la Garantía Hipotecaria

correspondiente.

Artículo 125. En caso de fallecimiento del afiliado acreditado o pensionado, o de

la incapacidad total y permanente del afiliado determinada por el

corresponcliente dictamen médico, el lnstituto cubrirá con la Reserva de

Garantía, el cual se regulará conforme a esta Ley y por las disposiciones que

expida el Consejo Directivo.

Artículo 126. Es obligación del afiliado acreditado, del pensionado y

jubilado contribuir la Reserva de Garantía en la forma y términos que se

establecen en este ordenamiento y en la escritura pública en que conste el

crédito hipotecario.

El incumplimiento del afiliado acreditado en el pago de primas de

la Reserva de Garantía lo excluirá de sus beneficios'

Artículo 127. Previa solicitud del afiliado acreditado que se separe

definitivamente del servicio y pierda por ello su calidad de afiliado, el lnstituto

podrá concederle un plazo improrrogable de hasta seis meses sin causar

intereses moratorios, para continuar el pago del crédito hipotecario.

Capítulo Vttl

De la Reserva de Garantía

Artículo 128. La Reserva de Garantía se constituye para absorber todos aquellos

créditos de afiliados y pensionados que, habiéndose agotado los

procedimientos legales tendientes a su cobro, sean considerados por el lnstituto

como incobrables.

La aplicación de la Rc.serva de Garantía será procedente después de un año de

haberse dictaminado como incobrable el crédito'
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Se cubrirán con cargo a dicho fondo los adeudos de los acreditados que dentro

del período de vigencia de! crédito fallezcan o queden inhabilitados, física o

mentalmente, en forrna total y permanente.

La Reserva de Garantía es aplicable a los siguientes tipos de crédito:

L Créditos de Corto Plazo;

ll. Créditos de Mediano Plazo;

lll. Créditos Hipotecarios;

lV. Créditos de Liquidez a Mediano Plazo; y

V. Aquellos que sean autorizados por el Consejo

Artículo 129. La Reserva de Garantía será administrado por el lnstituto y sus

recursos tienen como origen el pago de primas que los acreditados hacen al

mismo, conforme a las bases y porcentajes que determine el Consejo Directivo'

Las primas de la Relserva de Garantía no son materia de devolución a la

conclusión del crédito, permanecerán en el patrimonio institucional, para su

afectación a la cobertura de riesgos.

Artículo 130. Los créditos que se señalan en el aftículo 128 de esta Ley serán

cubiertos por la Reserva de Garantía en los siguientes casos:

l. Fallecimiento del afiliado o pensionado acreditado;y

ll. lncapacidad total permanente del afiliado o pensionado acreditado,

declarándose así por el dictamen médico correspondiente'

Artículo 131. La Reserva de Garantía constituido para los tipos de créditos a que

se refiere el artículo 128 de este ordenamiento, sólo es aplicable para las

parcialidades poi' vencer al momento de materializarse ei siniestro; las

parcialidades vencidas y no pagadas al lnstituto al momento de acontecer el

evento, deberán cobrarse con cargo al deudor, sus beneficiarios y sucesores'
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Artículo 132. No opcrará el beneficio de la Reserva de Garantía, en caso de

lesiones auto infligid;ts que causen la invaliCez det acreditado.

ArtÍculo 133. Para la comprobación de las lesiones auto infligidas el lrrstituto

utilizará los dictámenes periciales, médicos, actuaciones ministeriales y, en

general, todos los elermentos de prueba necesarios'

Artículo 134. Las áreas involucradas deberán establecer los procedirnientos para

que todo afiliado que sclicite un préstamo hipotecario y a medrano plazo firme

manifestación escrita bajo protesta de decir verdad de que desconoce padecer

enfermedad incurablr: y progresiva; igualmente cieberá sujetarse a lcs exárnenes

médicos que el lnstitr-lto pudiere determina:' para corroborar su dichc.

El consejo Directivo, çe¡ferme a la esperanza cle vida determinada por las

instancias públicas competentes en la materia y al plazo para el paqc del crédito,

cleberá establecer límites de edad para el otorgamiento de créciitos hipotecarios'

conforme lo establece el artículo 121 de este ordenamiento.

Artículo 135. El monto de la Reserva de Garantía y el importe de las primas que

los afiliados o pensionacìos acreclitados debt'n cubrir para constituirlo' deberán

calcularse sobre bases actuariales que permitan cubrir los riesgos previstos en

este capítuio, mismoi; que autorizar'á el Cor'sejo Directivo'

' CaPítulo lX

Del Si:,tenra de Prestaciones Sociales y Culturales

Artículo 136. El lnstituto, de acuerdo a la disponibiiidad financiera, con el 
:ryy:

y cooperación de los afiliados, pensionados y sus beneficiarios, deberá

establecer programas de carácter social y cultural tendientes a mejorar su nivel

de vida y el de sus farnilias, prestando servicios que coadyur¡en a la satisfacción

de las necesidades de educación, descanso y esparcimiento'

Ei lnstituto podi'á celebrar ccn entidades públìcas o privadas, de acreditada

solvencia y arraigo err el Estado, convenios de cocrdinación, de corrcertación y

otros similares que tengan ccrno fina'lidad directa y exclusiva la prestación de

servicios sociaies para sus afiiiados, pensionaoos y beneficiarics de ambos,
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sujetándose a las políticas, bases y lineamientos que apruebe el Consejo

Directivo

Artículo 137. El lnstituto deberá promover, entre otras prestaciones

l. El otorgamiento de servicios recreativos y culturales;

ll. El otorgamiento del servicios funerarios; y

lll. El establecimiento de casa hogar para adultos mayores

Estos servicios se establecerán para los afiliacjos, pensionados y sus beneficiarios'

y deberán ser evaluados en cuanto a su pertinencia y costo de forma periódica,

a efecto de que en ningún caso afecten negativamente a las finanzas del

lnstituto.

Los servicios se prestarán mediante el pago de la cuota de recuperación o tarifa

respectiva que se apruebe pcr el Consejo Directivo'

Título Tercero

Del Régimen Voluntario

Capítulo Único

Aftículo 138. El afiliado que hubiere estado incorporado por lo menos cuatro

ãños en el régimen de las entidades centralizadas y tause baja definitiva del

servicio, sin haber sido pensionado ni pertenecer al ré9imen de las entidades

centralizadas de esta Ley, podrá continuar contribuyendo voluntariamente al

fondo cìe pensiones, para seguir generando el derecho a las pensiones por

jubilación, por eoad ¿¡vanzada o por viudez y orfandad'

Artículo 139. La incorporación al régimen volunìario se podrá realizar cuando el

solicitante cumpla y acredite los siguientes requisitos:

L Haber cotizado cuando menos cuatro años en el régimen obligatorio del

lnstituto;

ll. Haber causado baja en ei régimen obligatorio; y
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lll. Presentar solicitud ante el lnstituto, dentro de los seis meses calendario

posteriores a la baja o licencia.

Artículo 140. La calidad de aportador voluntario se adquiere a través de la

autorización otorgada por el lnstituto para cotizar bajo ese régimen, una vez que

se hayan satisfecho los requisitos legales y administrativos para tal fin, y se

conservará mediante el pago de las aportaciones correspondientes, en la forma

y modalidades establecidas en esta Ley.

La resolución donde se autorice la incorporación al ré9imen voluntario

especificará el monto de la aportación asignada y la fecha de inicio del entero al

lnstituto.

El lnstituto podrá ordenar, en cualquier tiempo, la verificación y autenticidad de

los documentos y la justificación de los hechos que hayan servido de base para

conceder el beneficio correspondiênte.

La resolución que niegue la incorporación al régimen voluntario cuando no se

reúnan los requisitos que para tal efecto establece esta Ley, se dictará fundando

y motivando la causa que origine tal negativa'

Artículo 141. El lnstitulto proporcionará a los aportadores voluntarios, en su caso'

las prestaciones a que se refiere el artículo'138 este ordenamiento, previo

cumplimiento de los requisitos correspondientes, debiendo acompañar a la

solicitud respectiva los documentos que en cada caso se señalen'

Dadalaimposibilidadderealizardescuentospornómina,elpagodesus
aportaciones se efectuará directamente ante el lnstituto o de la forma que la

institución determine, en t¡empo y forma, bajo los mecanismos que apruebe la

Consejo Directivo. La falta de pago, de conformidad a lo anterior, dará lugar a la

baja del aPortante.

Artículo 142. Quedan excluìdos de incorporarse al régimen voluntario aquellas

personas que se enc'.lentren en alguno de los siguientes supuestos:

l.Quehubierentenicjoantecedentedemoraqueseaimputablea!solicitanteo
negativadepagoconrelaciónaloscréditosconcedidosporellnstituto;
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ll. Que no hubieren ¡:resentado su solicitud de incorporación dentro del plazo

de seis meses calendario, contado a partir de la fecha de su baja en el servicio

act¡vo o de la licencia temporal sin goce de sueldo otorgada por la entidad

pública patronal;

lll. Que se encuentren cotizando simultáneamente en el régimen de las

entidades centralizadas;

IV Que no reúnan la antigüedad de coiización a que refiere el artículo 138

fracción I de esta Ley; Y

V. eue hubiere cometido delito contra el lnstituto o la entidad pública patronal,

cuando exista sentencia ejecutoriada.

Artículo 143. Las aportaciones bajo este régimen estarán sujetas a las siguientes

reglas:

l. El afiliado deberá cubrir mensualmente su aportación personal y la

correspondiente a la entidad pública patronal en que prestaba sus servicios, en

tiempo y forma, con las salvedades del artículo 146 y conforme al artículo 39 de

esta Ley, con exclusión de las aportaciones de fondo de vivienda; siendo

aplicable, en su caso, lo dispuesto en este ordenamiento con relación a recargos

y actualizaciones por falta de pago oportuno, siempre y cuando no hubiere

causado baja por falta de pago, conforme al numeral 146 fraccion ll de este

ordenamiento;y

ll. Las aportaciones se calcularán exclusivamente sobre el sueldo tabular que el

afiliado venía cotizando al momento de su baja o licencia en el servicio'

para los efectos de esta Ley, se tomará como tiempo de cotización el que se

hubiese cotizado voluntariamente conforme al presente artículo, siempre que

no hubiere retiro de aportaciones previas ni posteriores al alta en el régimen

voluntario.

Artículo 144. Elsueldo base de la cotización para las apoftaciones voluntarias se

aclualizará conforme a los incrementos del salario mínimo general de la zona

metropolitana de Guadalajara, sin tomar en cuenta la categoría o puesto que
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hubiere desempeñaclo el aportante. La tasa de aportación se sujetará a los

incrementos establecidos en el artículo 39 de esta Ley'

Artículo 145. Las actualizaciones no podrán ser retroactivas, dado que los pagos

deberán haberse realizado en tiempo y forma, con la salvedad del plazo de seis

meses calendario a que se refiere el artículo 139 fracción llly la prórroga de dos

meses mencionada en el numeral 146 de este ordenamiento'

Dado el carácter volr¡ntario de las aportaciones, las actualizaciones tanto de la

base como de la tasa se efectuarán de oficio por el lnstituto.

Artículo 146.La incorporación al ré9imen voluntario se pierde:

l. Por renunc¡a expresa firmada por el aportador;

Por dejar de pagar las aportaciones correspondientes durante seis meses

consecutivos o más;

lll. Por ser dado de alta el afiliado nuevamente en el régimen de las entidades

centralizadas;

lV. Por fallecimiento; Y

V. Por haberse Pensionado.

Artículo 147.Encaso de que el aportadorvoluntario solicite la devolución de su

fondo de aportaciorres sólo se le reintegrará el porcentaje de aportaciones

correspondiente al trabajador a que alude el artículo 39 de esta Ley' Por

consiguiente, quedatr en beneficio del fondo solidario las cotizaciones en el

poi'centaje correspondiente a la parte patronal'

Si el aportador voluntario tuviere adeudos pendientes con el !nstituto, se le

restará la parte suficiente para cubr"irlos, pudiendo aplicarse íntegramente su

fondo de aportaciont-'s al pago de sus obligaciones'

En caso de fallecimiento del aportador voluntario sin que hubiere adquirido el

derecho a pensión, sus beneficiarios, en los términos de esta Ley, podrán solicitar

la devolución de su fondo cle aportaciones; excepción hecha de la parte

il
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proporcional de cuot.a patrcrnal que quedará en ei patrimonio del !nstituto cornc

fondo solidario.

Si al fallecer el aportador voluntario hubiere reunido los requisitos para acceder

a una pensión, sin haberla solicitado y obtenido; los beneficiarios recibirán la

prestación establecida en el artículo 97 de esta Ley'

Cuando el aportador volunta¡'io haya accedido a una

solicitarse la devclución de fondos.

pensión no podrá

Artículo 148. La persona que haya hecho uso de su derecho solicitando y

obteniendo la devolr-lción del fondo, percerá toda su ai'ltigüedad de cotización

y no podrá reintegrar el fondo al lnstituto'

Una vez desafectados los recursos del fondo de pensiones no poCrán'ingresai

nuevamente a éste, en consecuencia, es irrecuperable la antigüedad perdida pcr

el aportador voluntario al solicitar y obtener la devolución de su fondo'

Título Cuarto

Del lnstitr¡to de Pensiones del Estado de Jalisco

Capítulo I

De! Oh',ietc y Atrrbuciones

Artículo i49. El lnstituto dè Pens¡cnes de! Estado de jalisco es un organlsmo

público descentralizado dei Poder Ejecuiivo del Estado, ion autcnomía técnica

y operativa, personalidad jurídica y patrimonio propio' con las atribuciones de

servicio y de autoridad que esta Ley le concede para el cumplimiento de los fines

de la seguridad sccial que le son confiados'

Artículo 150. Son atr¡buciones y funcicnes del lnstituto las siguientes:

l. Aclministrar y otorgar las prestaciones y s"ticios derivados de cada uno de los

ramos y sistemas estableciCos eh esta Ley;

ll. Realizar las actividacles de servicio y de ar.rtoridad tendientes a cumpiir y hacer

curnplir la Ley de Peqsiones del Éstado;
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lll. Verificar y requerir ei cumpirmiento de las obligaciones de las entidades

públicas patronales y de ios afiliados, dictando rnedidas correctivas,

determinando los créditos y requiriendo su pago. Para tal efecto podrá ordenar

las visitas de verificación establecidas en esta Ley;

lV. Requerir a la Secretaría de la Hacienda Pública la afectación, retención y

entero de cuotas omitidas con cargo a subsidios, aportaciones, participaciones

y demás recursos de la hacienda federal, estatal o municipal;

V. Realizar la determinación presuntiva de las cotizaciones omitidas en los casos

en que esta Ley io Permita;

Vl. Requerir a las entidades púbiicas patrcnales toda clase de informes, datos y

documentos relacionados directamente con el cumplimiento de las obiigaciones

que esta Ley establece; 
;

Vll. Allegarse de las pruebas necesarias y presentar denuncias por los delitos

cometidos contra el lnstituto y quien resuite responsable de los actos que se

imputen;

Vlll. Orientar a las entidades públicas patronales para el cumplimiento de sus

obligaciones con el lnstituto;

lX. Recibir y administrar las aponaciones que enteren las entidades públicas

patronales, afiliados del régi,"nen obligatorio y los aportadores '¡oluntarios, y

requerirlos judicial o extrajudicialmente por la falta de pagc de cantidades

omitid?¡s;

X. lnvertir sus fondos y reservas tomando en cuenta los acuerdos emitidos por

el consejo Directivo, conforme a los lineamientos establecidos en la presente

Ley;

Xl. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros que conformen su

patrimonio, con sujeción a las disposiciones legales aplicables;

Xll. celeþrar convenios. contratos y acuerdos con los sectores público, privado y

social, que sean necesarios para la consecución de su objeto;
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Xlll. Establecer y organizar la estructura adminìstrativa necesaria para su

funcionamiento;

XlV. Participar en la elaboración de los reglamentos que normen las prestaciones

establecidas en la Ley, así como proponer al Titular del Poder Ejecutivo del

Estado las propuestas de reformas y adecuaciones legales necesarias para el

buen funcionamiento institucional; y

XV. Las demás que sean necesarias para el cumplimiento de las anteriores y las

que se establezcan en esta LeY.

Las atribuciones y funciones del lnstituto a las que se refiere este artículo residen

esencial y originariantente en el Consejo Directivo, pero podrán ser delegadas o

ejercidas en forma individual o conjunta a los integrantes del Consejo Directivo'

previo acuerdo de éste y conforme a' lo establecido en esta Ley y en el

Reglamento lnterior del lnstituto.

Capítulo ll

De los Órganos de Gobierno

Artículo 151. El lnstitt¡to contará con los siguientes órganos de gobierno

l. El Consejo Directivo; Y

ll. Dirección General.

Artículo 152.

El Consejo Directivo se integrará con los siguientes miembros piopietarios con

voz y voto:

l. Dos representantes del Gobierno del Estado, designados por el Titular del

Poder Ejecutivo, ambos con voz y voto, entre quienes se encontrará

invariablemente la persona titular de la Secretaría de la Haclenda Pública' Uno

de estos dos consejeros fungirá como Presidente del consejo, en ausencia de

uno de ellos, las sesic¡nes serán presidídas por el otro. El Presidente tendrá voto

de calidad en caso de ernpate. tl Presidente tendrá la más amplia representación

legal del Consejo Directivo, en todo tipo de litigios y controversias, ante

autoridades judiciales y administrativas, civiles, mercantiles, penales y !aborales,
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con las facultades de un apoderado general judicial para pleitos y cobranzas,

quien podrá delegilr mediante poder especial o al designar patronos o

delegados en juicio o procedimiento, incluido el de amparo y los seguidos ante

las Comisiones de Derechos Humanos en trabajadores o servidores públicos del

lnstituto. El Presidente deberá darcuenta al Consejo Directivo de su actuación;

il Un representante del municipio de Guadalajara, que será designado por el

Presidente MuniciPal;

un representante del municipio de Zapopan, que será ciesignado por el

Presidente MuniciPal;

lV. Un representante de los servidores públicos, que será el Secretario General

de la Federación de Sindicatos de Empleados al Servicio del Estado quetenga el

mayor número de servidores públicos agremiados y lo acredite mediante la

constancia respectiva expedida por el Tribunal de Arbitraje y Escalafón;

V. Un representante de los servidores públicos de la Sección 47 del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educación, que será el secretario General;

Vl. un representante de los pensionados de la sección 47 del sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educación; Y

Vll. un representante de los servidores públicos pensionados que tenga el mayor

número de pensionados y jubilados asociados y lo acredite mediante el acta

constitutiva debidamente protocolizada ante notario público correspondiente;

El consejo Directivo del lnstituto establecerá los lineamientos para acreditar la

representación a que se refiere las fracciones lV, yVl, Vll cada tres años;

lX. El Director General

por cada consejero propietario se designará un suplente por parte de quien los

designó, en caso der los sindicatos los nombrará el secretario General' Los

suplentes sólo ejercerán su derecho a voz y voto cuando no asistarl sus titulares'

Las designaciones se realizarán por tiempo indeterminado, siendo vigentes, en

tanto no sean revoca,las las mismas' La remoción de los consejeros propietarios

ysuplentesdeberáserrealizadaporlasentidadesrepresentadaS,porescrito,
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conforme se establezca en el reglamento orgán¡co o interno de sesiones del

Consejo. El Consejo Directivo emitirá su regiamento interno de sesiones,

debiendo contar con un Secretario de Actas que será designado por el Consejo

Directivo a propuesta del Director General.

El Secretario de Actas del Consejo Directivo interviene en las sesiones del órgano

de gobierno, con voz informativa y consultiva, en los términos establecidos en

el reglamento interno, sin que pueda participar en los debates y voiaciones que

se presentan.

El cargo como rniembro del consejo Directivo será honorífico y, por tanto, no

remunerado

Artículo 153. El Consejo Directivo sesionará de manera ordinaria por lo menos

una vez al mes y extraordinariamente cuantas veces sea necesario, a juicio del

Presidente, del Director General o de por lo menos tres de los consejeros'

Las sesiones ordinarias deberán ser convocadas con una anticipación de tres días

hábiles a la fecha de su celebración; las extraordinarias se convocarán con24

horas de anticiPacion.

El Consejo Directivo sesiona válidamente con la asistencia de la mitad más uno

de sus integrantes.

El consejo Directivo sesionará en Pleno y sus decisiones se tomarán buscando

la unanimidad;y en caso de no lograrse, se tomarán por mayoría simple de votos

de los presentes.

En los casos en que no sea posible la presencia física de los integrantes del

Consejo Directivo en un mismo lugar, las sesiones podrán celebrarse a distancia

mediante el uso de herramientas tecnológicas que cumplan con lo siguiente:

l. La identificación visual plena de los integrantes;

ll. La interacción e intercomunicación será en tiempo real para propiciar la

correcta deliberación de las ideas y asuntos;
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lll. Garantizar la conexión permanente de todos los integrantes, así como el

apoyo, asesoría y soporte informático que les permita su plena participación;

lV. Transmitirse en vir¡o para el público en general;

V. Dejar registro audiovisual de la sesión, votaciones y sus acuerdos;

Vl. La convocatoria se notifica a través del correo electrónico oficial de cada

integrante, adjuntando orden del día y los documentos que contengan la

información correspondiente a los temas a desahogar;

Vll. La asistencia será tomada nominalmente al igual que todas las votaciones;

Vlll. La validez delacta y de los acuerdos aprobados se acredita con la constancia

de la vòtación firmados por quien preiidió ia sesión; y

lX. En caso de no verificarse quórum, el Presidente podrá convocar por escrito

con un mínimo de veinticuatro horas de anticipación a sesión extraordinaria'

misma que quedará cjebidamente integrada con el número de los concurrentes'

y los acuerdos que se tomen en eila tendrán plena validez'

Artículo 1 54. E1 Consejo Directivo tendr'á las siguientes atribuciones:

l. cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en este ordenamiento, en

las materias de su comPetencia;

ll. Aprobar la estructura orgánica básica del lnstituto, mediante la expedición del

Reglamento lnterno del lnstituto;

lll. Autorizar, expedir y modificar el Manual General de organización del

lnstituto;

lV. Aprobar los planes y programas del lnstituto, en relación con las prestaciones,

servicios y operaciones que la presente Ley establece;

V. Aprobar los criterios, políticas y linearnientos soþre las inversiones de los

fondos de aportaciones, del Fondo de Reserva, las reservas patrimoniales y
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demás recursos del lnstituto, propuestos por el comité, con sujeción a las

disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

vl. Vigilar y promover el equilibrio financiero de todos los ramos de

aseguramiento comprendidos en esta Ley;

Vll. Administrar los bienes y negocios del lnstituto, con plenas facultades de

gestión, representación, administración y dominio;

vlll. solicitar autorización al congreso sobre la adquisición, enajenación y

destino del patrimonio establecido en los artículos 157 y 158 y los demás

relativos y aplicables de esta LeY;

lX. El consejo Directivo del lnstituto deberá presentar previamente a su

aprobación a la Comisión el anteproyecto de presupuesto;

X. Proponer anualmente para su aprobación al Consejo del lnstituto, el

anteproyecto de presupuesto de egresos de dicho organismo;

Xl. Presentar ante la Comisión en el mes de enero de cada año el Presupuesto

de Egresos y el Plan de inversiones;

Xl. El lnstituto constituirá sus reservas para el cumplimiento de obligaciones

futuras con los remanentes que se generen después de cubrir las prestaciones

establecidas en el artículo 50 de esta ley, así como los gastos de administración

del lnstituto, conforme a las previsiones del presupuesto anual de egresos

aprobacio por la Consejo Directivo;

Xll. Rendir anualmente a la Comisión, un informe detallado sobre el ejercicio del

presupuesto, el resultado del plan de inversiones y el estudio actuarial sobre la

situación patrimonial y financiera del lnstituto cada año del lnstituto

correspondiente al aäo anterior;

Xlll. otorgaç denegar, suspender, revocar y dar por terminadas las pensiones

que establece esta Ley, en los términos y conciiciones autorizados por el propio

ordenamiento;

XlV. Analizar, estucliar, discutir y, en su caso, aprobar los presupuestos de

ingresosyegresos,asícomolaplantilladepersonaldellnstituto;
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XV. Examinar, discutir y aprobar, en su caso, los estados financieros del lnstituto

presentados al consejo Directivo por el Director General, debiendo contratar los

servicios de auditore:; externos que dictaminen la información financiera;

XVl. Ordenar la realización de estudios actuariales anuales sobre la situación

patrimonial y financielra del lnstituto ;

XVll. Conferir poderes especiales para actos de administración y judiciales, así

como revocarlos, pudiendo otorgar poderes especiales para actos de dominio al

Director General y al Presidente para su ejercicio conjunto;

XVlll. Aprobar las bases para la incorporación voluntaria de entidades públicas

patronales al régimen obligatorio de esta Ley;

XlX. Emitir las bases para la incorporación al régimen voluntario de ios afiliados

que hubieren causado baja definitiva en el régimen obligatorio;

XX. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo del Estado los proyectos de iniciativa

de reformas a la pre:;ente Ley y de los Reglamentos de ésta que hayan sido o

deban ser expedidos Por aquél;

XXl. Autori zar al Presidente y al Director General para que suscriban los

contratos, convenios, acuerdos y demás actos jurídicos necesarics para la

operación del lnstituto, cuando afecten sustancialmente al patrimonio del

lnstìtuto;

XXll. ordenar se efectúen los requerimientos y reclamaciones a las entidades

públicas patronales, cuando se detecten omisiones, errores, defectos o cualquier

irregularidad en el cumplimiento de las obligaciones que les impone esta Ley; Y

XXlll. Las demás que le confieran !as leyes y sus reglamentos, así como las que

resulten inherentes a sus atribuciones'

Artículo 155. El DirectorGeneral será propuesto en una terna presentada por el

Gobernador del Estado al congreso del Estado siendo electo mediante el voto

de cuando menos las dos terceras partes de los diputados integrantes de la

Legislatura.
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Deberá reunir los mismos requisitos establecidos en la presente ley que los

miembros lndependientes del Comité de lnversiones. Tendrá las atribuciones,

obligaciones y funciones siguientes:

l. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en este ordenamiento,

clentro del ámbito de su competencia;

ll. Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo;

lll. Emitir y suscribir los actos que esta Ley prevé en materia de visitas de

verificación, requerimientos de información, así como la determinación

presuntiva de aportaciones omitidas, recargos y actualizaciones;

lV. Autorizar los manuales especiales de procedimientos, de organización y de

servicios que sean necesarios para la adecuada operación del lnstituto;

V. Presentar ante el consejo Directivo los presupuestos de ingresos y egresos

del lnstituto, para su análisis, discusión y, en su caso, aprobación; y en general,

todos los actos, asuntos, convenios y contratos cuya materia directa sea

competencia de dicho Consejo Directivo;

Vl. Presentar al consejo Directivo, para su aprobación, los estados financieros

anuales del lnstituto, a más tardar en el mes de febrero del siguiente ejercicio;

Vll. lnformar al Consejo Directivo el estado que guarda la administración del

lnstituto, en el informe general de actividades que se presentará anualmente,

dentro del primer bimestre del siguiente ejercicio;

vlll. Proveer lo necesario para eleficaz otorgamiento de los servicios a cargo del

lnstituto;

lX. Administrar, dirigir y coordinar todas las prestaciones previstas por este

ordenamiento, con el apoyo operativo necesario del cuerpo de directivos y

demás personal del lnstituto;

X. Designar y suscribir los nombramientos de los funcionarios y empleados del

lnstituto, y delegar en ellos las funciones que correspondan según el área de

competencia definida en el Reglamento lnterior del lnstituto;
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Xl. Tener la más amplia representación legal del lnstituto, en todo tipo de litigios

y controversias, ante autoridades judiciales y administrativas, civiles, mercantiles'

penales y laborales, con las facultades de un apoderado general judicial para

pleitos y cobranzas, y actos de administración, quien podrá delegar mediante

poder especial o al clesignar patronos o delegados en juicio o procedimiento,

incluido el de amparo y los seguidos ante las Comisiones de Derechos Humanos'

a favor de trabajadores o servidores públicos del lnstituto;

Xll. Autorizar con su firma aquellos actos y prestaciones que así sean requeridos

por este ordenamiento y los reglamentos que de éste se deriven y delegar

facultades conforme se determine en el Reglamento lnterior del lnstituto;

Xlll. certificar los documentos que obren en poder del lnstituto y delegar dicha

facultad en los directores de área;

XlV. Fijar la política laboral del lnstituto, proponer al Consejo Directivo los

incrementos salariales generales del personal y dictar las medidas disciplinarias

respecto de los empleados del lnstituto;

XV. Administrar los Llienes muebles e inmuebles y, en general, los derechos y

bienes que integren el patrimonio institucional, procurando siempre su

conservación e incrernento;

XVl. Celebrar los contratos, convenios y demás actos necesarios para la

operación del lnstituto, siendo indispensable la autorizacion del consejo

Directivo cuando se trate de actos y contratos de adquisición y enajenación

sobre bienes inmuebles constituidos e inventariados como reservas

patrimoniales del lnstituto;

XVll. otorgar y suscribir títulos de crédito a nombre y en representación del

lnstituto, con sujeciórì, en su caso, a la Ley de Deuda Pública del Estado de ialisco

y sus Municipios y a las demás normas jurídicas que resulten aplicables;

XVlll. Presentar mensualmente al consejo Directivo un informe de la situación

financiera que guarda el lnstituto;



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

XlX. Presentar para sr.r aprobación al Consejo Directivo ias políticas de operación

del lnstituto;

XX. informar al Con:;ejo Directivo los nornbramientos de los funcionarios de

primer y segundo nivel;

XXl. Proporcionar la cjocumentación e informes que le requiera el Consejo

Directivo para el cumplimiento de su responsabilidad;

XXli. Proporcionar los estacios financieros, estudios actuariaies, económicos y

demás información financiera en cualquier tiempo que lo sclicite el Consejo

Directivo;y

XXlll. Las demás que le concedan las leyes o sean inherentes al ejercicio de las

mtsmas

' Capítulo ttl

Dei Presupuesto del lnstituto

Artículo 156. Ei proyecto de presupuesto debe cumplir con los principios de

austeridad, disciplina presupuestal, racionaiidad, propol'cionalidad, equidad,

certeza y motivación, y contener la plantilla de personal en la que se especifiquen

todos los empleos públicos, asícomo las remuneraciones que les sean asignadas

a los mismos, las cuaies cieben seracordes a lo,dispuesto porel artículo 127 de

la Constitución polítir:a de los Estados Unidos Mexicanos y demás disposiciones

legaies apiicables, sin que bajo ninguna circunstancia, puedan incorporarse

ingr"ro, extraordinarios o por el fin del encargo, adicionales a ia remuneración'

En materia de servicios personales se deberá observar lo establecido en el

artículo 29 Bis de la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto Público del Estado

de Jalisco, sin exceder el !ímite establecido por este artículo de los ingresos

estimados por cuotas y aportaciones establecidas en el artículo -11 Ce esta ley

para el respectivo ejercicio.

El proyecto de presupuesto que elabore el lnstituto y pcsteriormenie el

nr"rrpu"r,o de Egrescs Aprobacio, se integrará con los 
folumento:,0Ï"::

refieren a contiriuatión observando en si¡ caso las disposiciones del artículo 61
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de la LGCG y 39 de la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto Público, acjemás

deberá contener:

l. Las proyecciones financieras de corto. mediano y largo plazo;

ll. La situación, suficiencia, evolución y uso de las reservas actuariales;

lll. El comportamientrl, compc.rsición y variación del gasto administrativo; y

lV. EL Plan de lnversiones.

V. Cualquier otro elemento que permita evaluar de manera objetiva la

sostenibilidad financiera y actuarial del lnstituto, asícomo el impacto de sus

decisiones presupuestarias en el equilibrio del sistema de pensiones y

jubilaciones.

La presentación de dicha información tencjrá por objeto permitir al congreso cel

Estado el análisis, revisión y seguimiento oportuno de la situación financiera'

patrimonial y presupuesial cjel instituto.

Artículo . una vez que el consejo Directivo del lnstituto presente al congreso del

Estado la comisión sesionará para el análisis, revisión, pudiendo emitir opiniones

y observaciones de este dentro de los ocho días siguientes a su presentación'

' 
Capitulo lV

Del Patrimonio

Artículo 157. Son recursos patrimoniales del lnstituto:

l. Los bienes muebles e inmuebles, derechos y obligacior"ìes que adquiera por

cualquier título legal;

ll. El efectivo, cuentas, inversiones y demás recursos financieros;

lll. Las aportaciones obligatorias y volurrtarias, por cualquier conceptc, que

deban realizarse conforme a 
'la 

presente Ley, incluyendo los recargos y

actualizaciones resPectivas;

lV. Los créditos e intereses afavor del lnstituto;

V. Los intereses, clivicjendos, realizac¡ón de activos, rentas, plusvalías,

rendimientos, frutos y demás utilidades que se obtengan de la administración

de sus recursos;
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Vl. Las acciones o partes sociales que adquiera el lnstituto, asícomo otros títulos

civiles, mercantiles y de,"nás instrumentos financieros que em¡ta en los términos

de la legislación aPlicable;

Vll. Las participaciones erì fideicomisos y su titularidad de derechos;

vlll. El importe de las pensiones, devoluciones, aportaciones y demás

obligaciones que caduquen o prescriban en favor del lnstituto, y aquellas

cantidades que conforme a ia presente Ley deban aplicarse a la reserva

patrimonial; y

lX. Cualesquiera otros bienes, derechos e ingresos que señalen las leyes o

reglamentos.

Las reservas actuariales y financieras del lnstituto servirán para garantizar ei pago

de los compromisos derivados de las prestaciones de seguridad y servicios

sociales que este ordenamiento establece, por la que por ningún motivo o

circunstancia podrán otorgarse créditos no comprendidos en este ordenamiento

legal a personas físicas y morales públicas o privadas'

Artículo 158. El patrimonio inmobiliario de! !nstituto será de dos tipos:

l. El patrimonio inmc¡biliario de uso institucional que el lnstituto destine para

fines administrativos, así como al servicio de afiliados y pensionados, el cual no

podrá ser enajenado sino con autorización previa del Congreso del Estado; y

ll. El patrimonio innrobiliario general que ei lnstituto adquiera con fines de

reserva e inversión, para aprovechar, en beneficio del lnstituto, el crecimiento en

la plusvalía, el usufructo o los beneficios generados por los mismos y.qu.e

requerirá para su enajenación , autorización prevìa del congreso del Estado' la

solicitudquepresentedeberáacompañarlaaprobación
previa del Comité y cuando menos dos avalúos de peritos legalmente

certificados y autoriz;rdos, sin que en ningún caso' el precio que se fije sea menor

al valor comercial del bien al momento de su enajenación, sin que se demerite

el servicio ni las garantías otorgadas a los afiliados y pensionados, presentes o

futuros.
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La enajenación podrá hacerse de contado o a plazo, siempre y cuando exista

garantía hipotecaria en el caso de afiliados;y con garantía hipotecaria y reserva

de dominio cuando se tratc de venta a terceros'

El lnstituto podrá celebrar con entidades públicas o privadas, de acreditada

solvencia, convenios de coordinación, de concertación, asociación y otros

similares que tengan como finalidad la promoción inmobiliaria y el desarrollo

productivo del Estado, sujetándose en todo caso a la legislación civil y

acjministrativa aplicable y a las políticas, bases y lineamientos que propongan

previamente el comité al consejo Directivo. Dichos convenios ¿sþsrán ser

aprobados por el comité y la mayoría calificada del consejo Directivo y fijarán

las aportaciones en especìe, información, asesoría o efectivo que realizará cada

parte y la forma de distribuir los beneficios, cuando se realicen a título de

inversión. Así mismo, podrá celebrar convenios y contratos que tengan como

finalidad la urbanización de predios destinados a inversiones inmobiliarias para

su venta a afiliados o al mercado abierto con objetivos de vivienda, previa

autorización del Con:;ejo Directivo.

El destino de los recursos provenientes de la enajenación deberá ser conforme

a los fines de seguridad social del lnstituto, inteqrándose a su patrimonio.

Queda prohibido realizar donaciones, comodatos o cualquier tipo de cesión

gratuita sobre los innrLrebles propiedaci del lnstituto'

Artículo 159. El lnstituto es de acreditada solvencia, por lo que no estará obligada

a constituir depósito:; ni fianzas legales, y su patrimonio gozará de las mismas

franquicias, prerrogat¡vas, privilegios y exenciones de contribuciones federales,

estatales y municiperles, que las leyes conceden a los bienes y fondos del

Gobierno del Estado.

Capítulo lV

Del Comité de lnversiones y riesgos

Artículo 160. Es el órqano colegiado especializado en materia financiera'

actuarial, de administraciÓn de riesgos, encargado de definir, supervisar y

evaluar la política de inversión de los recursos, de establecer las políticas' límites

y metodologías para la identificación, medición, control, mitigación y reporte de
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los riesgos a los que se encuentra expuesto del Fondo de Pensiones y

Jubilaciones.

Ar.tículo 161. El Comité tiene por objeto maximizar el rendimiento de los recursos

del Fondo, preservando su capital, garantizando su liquidez de corto y largo

plazo,y diversificando el riesgo, en estricto apego a los principios de seguridad,

rentabi I id ad, tra ns parencia y sosten i bil iciad.

Artículo 162.La actuación del comité se regirá por los principios de:

l. Autonomía técnica;

ll. Confidencialidad;

lll. Transparencia;

lV. Prudencia y Prevención;

V. Mejora continua de los modelos de gestión de riesgos'

Artículo 163. El Comité estará integrado por:

l. Un Presidente, que será el Director General del lnstituto;

ll. un Secretario Técnico, que será el titular el Director de operación

lnversión;

c

lll. Vocales permanentes:

a. Director General de Finanzas;

b. Director de la unidad de Estudios Económicos, Actuariales y

Presupuesto;

c. El Coordinador General de Proyectos;

d. Director de Administración de Fondos'

lV. Dos vocales indePendientes:

a. Un miembro lndependiente designado por el Congreso del

Estado uno será un actuario especializado:

b. Un actuario especializado en pensiones;

se podrá invitar a expertos adicionales para que expongan temas específicos de

interés, previa autorización del Comité de lnversiones, quedando abierta la

invitación a los mieml:rcs del Consejo a cualquiera de las

sesiones únicamente con derecho avoz'
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Los integrantes del comité es un cargo honorífico sin salario o remuneracion

alguna, salvo los mielmbros independientes que deberán de recibir un salario

justo y acorde a la fu¡'rción que Cesempeñan equivalente a un director del

lnstituto.

Artículo 164. Los miembros lndependientes del comité de

lnversiones, serán electos por el voto de cuando menos lás dos terceras partes

de los diputados integrantes del Congreso cjel Estado'

Para ser miembro inclependiente del Comité de lnversiones deberá cumplir los

sigu ientes requisitos:

l. Ser ciudadano rnexicano por nacimiento, en pleno ejerclcio de sus derechos

políticos y civiles, y ser nativo dei estado o, en su defecto, haber residido en la

entidad durante los riltimos cinco años, safvo en el caso de ausencia motivada

por el desempeño de algún cargo en el servicio público, siempre y cuando no

haya sido fuera del País;

ll. Tener cuando rnenos treinta años cumplidos al día de su designación;

lll. Poseereldía de su designación, con antigÜedad mínima de cinco años, título

p:.ofesional de licenciado en contaduría Pública, licenciado en Administración

púbiica o iicenciado en Economía, expedido por la autoridad o institución

legalmente faculiada Para ello;

lV. Tener título profesional registrado en la Dirección de Profesiones Cel Estado;

V. Haber prestadc por lo menos cinco años sus servicios en puestos de alto nivel

decisorio en instituciones del sistema financiero;

Vl. Tener por lo menos 10 años de experiencia en materia de inversiones o en

estudios actuariales;

Vll. No haber sido conclenado pcr delito doloso que amerite pena corporal de

más de un año de prisión, perc., si se tratare de robo, fraude, falsificación, abuso

de confianza u otro considerado corno grave por la legislación penal' lo

inhabilitará para el ca(go,cualquiera que haya sido la pena;
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vlll. No haber sido titular de alguna de las secretarías de despacho del

Ejecutivo, Fiscal General del Estado, Fiscal Central, Fiscal Especializado de Delitos

Electorales, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupción, Procurador Social

del Estado, magistrado de algún tribunal estatal, integrante del consejo de la

Judicatura del Estado, encargaclo-de alguna hacienda municipal o diputado,

durante los dos años previos a su designación;

lX. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la República,

senador o Diputado federal, a menos que se separe de su cargo dos años antes

al día en que tenga verificativo su designación;

X. No haber desempeñado cargo de elección popular en el estado en los tres

años anteriores a su designación;

Xl. No haber sido, clurante los últimos seis añoi, miembrc de la dirigencia

nacional, estatal o municipal de un partido político, ni haber formado parte de

los órganos electorales con derecho a voto durante dicho lapso; y

Xll. Contar con independencia respecto de ias instituciones financieras con las

cuales el Instituto óuente con algún contrato de intermediación bursátil o

mandato de inversiórl.

Artículo 165. para la elección de los miembros lndependientes, se aplicará el

siguiente procedimiento:

l. El congreso del Estado emiiirá una convocatoria pública a la sociedaci en

general, con excepción cje los partidos políticos, a propuesta ce la comisión;

il. La Comisión deberá elaborar un dictamen que contenga la lista de los

candidatos elegibles considerando el informe remitido por el comité de

Participación Social;

il1. La Comisión deberá elaborai' un dictamen que éontenga ia lista f ':t
candidatos elegibles considerando el informe remitido por el comité de

Participación Social;
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lV. El congreso del Estado primero aprobará por mayoría sirnple y en votación

nominal la lista de eiegibles, para luego proceder a elegir al Auditor Superior por

la mayoría calificada y c.n 'rotación por cédula de entre los candidatos de la lista

aprobada;y

V. Si no existen candidatos elegibles, el congreso no resuelve dentro del plazo

fijado por la convocatoria o ningún candidato elegible reúne la mayoría

requerida en tres votaciones por cédula, se declarará desierta la convocatoria y

se emitirá una nueva.

Artículo 166. El Comité tendrá las siguientes facultades:

l. Elaborar y proponer al consejo Directivo los criterios, las políticas y estfategias de inversión y el

manejo de las reservas financieras. Las políticas deberán sujetarse al régimen de inversión previsto

gn el Reglamento que para el efecto se expida;

ll. proponer al conse.jo Directivo, para su aprobación, los criterios, políticas y

estrategias de inversión y manejo de las reservas financieras del lnstituto y'

consecuentemente ias reservas actuariales con base en los estudios

correspondientes;

lll. proponer al Consejo Directivo la determirracién de la composición de los

activos del lnstituto;

lV. Definir los límites de exposición por emisor, sector, calificación crediticia y

tipo de instrumentc;

V. Vigilar el cumplimiento del régimen de inversión establecido en la Ley y en

los lineamientos emitidos por la autoridad supervisora;

Vl.-Evaluarmensualmenteeldesempeñodelportafoliodeinversiones;

Vll. Aprobar los contratos de fideicomisos que se utilicen como vehículo para el

manejo de las reservas financieras del lnstituto, someterlos a la aprobación del

Congreso del Estado;

Vlll. Aproba, ¡u5 ¡¡strldologías de medición de riesgos, incluyendo el Valor en

Riesgo (VaR) Y Pruebas de estrés;
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lX. Establecer planes de contingencia ante escenarios de volatilidad extrema o

crisis financieras;

X. proponer al consejo Directivo los programas de recomposición de cartera;

Xl.- con base en los mecanismos aprobados el consejo Directivo, designar la

lista de funcionarios autorizados para efectuar operaciones de Derivados que no

se realicen en Bolsas de Derivados autorizados;

Xll. Respecto al Riesgo OPerativo:

a.ProponeralConsejoDirectivolapolítica,objetivos,estrategtay
procedimientos para la administración del Riesgo operativo de las reservas

financieras y actuariales del lnstituto;

b. Proponer al consejo Directivo los niveles de tolerancia al riesgo, por tipo de

Riesgo Operativo;

c. Proponer al consejo Directivo la metodología, modelos, sistemas ce medición'

parámetros y escenarios, para identificar, medir, monitorear, limitar, controlar,

informar y revelar los distintos tipos de Riesgo Operativo relacionados con la

operacióndelosfonrjosaqueseencuentreexpuestoellnstituto;

d. Proponer a la Junta Directiva el Manual de Políticas y Procedimientos para la

Administración del Riesgo operativo, asícomo las modificaciones que considere

necesarias a dicho Manual;

e. con base en la metodología, modelos, sistemas de medición parámetros y

escenarios, para identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y

revelar los distintos tipos de Riesgo operativo relacionados con la operación de

los fondos a que se encuentre expuesto el lnstituto previamente aprobados por

el consejo Directivo, evaluar los niveles de tolerancia al Riesgo operativo del

lnstituto, la cercanía o trasgresión de los niveles de tolerancia al riesgo' así como

el impacto financiero que enfrentaría el lnstituto derivado de la materialización

del riesgo OPerativo;

f. Con base en la mc.todología, modelos, sistemas de medición parámetros y

escenarios, para identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y
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revelar los distintos tipos de Riesgo Operativo relacionados con la operación de

los fondos a que se encuentre expuesto el lnstituto previamente aprobados por

el consejo Directivo, proponer a este cuerpo colegiado, las medidas correctivas

que considere necesarias, cuando el nivel observado del Riesgo operativo se

acerque o transgreda los niveles de tolerancia al riesgo establecidos; y

g. Desempeñar las demás actividades necesarias en materia de administración

del Riesgo Operativo del lnstituto.

Xlll. Respecto al Riesqo Financiero:

a. Vigilar que se mantenga el rrivel de fondeo del lnstituto;

b. Proponer al consejo Directivo los límites de exposición al Riesgo Financiero y

por tipo de riesgo;

c. colaborar en la realización del informe y el programa de recomposición de

cartera, conforme a las reglas de recomposición de cartera que aplique el

lnstituto;

d. Proponer al Consejc Directivo:

1. La metodología para identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar

y revelar los distint<ls tipos de Riesgo Financiero a los que se encuentren

expuestas las reservas financieras y actuariales del lnstituto;

2. Los modelos, parámetros y escenarios que habrán de utilizarse para llevar a

cabo la medición y el control de los distintos tipos de Riesgo Finarrciero;

3. La realización de nuevas operaciones y la presiación de nuevos servicios que'

por su propia naturaleza, conlleven un Riesgo Financiero, una Vez que Sean

discutidos y aprobados por el Comité de lnversiones del lnstituto; y

4. Las metodologías que, en su caso, se aplicarán para el cálculo de los precios

de valuación de las operaciones con Derivados celebradas en mercados

extrabursátiles por el lnstituto, así como de los precios de valuación de otros

Activos objeto de lnversión que, de acuerdo con la normatividad vigente' äl
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lrrstituto haya hecho clel conocimiento del Consejo Directivo que dicha entidad

financiera realizarít la valuación de dichos Activos objeto de lnversión'

5. proponer al conse.io Directivo a las modifìcaciones que considere necesarias

ai Manual de Políticas y Procedimientos para la Administración del Riesgo

Financiero y, así como las modificaciones que considere necesarias a dicho

Manual;

XlV. Realizar.un análisis, al menos trimestralmente, sobre la exposición al Riesgo

Financiero asumida, sobre los efectos negativos que se podrían producir en la

oper.ación del lnstituto, así como sobre la inobservancia de los limites de

exposición al Riesgo Financiero establecidos. El resultadc del análisis que reaiice

elComitédeRiesgosdeberáserinformaooalComitédelnversión;

XV. Vigilar el cumplimiento del régimen de inversión aplicable al lnstituto y' en

caso de incumplimiento, realizar un informe al consejo Directivo sobre dicho

incumplimiento yr sus posibles repercusiones' al menos trimestralmente' o

inmediatamente si las repercusiones así lo ameritan, además de realizar las

funciones prel,istas en !as reglas de recomposición de carterá que aplique el

lnstituto;

XVl. Evaluar desempeño de cada uno de los Mandatarios;

XVll. con base en la rnetodología, mocelos, sistemas dè meciición parárnetros y

escenarios, para identificar, medi¡ mcnitorear, limitar, contr.clar, informar y

revelar los distintos tipos de Riesgo Fina,nciero, tomar las medidas córrectivas

que considere necesarias, cuando el nivi:l observado del Riesgo'Financiero se

acerqueotransgredalosnivelesdetoieranciaalosriesgosestablecidos;

XVlll. Proponer al consejo Directivc la creación de los subcomités que se

consideren convenientes para el ejercicio de sus funciones; y

XlX.Reportarporlclmenos,trimesti"almentealConsejoLrirectivclsobreel
ejerciclo de sus funci':nes

XX. Reponar trimestralmente al Consejo

funciones.

Directivo sobre el ejercicic de sus
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Artículo 167. El

meses. Él Secretario

tlomité se reunirá en sesion orciinaria cada tres

I écnico podrá convocar a sesión extraordinaria a

petición del Presidente del Conrité previa solicitud formulada por la mayoría de

los integrantes de dicho Comité.

Artículo'158. El Comité sesionará válidamente con la asistencia ce la mitad más

uno<jesusintegrantes.Lasdeterminacionessetomaránpormayoríaca|ificada,

salvo en los casos que esta Ley establezca mayoría calificada'

El presidente del Comité tendrá voto de calidad en caso ce empate' Los

miembros del Comiti! Coordinador podrán emitir voto particular de los asuntos

que se aprueben en el seno del mismo'

Artículol6g.LosmienlbrosdelComitédelnversio¡esydeRiesgosdeberán
guardar estricta confidencialidad respecto de ia información que conozcan en el

ejercicio de su encargo. Ël incurnplimiento por pafte de un miembro de los

comités de lnversión y Riesgos a la obligación de'guardar confidencralidad en

ios términos a los que se refiere este arlículo, además de las accìor.res legales

queellnstitutopoclráejercitarensUcontra,elnriembroincumplidoserá
sancionado con su remoción del cargc't'

Artículo 170. El mienrbro que en cualqurer asunto sometido a la consideración

de los comriés de lnr,,ersión y Riesgos considere teneralgún conflicto de interés

respecto ai asunto a resolverse, deberá manifestarlo a los der-nás miembros y

abstenerse cje toda cleiiberación o resolución'

ArtículolTl.ElPresidentedeiCcmitédelnversiónyRiesgostendrán,
res pectivamente, las si guientes atri buciones:

l. Convocar y presiclir las sesiones cje sus respectivos Comités;

ll. Reportar al consejo Directivc del lnstituto sobre las actividades realizadas por

cada uno de sus respectivos Conrités; y

lll.AquellasotrasquelesencomiendeelConsejoDirectivodellnstituto.

Artículo 172. El Secretario del comité tendrán las siguientes atribuciones:

L convocar a las sesrones de ios comités de lnversiones y de Riesgos a solicitud

del Presidente del mismo o rlos de sus miembros; ll. Elaborar |as actas de las

sesiones de los Comìtés de inversiones y Riesgos;
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lll. Auxiliar y apoyar, en lo particular y en conjunto, a los miennbros de los comités

de lnversiones y de Riesgos, en el desempeño de su encargo;

lV. Autentificar copias o expedir constancias de las actas a que se refiere la

fracción ll anterior, a-.;ícomo de cualquier documento propio de los comités de

lnversión y Riesgos, a solicitud de quien esté legitimado para ello;

V. Llevar y conservar los libros de los comités de lnversiones y de Riesgos; y

Vl. Aquellas otras qur: le encomiende el consejo Directivo del lnstituto'

En el caso del comité de Riesgos, el secretario podrá actuar con voz pero sin

voto.

Artículo 173.ElComité celebrará sesiones cuando sean convocados al efecto por

su Presidente, por el secretario o por dos miembros del Comité de lnversión o

de Riesgos, según sea el caso.

Las convocatorias a las sesiones del comités se deberán remitir por cualquier

medio fehaciente, con una antelación mínìma de cinco días naturales' al último

domicilio que los miembros hubiesen registrado ante el lnstituto, debiéndose

enviar a los mismos el Orden del Día y el material correspondiente a dicha sesión

con la misma antelación. No se requerirá convocatoria alguna cuando todos los

miembrosdelosComitésdelnversionesydeRiesgos,segúnseae|caso,se
encuentren Presentes.

Artículo 174. De toda sesión se levantará acta en la que se consignarán los

asuntos tratados y los acuerdos tomados. Dicha acta será asentada en el Libro

de Actas respectivo, será firmaia por los integrantes del Comité'

Adicionalmente, se deberá abrir expediente, en el que deberá obrar una copia

de|actadelasesión,lalistadeasistencia,asícomounejernplardela
do.r*"ntrción que para cada sesión, haya sido enviada a los r¡iembros del

Comité

Capítulo V

De las sesiones del Consejo Directivo y el Comité de lnversiones
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Artículo 175. Las sesiones del consejo Directivo y elcomité son públicas

se requiere contar con más de la mitad de sus integrantes para seslonar

válidamente

Artículo 176. Las sesiones deberán de citarse cuando menos con setenta y dos

horas de anticiPación a su inicio'

Las sesiones extraordinarias deben citarse cuando menos con veinticuatro horas

de anticipación a su inicio.

Artículo lTT.Laconvocatoria a sesión de comisión debe hacerse por escrito y

señalar el día, la hora y el lugar de la sesión y debe anexarse copia del orden del

día y de los documentos que vayan a discutirse y votarse. El citatorio se

entregarse a través de los medios o en el domicilio que se señalen los integrantes

del Consejo o del Comité en sea el caso'

Artículo 178. Será nula la sesión o cualquier acuerdo adoptado sin cumplir los

requisitos establecidos en el presente capítulo'

Artículo Las sesiorìes en las cuales se aprueben inversiones deberán ser

presenciales so pena de declararse nula y las inversiones aprobadas'

Capítulo Vl

De las Reservas e lnversiones

Artículo 17g. Los recursos del lnstituto se invertirán en la forma y

condiciones que se establezcan en la presente Ley y de acuerdo con las políticas

yestrategiasdeinversiónymanejoaprobadasporeiConsejoDirectivoen
atención a los elementos que le sean propuestos por el Comité conforme a lo

establecido en la presente Ley y ei Reglamento en materia cie lnversiones del

lnstituto.

se adoptará el sistema financiero de presupuesto anual en los préstamos a corto

plazo, para la adqurisición de bienes de consumo duradero' hipotecarios'

arrendamientos, sen¡icios médicos a pensionados, prestaciones sociales y
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culturales de acuerdo con los criterios, políticas y estrategias propuestos pcr el

comité con la finalidacl de forma eficiente las reservas actuariales.

con la finalidad de incrementar el rendimiento de las reservas, se podrán

efectuar inversiones; reales y financieras, nacionales e internacionales,

incluyéndose las rel¿rtivas a desarrollos inmobiliarios, prestación de servicios'

bienes o artículos de consumo, cornúnmente denominados "cotnmodities"' y

futuros sobre los mismos, la adquisición y operación de títulos y otras similares,

incluida la constitución de fideicomisos, que ofrezcan condiciones de segurida<j

y rentabilidad, conforme al reglamen'io de Políticas de lnversión en Mercados

Financieros aprobadzrs por el comité y el consejo Directivo y las autorizaciones

que se concedan, ert cada caso, para inversiones reales'

El lnstituto podrá realizartoda forma de ini'ersión en los térrninos de la presente

Ley y el reglamento en materia de inversiones, aisladamente o en asociación,

que esté permitida por las leyes, previo el cumplimiento de los requisitos que las

mismas establezcan, cuidando siempre de la seguridad y rentabilidad de las

inversiones, en beneficio del patrimonio institucional. Toda asociación deberá

someterse a la aprob;lción del consejo Directivo en Pleno y deber'á ser aprobada

por mayoría de cuando menos cinco votos'

El tnstituto no podrá ceiebrar ningún tipo de acto jurídico, acción, negocio u

operación oirecta o indirecta con empresas e instituciones financieras en las

cuales, durante los s,eis años anteriores, participará ccmo cueño o accionista

algún miembro activtl del Consejo Directivo'

Artículo 180. La constitución, inversión y manejo de las resei'vas financieras y

actuariales del lnstituto, serán presentadas en el presupuesto anual para

aprobación de la Junta Directiva, las cuales se sujetarán a lo que la misma

disponga y de manera congruente con la valuación actuarial

Artículo 181. El lnstituto invertirá sus recursos y reservas financieras e¡'i las formas

y a través de los mecanismcs permitidos por las leyes aplicables a la naturaieza

del acto, de acuerdo con los criterios, políticas y estrategias de inversion y

maneio de las reservas financieras que proponga el Comité' Al realizar las

inversiones deberá f:)rocurarse la disponibilidad de recursos en función de la

liquidez requerida para hacerirente al pago de cada una de las prestacicnes que

esta Ley establece.
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Ar^tículo 182. El lnstituto, por corrclucto de la Dirección Generai, integrará y

clasificará la inforr¡ación necesaria sobre los afiliados, pensionados,

beneficiarios y, en general, todos los datos necesarios, a efecto de elaborar

escalas de sueldos promeclio, de duración de los servicios que ests Ley regula'

tablas de mortalidad y morbilidad y las estadísticas que se requie ran, todo ello

con el fin de formular periócJicamente ios cálculos actuariales necesarios'

tendientes a encauz3r y mantener el equilibrio financierc de! lnstituto' para

cumplir eficientemente con el otorgamiento de las prestaciones y servicios que

conforme a esta Ley le corresponde administrar'

Título Quinto

De ia Prescripción Y la Caducidad

Capítulo Unico

Artículo 183. Las obligaciones de afiliados y pensionados deri'¡adas de créditos

de naturaleza civil o mercantil contraídos con el lnstituto, prescribirán en los

términos del derecho comúrr que rija el acto'

Articulo 184. Las acci,¡nes de los afiliados, pensionados ysus beneficiarios, para

demandar el pago de prestaciones instantáneas, que no sean de trac-to sucesivo,

prescribirán en elterrnino de cinco años, contados a partirde la feclra del hecho

que ctio origen a la obligacion.

Artículo 185. Una vez adquirido el derecho a recibir una pensión ésta es

imprescriptible. Sin embargo, si ios haberes derivados de la pensión no sorì

solicitados, demand¿¡dos, reclamacos ni cobrados, caducarán en <ios años a

partir de la fecha erì que debieron recibirse, incluyéndose en este rubro las

gratificaciones anuales y lcs gastos funerarios'

El clerecho a realizar reclamaciones por cálculo incorrecto de las pensiones es

imprescriptible, sin embargo, !as diferencias no cubiertas en el pago de

pensiones caídas caducarán en dos años, contados a partir de la fecha en que se

,ecioe el primer pago de la pensión. [l derecho a exigir el a.jr'rste de la base de

cotización es impres'crii-'tible; ;in ernbargo' caduca en rjos años el derecho al

entero de las diferen,:ias por el paqo c1e aportaciones no efectuacas, contado a
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partir de que se efectúa el primer descuento relativo al nombramiento o puesto

de que se trata

Artículo 186. Todos los demás derechos y obligaciones previstos en esta Ley' que

no tengan señalado un plazo especial para su prescripción, se extinguirán en un

plazo general de tres años, contados a partir de la fecha en que legalmente los

derechos pudieron ejercerse o las obligaciones exigirse'

Artículo i87. Son imprescriptibles y por ende no caducan las facultades del

lnstituto Para:

l. ordenar descuentos en nómina por préstamos no cubiertos por tos afiliados;

v

ll. ordenar descuenr.os en nómina de pensionados por pensiones cobradas

indebidamente y préstamos no cubiertos'

Si el adeudo ya hubiera sidc cobrado al aval no procederá su retención posterior'

tampoco procederá cuando haya sido dictaminado como incobrable y aplicado

alfondodegarantíaenlostérminosdelartículol2TdeestaLey.

Título Sexto

De las Responsabiliciades Administrativas y Delitos

CaPítulo I

De las Responsabilidades Administrativas

Aftículo 1BB. El incumplimiento de las obligaciones administrativas derivadas de

",.u*uysusreglamentos,acargocjelosconsejeros,DirectorGeneralydemás
funcionarios y servidores públicos del lnstituto, se sancionará de conformidad a

ias formas y térr^ninos previstos por la Ley de Responsabiiidades Políticas y

Administrativas del Estado de jalisco, además de las responsabilidades civiles y

penales a que hubiere lugar'

Capítulo il

De los delitos



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETAR¡A
DEL CONGRESO

Artículo 189. Los dcllitos en materia de seguridacj social de los servìdores

públicos son los establecidos en el código Penal para el Estado Libre y Soberano

de Jalisco.

Título SéPtimo

Del Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro

Capítulo Único

Artículo 190. El sisierna Êstatal de Ahorro para el Retiro a favor de los servidores

públicos del Estado de Jalisco es un instrumento básico de seguridad social

complementario a las prestaciones que brinda el ré9imen del lnstituto, a los

trabajadores al servicio de la administración pública estatal y en sustitución del

sistema de Ahorro para el Retiro "sAR", en ios casos de pensión porjubilación o

edad avanzada, por invalidez permanente total o parcial' y por muerte'

Las bases y los pl'ocedimientos para la obtención de los berieficios del Sistema

Estatal de Ahorro para el Retiro, la individualización de cuentas, de las

aportaciones voluntarias, de los comprobantes y estados de cuenta' de las

inversiones del fondo fideicomitido e intereses' y de la designación de

beneficiarios. se encuentran reguladas en el presente capítulo de manera

general,ydemaneraespecíficaenelReglamentoparalaOperacióndelSistema

Estatal de Ahorro para el Retiro de los Servidores Públicos del Estado de Jalisco'

Artículo 191. Ei Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco concentrará y controlará las

cuentas individuales del sistema Estatal de Ahorro para ei Retiro, por conducto

del lnstituto, de conformidad con lo siguiente:

l. El sistema Estatal de Ahorro para el Retiro será operado mediante un

fideicomiso público con carácter ir¡'evocable que tendrá como objeto generar u;r

fondo de financiamiento para el retiro de los servidores públicos del tstado'

conforme a lo siguiente;

ll. La realización del fondo en fideicomiso del Sistema Estatal de Ahorro para el

Retiro estará a cargo del Gobierno del Estado por conducto de su Poder

Êjecutivo;
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lll. Podrán adherirse al Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro voluntariamente

y respetando riguro:;amente sus propias autonomías, los Pcderes Judicial y

Legislativo del Estatlo, así como todas las entidades públicas estatales y

ayuntamientosquedecidanhacerlo;todoslosantesmencionadosse
constituirán en fideicomitentes, siendo designados como fideicomisarios los

servidores públicos del Çecutivo del Estado y los que se adhieran;

lV. El patrimonio firleicomitido se constituirá con las apofiaciones de los

fideicomitentes y, en su caso, de los que serán los fideicomisarios, así como por

los rendimientos que produzca su inversión mediante los mecanismos que

determine conforme a la ley, en su oportunidad el comité Técnico del

Fideicomiso, en los términos de la presente Ley, del reglamento y del contrato

respecttvo; y

V. La organización y administración del Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro

estarán a cargo del comité Técnico del Fideicomiso, apegándose para tal efecto

a las disposiciones aquí contenidas, y a su reglamento interno' en el cual se

deberán otorgar al comité las más amplias facultades para vigilar el b'uen

desempeño de la fiduciaria, inclusive para proponer al Ejecutivo la revocación de

la misma y nombrar otra en caso de que dicha institución incurra en reiteradas

omisiones o incumplimientos a lo establecido en el respectivo contrato, asícomo

cuando se presenten condiciones desfavorables para los rendimientos del

fideicomiso

Artículo lg2.lasaportaciones del sistema Estatalde Ahorro para el Retiro serán

por el importe equivalente al 2% de las mismas percepciortes salariales que

constituyen la base cle cotización, y serán entregadas a la institución fiduciaria

para su abono en las cuentas individuales correspondientes en forma quincenal'

con cargo al Gobierno del Estado o de las entidades públicas que se adhieran al

mtsmo.

Además cle la aportar:ión señalada en el pârrafo anterior, los afiliados tendrán el

derecho de efectuar, con sujeción a las disposiciones reglamentarias y

administrativasrespectivas,aportacionesacjicionalesvoluntariaso
complementarias,conelobjetodeincrementarlosbeneficiosque,enSu
nlomento, se deriven cle este sistema de ahorro'

TRANSITOR!OS
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PRIMERO. La presente t-ey entrará en vigor ai dia siguiente de su publicación en

el Periódico Oficial "El [staclo de Jalisco".

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se abroga la Ley de

Pensiones del Estado de Jalisco, contenida en el Decreto Número 22862lLvllll09

del Congreso del Estado y todas sus reformas y adiciones'

TERCERO. Las pensiones otorgadas con anterioridad deberán ser revisadas

conforme al límite constitucional, aplicando criterios de gradualidad,

proporcionalidad y respeto a la seguridad jurídica, sin exceder en ningún caso el

máximo establecido ¡tor el artícula 12'/ de la Constitución Política de los tstados

Unidos Mexicanos.

cuARTO. La presente Ley no surte efectos retroactivos en perjuicio de los

afiliados y pensionados que hubiesen sido incorporados e iniciado sus

cotizaciones con anterioridad a la vigencia de los Decretos Número 12697 /Ll/86

y 22862/LYllll09. Las pensiones ya otorgadas se seguirán proporcionando con

la misma regularidad, así como los servicios médicos a ellas inherentes' Por lo

tanto, no serán aplicerbles a los afiliados actuales que iniciarion sus cotizaciones

con anterioridad al presente decreto, los requerimientos adicionales previstos en

la presente ley, respe,:to de la que se abroga, para la obtención de las penstones,

salvo lo dispuesto para las jubilaciones, pensiones o cualquier prestación de

retiro a cargo dei lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco que exceda del

equivalente a la mitacl de la remuneración anual neta establecida para la persona

titular del Poder Ejecutivo Federal en el Presupuesto de Egresos correspondiente

y las relativas a las aportaciones efectuadas por los trabajadores y pensionados

y jubilados contenidas en los artículos 39 y 40 del presente deci'eto.

QUlNTo. Las dispo:;iciones relativas al límite máximo de base mensual de

cotización y, en su caso, al monto máximo de pensión, previstas en los artículos

37 y71del presente Decreto, serán aplicables a las pensiones yjubilaciones que

se otorguen a partir de su entrada en vigor. No obstante, tratándose de personas

servidoras públicas próxinras a jubilarse, el lnstituto deberá emitir resolución

debidamente fundada y mctivada respecto de la aplicacìón del límite'

consicierando de manera indiviclualizada, cuando así se acrediie:
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l. La continuidad de la cotización en el nivel salarial tope o suprs¡¡tt durante, al

menos, sesenta meses previos a la entrada en vigor del Decreto, y

ll. Que dicho nivel deri're de un nombramiento definitivo, escalafonario, de

cerrera o equivalente, conforme a la norrnatividad aplicable. Lo anterior, sin

perjuicio de las reglas para excluir movimientos simulados o derivados de cargos

de elección popular o de designación, previstas en el artículo 35 del presente

Decreto.

SEXTO. Los Poderes Públicos, municipios y organismos incorporados al lnstituto

deberán prever en sus presupuestos los recursos necesarios para el incremento

cle cuotas establecido cn la presente l-ey.

SÉpTlMO. En el caso de servidores públicos del régimen de ias entidades

centralizadas de esta Ley que hubieren laborado en fecha anterior a 195'1 se

tomarán como años cotizados aquellos en que hubieran prestado sus servicios

antes de la entracia en vigor del Decreto 4486 delll. congreso dei Estado.

ocTAVO. El Sistema Esiatal de Ahorro para el Retiro seguirá regido conforme a

su propio Reglamento'

NOVENO. El lnstituto de Pensiones del Estado tietre un plazo de treinta días

hábiles, contados a partir de la entrada en r¡igcr dei presente decreto, para

presentar ai titular del Pcder Ejecutivo del Fsiado de Jalisco, los proyectos de

reforma a las disposiciones reglamentarias del lnstituto de Pensiones dei [stacjo

de Ja!isco para adecuarlas al presente Decreto'

OÉClVlO. Serán materia modificación y reducción prevista en el aftLculo'/9 de la

presente Ley en curnplimlento de la reforma constitucional aprobacla ei pasado

10 de abril de2026,ern la cual se reforrnaton las fracciones lly t¡;, Use adicionan

a la fracció;r lV del rnisnrc pítrrafo segundo, los párrafos segundo, tercero y

cuarto del artículo 127 de la constitución Política de los Estados |.-'tnidcs

Mexicanos, en materia cle límite a las jubilaciones y pensiones de las entidades

pú blicas.

DÉCIMO PRIMERO. Las pensiones que exceclan el monto establecido en el

artículo 79 de la prersente Ley, deberán mcdificarse de nranera oficiosa para

adecuarse al límite maxìmc, estipulado. una vez realizada la modificación' deberá
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reestructurarse todo crédito, préstamo y demás obligaciones que los

pensionados tuvieran con el lnstituto en caso de que excedan el porcentaje

máximo de descuento'

DÉC¡MO SEGUNDO. La regularidad de las pensiones se mantendrá por lo que

corresponde a su otorgamiento mensual, así como a los servicios médicos y

prestaciones a ellas inherentes'

ATENTAMENTE

sALóN DE sEs[oNES DEL coNGRESo DEL ESTADo DE JALlsCo

Guadalajara, Jalisco a 03 de septiembre de 2O26

Dip. Valeria GuadaluPe

Ávih Gutiérrez v González

p. Itzcóatl Tonatiuh Bravo

Padilla


