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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILTAS GUERRERO, Diputada integrante del

Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que me confieren los

artículos 28, fracción I y 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y z6

párrafo primero, fracción Xl, t35, párrafo primero, fracción I y t4> de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a la consíderacíón de

esta Asamblea, la siguiente lniciativa de Ley que reforma a los artículos 1221273t

285 de¡ Gódígo Urbano Para el Estado de Jalisco, además que reforma los

artículos 21 41 61 7r8, t1, 12, l)r 26r )7¡ 39r 41r 54 52r 53¡ 54¡ 57r 58r 59r 651 66ty 67',y

crea los artícutos 1l bis, lf bis t, 64 Bis, 64 Bis t, 64 Bis z, 66 Bis' 73 Bisr71 Bis t' 73

Bis z y 73 Bis 3, de la Ley de Gestión lntegral de Residuos del Estado de Jalisco,

para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS

t. Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las

ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y eiecutar actos sobre

materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la

Uníón conforme al Pacto Federal en la Constitucíón Polítíca de los Estados

unidos Mexicanos, tal como lo dispone el artículo 35, fracción l, de la

ConstÍtución Política del Estado de Jalisco.

il Es un derecho de los diputados de este Con$reso del Estado de Jalisco,

presentar íniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de

competencia estatal, conforme a lo díspuesto por el artículo zT,fracciónl,

de la vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalísco.

La presente iniciativa no surge únicamente del ejercicio formal de una

atribución legislativa, sino de una preocupación legítima, sostenída y

profundamente arraigada en los pueblos y comunidades que durante años

han experimentado directamente las consecuencias ambientales, sociales,

sanitarías y territoriales de un modelo ínsuficiente de gestión de resíduos'

Su formulación recoge las voces de quienes habitan los territorios

afectados y reconoce, al mismo tiempo, la participacíón activa de

colectivos ciudadanos, organizaciones de la sociedad civí|, especialistas,

académicas y académicos, sectores productivos, autoridades y personas

comprometidas con la defensa del territorío y el interés público. En este

sentido, la iniciativa traduce al lenguaje legíslativo la demanda social de

que la gestión de los residuos deie de trasladar sus costos hacia las

comunidãdes y avance hacia un modelo en el que la protección de la vida,

la salud, el ambiente y la dignidad de las personas constituya un límite y, a

la vez, un mandato para la actuación pública.
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IV Para efectos de esta íníciativa, dicha sustentabilidad se ha construido no

únicamente bajo el concepto proteccíón ambiental, sino de la exigencía de

que las soluciones sean simultáneamente ambientalmente pertinente,

económ¡camente viable y socialmente justa. Sobre esa triple exigencia se

construye la reforma: proteger los ecosistemas y reducir los impactos de

los residuos; establecer alternativas técnica y financieramente sostenibles

para el Estado, los municipios y los distintos sectores involucrados; y

garantizar que ninguna comunidad, por su condición social, económ¡ca o

territorial, continúe soportando de manera desproporcionada los costos

ambientales y humanos del modelo de gestión de residuos.

Contexto y Problemática

El manejo de los res¡duos representa un desafío ambiental, social y

económ¡co para los territorios. Su mala gestión ha generado una crisís de

contaminación severa, provocando una devastación radical de la vida y un

motor de la creación de zonas de sacrificio (carmona, Barreda Muñoz y

Navarro, 2o24)l debido a la intencionalidad de las instituciones por situar el

desastre en lugares que se consideran habítados por poblaciones

descartables sobre quienes recaigán los desechos de las grandes ciudades'

Jalisco es uno de los mayores generadores de resíduos sólidos totales en

México, de acuerdo con el estudio Jalisco Verde y Circular;

"Cada día se generan más de 87 míl toneladas de resíduos

ofgán¡cos, pero 40 mil estánrelacionadas a'lodos provenientes de

Planta deTratamiento de Aguas Residuales, mientras que el resto,

proviene del sector primario, secundario, terciario y doméstico.

De estos últímos, menos del 5% se valoríza según reportes

oficiales. Mientras tanto, la mayoría de estos recursos termina en

tíraderos, incinerados, en vías públicas ylo en cuerpos de agua

como el río santiago. A esto se suma una infraestructura de

tratamiento y aprovechamíento claramente insuficiente, con

plantas de tratamiento fuera de operación, insuficientes destínos

finales (centros de acopio ylo reciclaie) y una red logística

ineficiente, especialmente en zonas rurales (SEMADET, 2022)' S¡

esta cantidad de residuos orgán¡cos se degradara envertederos a

cíelo abierto, estaríamoshablando de una emisión díaria de 87 míl

toneladas de coz eq (Buratti et al., zot5) Io que representa más de

3o míllones de toneladas de coz al oño, equivalentes a casi 4 veces

v.

'Carmona Gutiérrez, 4., Barreda Muñoz, V. M. X., & Navarro Trujillo, M. L. (2024). Nombrar la devastación radical

de la vida. Hacia una lectura eco-política de las zonas de sacrificio desde la cuenca alta del río Santiago en México-

BAJO Et voLCÁN. REV|STA DEL POSGRADO DE SOCIOLOCIA. EUAP' 192-2J7-

https:/lcìoÍ.org/1o.32;9cl;csYH.bvbu;rp.u 994-43o0.:o:'1. 6.11'78)
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la ftota vehicular de Jalisco (de Loza, 2025) rodando al mismo

tiempo en un día (Díaz & Pareia, 2022)." 2

La generación de residuos va en aumento, lo que podría empeorar mucho

más la situación, generando un volumen masivo de residuos que satura la

capacidad de gestión de las autoridades y del territorio. En la actualidad ya

hay ejemplo de esto. Es el caso del vertedero metropolitano de Los

Laureles, donde habitualmente se descargan l,5oo toneladas de basura

por día provenientes de la AMG, sin embargo, en un cierto punto el

basurero llegó a recibir hasta 5,5oo toneladas de residuos diarios,

operando en íncumplimiento de la normativa vigente para recibir tal

volumen de desechos (las 5,5oo toneladas mencionadas), lo que provocó

que los lixiviados escurr¡eran directamente hacia el Río Santiago. Este

excedente de z,ooo toneladas diarias saturaba la capacídad de gestión del

sitio.

Mala gestión de los resíduos

Las ínvestígaciones y las comunidades afirman que existe una mala gestión

de residuos por parte de los gobiernos, a continuacíón se desarrollan los

argumentos:

Se critica el modelo "producír-usar-desechar", 9u€ llaman modelo lineal

tradícional, señalando que la creciente generación de residuos orgánicos

agrícolas, urbanos e industriales exige un cambío hacía sístemas

regenerativos donde el residuo se convierta en un insumo aprovechable'

No se prioríza la reducción de la generación, níelreciclaie (Roias, 2024)3.E|

investigador Bernache (clEsAs) señala que en la AMG, "los residuos síguen

siendo manejados como basura, es decir, como desperdicios no útiles, que

tíenen como destino principal el entierro en vertederos"4. Este modelo

lineal genera problemas financieros.

La infraestructura es obsoleta e insuficiente Para la recolección, acopio y

disposición final, tanto para los residuos sólidos urbanos como los de

manejo especial. Esto se traduce en que el Estado debe destinar cada vez

más recursos a mantener y operar sistemas que no son eficíentes,

generando costos elevados sin una meiora sustancial en el servício. A esto

i" ,u*"n los altos costos de gestión derivados de la necesidad de operar y

' De Aldecoa Morales, J. A., Luckert Froget, E., & Aldaz Uitz, E. D. (Coords.). (:oz6)' Jalisco Verde y Circular:

propuesta de estrateg¡a estatal de bioeconomla circular para Jalisco. Eukariota; Reverdece Ac'

irttps://drive.google.com/file/dfikabJqNC2TKqLFrzsShxFKTzq6FLSTadq/view
, no,"i-fut"rã", Z. lzor9¡. Modelo de una cadena de mícrorrecicladoras para uno înfraestructura sustentoble de

g"rríón dr.ãiuo, ,ólídos urbonos en el órea metropolitand de Guadalaiorø [Tesis de maestrí4, lTEso]' Repos¡tor¡o

t-nstitucional lTE5o. irttps:ll[ei.iteso.nrrlitemsl5lE2bog3-o682-.4a59-ã25i-c62cl6ced2a35
a Bemache perez, Gerardo. (ror8). Evaluación De Los sistemas De Maneio De Residuos En cuatro Munícipios De

Jalisco, México. nevistá Internacional de Contdmîndción Ambiental, *35*(Esp'

o2),lg-27-httnq.irwww.rêv¡stàsc(;r tlrìänr.nìrrri(:rlir'r.iê1.Þh¡¡ir¡f'lerti(leJ'viêrvtRlcr{-rir1o-lq €sn(]1.oìJ¿6qoo
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mantener los rellenos sanitaríos y las estaciones de transferencia, cuyos

gastos de operación, mon¡toreo y clausura son cuantiosos, haciendo que el

sístema actual sea financíeramente insostenible (no¡as, 2024)5.

Además, añaden que la normativa ambiental no se respeta estrictamente

en la gestión de residuos, lo que evidencia una brecha entre el marco legal

y su aplicación efectiva. La magnitud del problema es alarmante: solo tres

de cada diez municipios en Jalisco cumplen con la normativa vigente, y el

Área Metropolitana de Guadalaiara genera alrededor de 5rtoo toneladas

diarias de residuos, de las cuates el 95% termina en rellenos sanitarios sín

ningún proceso de vatorización (Barreda Muñoz, 2c.24)6.

Por otro lado, existen argumentos sólidos desde colectivos ciudadanos,

comunidades afectadas como la Asamblea de Pueblos en Resistencia

quienes han emitido análísis críticos que documentan una estructura que

orioriza intereses económicos V políticos sobre la vida v el bienestar de las

personas. Los argumentos principales son:

Exíste un proceso de "normalización de la degradación ambiental" donde

las autoridades autorizan clasificaciones de contaminantes que ínvisibilizan

el problema real.7 Existe negligencia en la atención del problema, esto se

manifiesta, por ejemplo, en la omisión de medidas para proteger la salud

pública y el seguimiento a la recomendación la Comisión Estatal de los

Derechos Humanos (CEDHJ) tïl zozo,8.

La negligencia y la priorízacíón de los intereses económicos también se

manifiesta en una regulación laxa y falta de vigilancia a las empresas' se

permite un sistema de automonitoreo Por parte de las empresas, lo que

compensa la débil capacidad de vigilancia gubernamental y resulta en

reportes imprecisos y falta de escrutinio sobre sustancias tóxicas.

Finalmente, existen denuncias de que"a pesar de que Guadalaiara, El Salto

y Tonalá anunc¡aron que terminará la concesión con la empresa Caabsa

Êagle y se crearía una Agencia Metropolitana de Residuos, no han

presentado una solución distinta a crear un nuevo basurero baio la misma

tRoias-Lafargð,C.(:or9). ModelodeunocadenødemicroÍrecícladorosparuunainfrøestruclurasústentobledegestiónderesíduos
sólidos urbdnos en el óreø metropolitona de cuoda!õidro [Tesis de maestna, lTESol. Repositorio lnstitu(¡onsl lTEso'
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lógica de confinamiento indíscriminado" (declaracíón de colectivos en la

Jornada 2o24e).

Príncípales afectados

Los principales afectados por la deficiente gestión gubernamental de los

residuos en Jalísco son aquellas ubicadas en la periferia de la AMG, en los

municípios que históricamente han sído designados como recePtores de

los residuos y desechos de la ciudad. Estos grupos no solo cargan con los

impactos ambientales y sanítarios, sino que también son excluidos de la
toma de decisiones sobre la infraestructura que les afecta. Estas

comunidades incluyen, de manera destacada:

o Pueblos de la Barranca del Río Santíago, Tonalá, El Salto, Juanacatlán,

Santa Cruz de las Flores y Tala: Estas comunidades, organízadas en la

Asamblea de Pueblos en Resistencia, enfrentan los impactos directos del

modelo de gestión de residuos.

o Vecinos del basurero Los Laureles (Tonalá): Este vertedero afecta la

calidad de vida de al menos 20 mil viviendas aledañas. Colectivos

ambientales han documentado la lucha de esta comunidad contra la

contaminación y las concesiones privadas que priorizan el lucro.'o

o Habitantes de santa cruz de las Flores (Tlaiomulco): Luchan contra el

Centro de Transferencia La Caiílota, que recibe índistintamente residuos

industriales y domésticos, con lixiviados que corren hacia la Laguna de

Cajititlán, además de que ya no funciona solo como Centro de

Transferencia, sino como sitio de disposición final".

o Residentes de Tepatítlán de Morelos: La saturación y los incendios del

basurero de San Bartolo llevaron a su cierre, pero la solución ímprovisada

de un nuevo vertedero (que violaba la normativa) fue clausurada, deiando

al municipio sin opción y generando costos míllonaríos para eltraslado de

residuos a Zapotlaneio".

o Grupos en pobreza extrema y trabaiadores informales: Los vertederos

generan dinámicas de control económico sobre la pobreza, afectando

directamente a los recolectores informales (pepenadores), quienes

trabajan en condiciones infrahumanas y de alta toxicidad'3.

e p¿rtidà, J. C. 6. (2024, 24 de nov¡embre). Jalisco: impulsan formación ambiental y manejo de basurä- La Jornado' P- >1.

h tl psr//!vrJw.i ârÌ¿rd:ì.(ofi .trr x;)o)411 rlz.llelsi:;rd oslo:rr-' esi

'" lbidem

" lbidem

" padilla Cárdenas¡ A (2025, 1 de iul¡o). Vertederos clandest¡nos: Una om¡s¡ón histór¡ca. Parte ll: ClausuEr o resolver de origen: el

', Barr€dã Muñoz, V. ifir. X- (:oi5). Sentidos comunes disidentes para defender Ia vída en una zond de sacrifcio. Hdcio Únd

contrdnaffativa de la devastación de ta Cuenca Altû del Río søntidgolTesis de doctorado, Ben€méritã Universidad Autónoma de

Puebla]. RePos¡torio lnstitucional BUAP'
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a Pueblos como San Francisco de lxcatán y habitantes de Tala han visto

cómo sus territorios se convierten en I'sumideros" de basura

metropolitana, lo que contamina sus acuíferos, devalúa sus tíerras y

destruye actividades tradicionales como la agricultura y la pesca'a'

con base en la información recabada, los principales afectados por la

deficiente gestión gubernamental de los residuos en Jalisco son

comunidades períurbanas, rurales y empobrecidas que son utilizadas como

zonas de sacrificio. Estos grupos no solo cargan con los impactos

ambientales y sanitarios, sino que también son excluidos de Ia toma de

decisíones sobre la infraestructura que les afecta.

P rîncìp aI es ef ectos d o cumentados

En la cuenca alta del Río Santiago, colectivos ambientales han registrado

casos de intoxicación, tumores, enfermedades respiratorias crónicas,

problemas reproductivos' anem¡as, cánceres y enfermedades renales

asociadas a la contaminación. Asimismo, el investigador del

clESAS-Occidente, Gerardo Bernache, señala que las comunidades

cercanas a la contamínacíón padecen comúnmente enfermedades

gastrointestinales, de la piel, oculares y respíratorias'5'

La inacción gubernamentaltambién ha sido una vulneración sístemática de

derechos: el derecho a un medio ambiente sano y a la salud. La comisión

Estatal de Derechos Humanos (CEDHJ) ha emitido múltiples

recomendaciones ( 7lzoo7, 'tlzoog, 35l2oog, 2312c.22, 1012c26, entre otras)

por la contaminacíón de ríos, arroyos y humedales, la contaminacíón de

agua potable proveída por el SIAPA, así como por sus efectos en la salud

dã la población. Sí bien en algunas de estas recomendaciones se han

emitido puntos recomendatorios en materia de residuos, también se han

generado recomendaciones específicas sobre vertederos y afectaciones a

las comunídades circundantes como la oz/99 ylatSlzozz, princípalmente

dírigidas al Gobierno del Estado y a diversos municipios. Estas

recomendaciones han sido rechazadas en muchos de sus puntos,

aceptadas parcialmente y finalmente ignoradas, perpetuando la víolación

sistemática de derechos y las afectaciones graves al agua, al suelo y al aire.

El modelo de gestión extrae bienes comunes de regiones leianas y

deposita ,u, ,"riduo, en las periferias pobres. Existe una ierarquización
espacial que privilegia a las zonas urbanas de élite sobre las comunídades

màrginadas. Los gobiernos municipales a menudo argumentan falta de

recursos económicos y administrativos para cumplir la norma, pero esta

'4 lbidem
,5Bemache Pérez, 6. (2024, 5 de octubre). Derechos humanos y degrâdacíón amb¡ental en Jal¡sco' Lo crónica'
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om¡síón resulta más costosa a largo plazo (como el gasto de to millones de

pesos de Tepatitlán para trasladar basura), además de generar

contaminacíón y sanciones'6.

En ese sentido, la Asamblea de Pueblos en Resistencia ha documentado
que alreded or del z5% de los conflictos socioambientales en la cuenca alta

del río Santiago, están asocíados al mal maneio de residuos sólidos. Estos

conflíctos también tíenen una afectación en el teiido socíal y transforman

las dinámicas comunitarias y su relación con el territorio.

En resumen, la problemática del mal maneio de los residuos sólidos

urbanos en el Área Metropolitana genera costos sociales, ambientales e

incluso insostenibtes, a Pesar del discurso de la insuficiencia económica

para asumir otro modelo.

Justificación de la reforma: derechos a proteger y beneficios

La deficiente gest¡ón de los residuos no solo es un problema de servicios

públicos o de política ambiental, el problema ha escalado de sobremanera

para configurarse en una violación reiterada de múltiples derechos

humanos fundamentales reconocídos por la Constítución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y por tratados internacionales firmados por

Méxíco.

vt.

Se trata del derecho a un medio ambíente sano, establecido en el artículo

4to de la Constitución, el derecho a la salud, en el mísmo artículo, debido a

la exposición crónica a contamínantes generados por los lixíviados, por la

quema de residuos, entre otros. El derecho al agua (artículo 4to de la

constitución federal), que de acuerdo con el comité de Derechos

Económicos, sociales y culturales de la oNU incluye la protección de las

fuentes de agua contra la contaminación. Los derechos de la níñez, las

niñas, niños y adolescentes son especialmente vulnerables a los

contaminantes ambientales, Çue pueden afectar su desarrollo

neurológíco, respiratorio e inmunológico. El derecho a la legalídad y

seguridad iurídíca, que es violado cuando el Estado incurre en negl¡genc¡a,

ornirión, opacidad y simulación. El derecho a una vívíenda adecuada, las

comunidades que colíndan con vertederos víven bajo una "dictadura de la

normalidad" marcada por olores fétidos, plagas de mosquitos e íncendios,

contamínación visual, lo cual atenta contra la dígnídad de la persona y un

entorno adecuado para vivir. Lo anterior tambíén se relaciona con el

derecho a la ciudad, la Nueva Agenda urbana (oNu-Hábitat, zot6),

adoptada por México, reconoce el derecho a ciudades inclusivas, seguras,

'6 serràno Avalos, R. H., & Mendoza Bohne, L. s. (2o25). Entre aguàs residuales y la escasez: el caso de la planta tratadora de aguas

residuales Aguã Prieta, Zapopan, Jal¡sco' Histotid Crítíco' (9E)

https:l/revistas.uniandes.edu.co/ìndex.php/hiscrit/art¡cle/downloðd/11o59¡ r 43017496 linline=1
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resil¡entes y sosten¡bles. El derecho de acceso a la ínformación, el Acuerdo

de Escazú, del cual México es parte, garantiza el acceso a la información, la

particípación pública y el acceso a la iusticía en asuntos ambientales.

Por todo lo anterior, esta iniciativa no solo es una reforma ambíental, sino

una medida necesaría para garantizar derechos humanos fundamentales,

en cumplímiento de las obligacíones constitucionales y convencionales del

Estado mexicano.

La reforma propuesta generará múltiples beneficios que justifican

plenamente su aprobación. En el caso de los ambientales: la reducción de

la cantidad de residuos orgán¡cos env¡ados a disposición final, la
disminución de emisiones de met¡¡no (CH.) y otros gases de efecto

invernadero, la recuperación de suelos mediante la aplicación de

composta y la protección de mantos acuíferos al evitar la generación de

lixiviados.

En el caso de los beneficios económicos la generación de empleos verdes

en recolección díferencíada, operacíón de plantas y comerc¡alización de

composta, operando directamente los municipios un ciclo beneficíoso de

economía circular. 5i la planeación es adecuada, el municipio Puede

recuperar la inversión con la venta de composta. Se puede comenzar a

ahorrar en costos de disposición final y mantenimiento de rellenos

sanitarios, además de crear nuevos mercados para subproductos como

composta, biofertilizantes y bíogás y reducir los costos de remediación de

sítios contaminados.

Fínalmente y no menos importantes los beneficios sociales: la meiora de la

calidad de vida en comunidades cercanas a sitios de disposición final' la

promoción de una cultura de responsabilidad ambiental y separacíón en

ia fuente, el fortalecimiento de la transparencia y rendíción de cuentas

mediante reportes públicos y la protección de derechos humanos ya

enunciados.

Marco normativo vigente

Ley de Gestíón lntegral de los ResÍduos del Estado de Jalisco con

deficíencías

si bien la Ley de Gestión lntegral de los Resíduos del Estado de Jalisco ya

contempla en su Título Quinto, capítulo lll, sección segunda, disposiciones

sobre composteo (Artículos 65 a 68), estas son de carácter enunciativo y

programático. La ley actual establece que la Secretaría y los

Ayuntamientos 'tpromoverán, la elaboración de composta, Pero no

establece facultades y obligaciones claras, ni plazos para la construccíón

de infraestructura, ni establece metas de reducción de residuos orgán¡cos

vil.
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enviados a disposición final. Asimismo, el marco normativo no prevé la

oblígacíón de los generadores de separar sus residuos en orgánicos e

inorgánicos, ni establece mecanismos de transparencia y rendición de

cuentas que permítan evaluar el avance en la materia.

La experiencia de la ciudad de México, que cuenta con una ley de resíduos

sólidos con definiciones técnicas claras y obligacíones más precísas,

demuestra que es posible avanzar hacia un modelo de gestión más

eficiente sin vulnerar la autonomía de las demarcacíones terrítoriales.

Armonízacíón con lo Ley General de Economía Círcular

La presente iniciativa se desarrolla en concordancia con la Ley General de

Economía Circular, recientemente expedida por el Congreso de la Unión,

la cual establece un nuevo marco jurídico nacional para transitar hacia un

modelo económico basado en el uso eficiente de los recursos, la
prevención en la generación de resíduos, la circularidad de materiales y la

responsabilidad compartida entre los sectores públíco, privado y social.

En cumplímiento del régímen transitorio de dicha Ley, que díspone la

armonízación de la legislacíón de las entidades federativas, la presente

reforma íncorpora y fortalece diversos príncipios, instrumentos y

mecanismos que permitirán al Estado de Jalisco alinearse con la Política

Nacional de Economía Circular y coordínar esfuerzos con la Federacíón y

los municipios para su implementación.

Bajo este enfoque, la presente reforma no sólo armoniza el marco iurídíco
estatal con la legislación general, sino que establece las bases para que

Jalisco pueda implementar de manera efectiva dichos instrumentos en el

ámbito de sus competencias, fortaleciendo la planeación estratégica, la

coordinación ínstitucional, la transparencia, la valorización de resíduos y el

desarrollo de una economía circular competitiva, incluyente y

ambientalm ente sostenible.

Contenído de la Reforma

En el marco de los foros y mesas de trabaio " ¿Qué hacemos con Ia basuraT"

organízados por la Comisión de Gestión Metropolitana durante el mes de

septiembre, octubre, noviembre y díciembre de zoz5, particíparon

distintos colectivos, organizaciones cíviles, comunídades afectadas,

autoridades, especialistas, académicos (as) y ciudadanos (as). En estas

mesas, la Asamblea de Pueblos en Resistencía realizó un llamado a las y los

diputados para ímpulsar reformas que llevarán al estado a un modelo de

gestión de residuos distinto que reduiera la saturación de los sitios de

ãisposición final, por encontrarse en una situacíón crítica. Asimismo, la

vill.
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organizacíón Eukariota, especialízada en asesoría y certificación para la

gestión integral de resíduos, economía circular y bioeconomía circular,

participó también en los foros y mesas de trabajo presentando

diagnósticos, hallazgos técnicos y propuestas para fortalecer el marco

jurídico estatal.

Derívado de estos trabajos, desde marzo de Zoz6 se ha mantenido una

colaboración técnica y honorífica entre la Asamblea de Pueblos en

Resistencia, Eukariota y esta Díputación, pâra presentar diversas reformas

en la materia. Una de ellas, el presente documento.

En síntesis esta reforma propone un nuevo modelo de gestión de residuos

para Jalisco basado en cuatro pílares. Primero, la obligación de separar la

basura desde su origen en tres categorías; orgánícos, inorgánicos con

potencial de reciclaje e inorgánicos de difícíl reciclaje, para todas las

personas, y la obligación de los munícipios de implementar sistemas de

recolección diferenciada y plantas de composteo o biodigestión, con

metas progresívas. Segundo, crea un Sistema Estatal de lnformación sobre

la Gestión lntegral de Residuos para garantizar la transparencia y la

rendición de cuentas sobre cuántos resíduos se generan y cuántos se están

valorizando. Tercero, íncorpora la economía círcular y define iurídicamente
el concepto de bíoeconomía circular como eies rectores de la política

estatal, mediante un Plan Estatal de Economía Circular y Bioeconomía

Circular que incluye estrategias para biorrefinerías, bioenergía,

bioinsumos, mercados de materiales secundarios y responsabilídad

extendida del productor, así como principíos de justícia territorial y

participacíón ciudadana. Lo anterior permite que tambíén se valoricen los

residuos orgánicos de maneio especiã|, mediante métodos variados.

Cuarto, reconoce a cooperativas, organízaciones de la economía social y

recicladores de base como actores estratégícos, asegurando su inclusión

en la separación, la recolección y la operación de plantas de composteo,

con condiciones de trabaio dígnas. Todo ello con acompañamiento técnico

y financíero del Estado para los municipios.

Sobre Ia economío circular y la bíoeconomía círcular

La economía circular representa un cambío estructural en la forma de

producír, consumir y gestionar los recursos. Más allá del reciclaie' propone

mantener los materiales y productos en uso durante el mayor tiempo

posible mediante estrategias de prevención, reutilízacíón, reparacíón,

remanufactura, reciclaie, valorización y responsabilidad extendida del

productor, reduciendo la extracción de recursos naturales y la generación

de resíduos.
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Figura t. Conceptualización de la Economía Circular y la Bioeconomía Circular
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La presente iniciativa incorpora de manera expresa el enfoque de

economía circular dentro de la Ley de Gestión lntegral de los Residuos del

Estado de Jalisco, en concordancía con la recíente expedíción de la Ley

General de Economía Circular, la cual establece en sus artículos transitorios

la oblígación de las legislaturas de las entidades federativas de armonizar

su ma;co jurídico con las disposiciones de dicho ordenamíento dentro de

los ciento ochenta días posteriores a su entrada en vigor.

Además, esta íníciativa incorpora por primera vez en la Ley de Gestión

lntegral de los Residuos del Estado de Jalisco el concepto de bíoeconomía

circular, que es la intersección entre la bioeconomía y la economía circular'

En este caso se aplica los principios de circularidad, pero específicamente a

recursos biológicos renovables (biomasa, bioresiduos, subproductos

agrícolas, etc.), con un matiz importante: no solo busca no generar

residuos, sino aprovechar en cascada los componentes de la biomasa

antes de que se degraden o se devuelvan al ciclo natural. Mientras la

economía circular busca que nada se desperdicie, sin importar el material;

la bioeconomía circular busca además que los recursos biológicos

regresen al ciclo natural (sueto, ecos¡stema) una vez agotado su valor

ecãnómico, cerrando tanto et ciclo industrial como el ciclo biogeoquímico

(verfiguratyz)
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Figura z. Conceptualización de de la Bioeconomía circular

8¡amtså:
cultjv0s energéticos, residuos: agricolas, forestales. urbanos, ¿grorndustriales. fluentes

Siorefinerfa {procesÕ industriai)

Biematerialeslbioquírnicos
Eioenerglå B¡ôinsnrnoS

Biocombustìbles Eiof€rtilizantes 8íÕp€EticidaE/b¡c,estirnula ntes

{Bioetans;, biÐdi¿5e1,', biogás, biojetl

Ëtectncidacl/c¿lor (biomas¡ sólida,
biogás para cogeneracìón]

A nível internacional, la bioeconomía círcular se ha consolidado como uno

de los príncipales motores de la transicíón hacia economías baias en

carbono. En la Uníón Europea, este sector genera alrededor de t7 millones

de empleos, moviliza más de 7oo mil mÍllones de euros anuales y

representa un mercado estimado en 2.7 billones de eurosrT,

consolidándose como un eie para el desarrollo económico, la innovación y

la competitividad. Asimísmo, cerca del 50% de la energía renovable

producida en dicho bloque proviene del aprovechamiento sosteníble de

biomasa, demostrando el potencíal de los residuos orgán¡cos como fuente

de energía limpia y de nuevos productos de alto valor agregado'8'

Jalisco cuenta con cond¡c¡ones excepcionales para desarrollar el modelo

de bioeconomía circular. Además de ser uno de los principales

productores agroalímentarios del país, el estado genera diariamente más

de g7 mil tonãladas de residuos orgán¡cos (Reverdece AC)'e, la mayor

cantidad a nivel nacional. Sin embargo, menos del 5% de estos recursos se

aprovecha mediante procesos de valorización, mientras que la mayor

pa,te termina en rellenos sanitarios, tiraderos a cíelo abierto o cuerpos de

'Tcomisión Europea. (:oz3). lnforme sobre el estado de la bioeconomía en la uE 2023'

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/informe-eiemplo
,tlLAB¡o"nergy-. liozs,13de¡uiio).Call forTender:RedesignandMaintenanceof lEABioenergyWebsite'IEA

Bioenergy. trttñsr//**w.¡eab¡oenerá.com/call-for-tender-redãsign-and-maintenance-of-iea-bioenergy-website/
,e Oe Aiåcoa ]Uo."lur, J. A. (:o26,19 de enero). Hoia de ruta: Jalisco Verde y Circular / ProPuesta de estrateg¡a

estatal de bioeconomia circular paia -ialisco. neverdeie Ac. https://reverdeceac.com/ialiscoverdeycircular/
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agua, desaprovechando un importante potencial económico, energético y

ambiental.

La evidencia técnica desarrollada en la iniciativa Jalisco Verde y Circular,

impulsada por REverdece A.c. y Eukariota, estíma que elaprovechamiento

de estos biorresiduos mediante Procesos de digestión anaerobia permitiría

producir aproxímadamente z.g míllones de metros cúbicos diarios de

biometano, volumen suficiente para cubrír la demanda actual de gas

natural del estado (z millones de metros cúbicos), generando ahorros

estímados por 3o.7 millones de pesos diarios y fortaleciendo la seguridad

energética de Jalísco medíante el aprovechamiento de recursos locales

(íbid).

No obstante, el alcance de la bíoeconomía círcular trasciende la

produccíón de bioenergía. Este modelo Promueve la transformación de

residuos agrícolas, pecuar¡os, forestales, agroindustriales, urbanos y de

manejo especial en biofertilizantes, bioinsumos, biomateriales,

bioproductos, biocombustibles y otros bienes y servicios de alto valor

agregado,impulsando la innovación tecnológica, reduciendo emisiones de

gases de efecto invernadero y generando nuevas oportunídades de

empleo, pero sobre todo buscando reducir los residuos que terminan en

la disposición final, no se debe olvídar nunca que el fin es la salud

ambiental, es decir la salud y el cuidado de los seres vivos y su

interrelación.

Regulación en matería de bíoeconomía círcular y competencías

No hay una ley general exctusiva de bioeconomía circular pero la Ley

General de Economía Circular (zoz6) es el marco jurídico donde se

insertará la regulación de biorresíduos, biomasa y economía circular de

base biológíca.

A nivel sectorial existen también normas relacionadas con bioenergéticos,

como la Ley de Biocombustibles, publicada en el DoF el t8 de marzo de

2025. Esta ley en su artículo zdo define Biocombustible únicamente como

combustibles gaseosos, líquidos o sólidos producidos a partir del

aprovechamiento energético directo de la biomasa o de su procesamiento,

aclarando expresamente que no se consideran las mezclas de

biocom bustibles con petrolíferos.

Esto deja fuera del alcance de esta ley específica:

o Biorrefinerías que producen químicos, materiales o bioplásticos

(no combustíbles), las cuales no están reguladas aquí'
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. B¡oenergía en sentido amplio (generación eléctrica o calor a partir
de biomasa, cogeneracíón), solo se toca tangencíalmente si el

producto final es un "biocombustible" en el sentído estrícto de la

ley.
o Bioinsumos, biofertilizantes, bioestimulantes, que están ausentes

por completo deltexto.
o Bíoresíduos usados para fines distintos de la energía (compostaie,

materiales) fuera del obieto de esta ley.

De acuerdo al artículo tz4 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos lo que no está exPresamente reservado a la Federación puede

ser regulado por tos estados salvo que la materia ya esté federalízada por

otra vía (energía eléctrica, hidrocarburos, que sí son estrictamente

federales por el artículo z7 constitucional).

Con esa base, tienen margen en los siguientes rubros:

o Bioinsumos y biofertílizantes, al ser un tema agrícola/ambiental, es

una materia concurrente entre Federacíón, estados y municipios

(como ocurre con la Ley General del Equilibrio Ecológico)' Los

estados pueden emitir normativa propia de fomento, programas

estatales, incentivos fiscales locales, etc.

o Biorrefinerías no energéticas (química verde, bioplásticos,

materiales) - al no ser "bíocombustibles" en el sentido legal ni

parte del sector eléctrico/hídrocarburos, los estados podrían

regular aspectos de fomento industrial, uso de suelo, incentívos,

siempre que no invadan matería ambiental federal o de comercio

exterior.

o Gestión de bíorresiduos para fines no energéticos, la Ley General

para la Prevención y Gestión lntegral de los Residuos ya reconoce

competencias estatales y municípales ímportantes en el maneio de

resíduos sólidos urbanos y de manejo especial.

Por ello, la presente iniciatíva propone incorporar la bioeconomía circular

como un principio orientador de la política estatal en materia de residuos y

establecer la obligacÍón de formular un Programa Estatal de Economía

Circular y Bioeconomía Circular Popular, con el propósito de articular

políticas públicas, instrumentos de planeación y acciones de coordinacíón

ínstitucional que permitan aprovechar el potencial de los recursos

biomásicos disponibles en Jalísco, con el fin de acelerar la transición hacia

un modelo de desarrollo regenerativo, sostenible, que tenga en el centro a

las comunidades que habitan el territorio, por encima del lucro'

Respeto a la Autonomía Municipal (Artículo tl5 Constitucional)tx.
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Aunque el Artículo tt5, fracción lll, inciso c) de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexícanos otorga a los municipíos la función de limpía,

recolección y disposición final de residuos, esta no es una facultad

absoluta.

La Corte, en una jurisprudencia sobre la prestación de servicios públicos

municipales ha establecido que se trata de una autonomía funcional con

límites y lo explíca de la síguiente manera;

"Dentro del arden iurídico estatal se consúgra Ia figura del Municipío

Libre, estructura de gobierno que si bien tiene como norma

fundamental Ia autonomía funcional para la prestación de los

servícÍos púbtícos d su cargo y el eiercicio del gobierno dentra de los

Iímites terrítoriales que Ie corresponde a través de los

Ayuntamíentos, conforme a lo establecido en el artículo tt5, fracción
l, de Ia Constítución Federal, tambíén guarda nexos iurídicos
índísolubles con los Poderes Locales que ímpíde considerar a los

Munícípíos como un orden índependíente del locøl, entre |os cuales

se pueden cítar los síguientes: creación, suspensión o desaparíción de

Municipios y Ayuntamientos, revocactón del mandato de alguno de

sus miembro s por la Legíslatura Estatal, suiecíón de Ia normatívidad
y dctuacíón munícípal alasbaseslegales que establezcd el Congreso

Local, aprobación del 1abierno Estatal de los íngresos y revisíón de

los egresos municipales, entre otras (5|.JN,tg99)'"".

De lo anterior se deduce que la pertenencia de los munícipios al estado

de Jalisco, sujeta a estos a la normatívídad y las bases legales que

establezca el Congreso del Estado de Jalisco.

Además, particularmente el servicio de limpía, recolección y disposición

final de residuos está ligado al cumplimiento del derecho a un medio

ambiente sano, una oblígación que atañe a todos los poderes' El

Artículo 4 de la misma Constitucíón Política de los Estados Unidos

Mexícanos establece una obligacíón concurrente de garantizar el

derecho a un medio ambiente sano. Es decír, la protección ambíental

es una materia donde partícipan los tres poderes en sus tres níveles

(Artículo 73, fracción XXIX-G).

'tArtículo 73. El Congreso tíenefacultad:

.O 
TCS¡S T93Z6I.CONTROVÊ:RsIA (ONS-TITUCIONAI.. EL ORDEN jURíO¡CC¡ Ê.5IATAI- COMPRENDF: LAs RÊLACIÛNËs E¡'¡TRÊ LOs

poDERÉS LOCALES y SUs fltuNtctplos, Semanario Judicial de la Federac¡ón y su 6aceta, Novena Época. JurisPrudenc¡a. TomÔ x,

Sept¡embre de 1999, pág¡rìâ 705, disPonible en: httPs://sjf2.scin-gob.mx/detalle/tes¡s¡91261
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XXIX-G. Para expedír leyes que establezcan Ia concurrencía del

Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidadesfederativas,

de los Municipios y, en su caso, de las demarcacionesterritoríales

de la Ciudad de México, en el ámbíto de sus respectivas

competencias, en materia de Proteccíón al ømbíente,

preservacíón y restauración del equilibrio ecológico; y de

proteccíón y bienestar de los animales"

Por ello, el Congreso de la Unión promulgó en su momento la Ley General

para la Prevención y de Gestión lntegral de Residuos y el Congreso de

Jalisco su homóloga. Finalmente, esta reforma pretende modificar el

instrumento local, para establecer primordíalmente la obligación (del

municipio y el gobierno del Estado en colaboración) de separar los

resíduos desde su orígen en orgán¡cos e inorgánicos e implementar

gradualmente el tratamiento y valorización de los primeros, con el objetivo

de reducir la cantidad de residuos que llega a los sitios de dísposíción final

buscando como fin último proteger a las comunidades afectadas por estos

sitios y transiciona progresívamente a un modelo de economía circular y

comunitaria, poniendo al centro la vida antes que el capital.

Es el Estado en la figura del Congreso local quíén puede y debe establecer

los criterios por igual a todos los municipios sobre cómo la limpia, la

recolección y disposíción final de los resíduos cumpliría con el derecho al

medio ambíente sano. Además de otorgar recursos para su cumplimíento.

Por otro lado, la ley actual ya menciona la facultad de crear plantas de

tratamiento para los residuos orgánicos, sín embargo ningún municípío ha

ímplementado políticas ambientales encausadas a dar cumplimiento total

a la norma, en muchos casos argumentando la falta de recursos. Sin

embargo, la Corte ya ha estabtecido que la garantía a un medio ambiente

sano no puede condicionarse a criteríos puramente económicos;

"... la tutelø del medío ambiente no sólo es un ímperatívo

constÍtucíon al, síno que adquiere un valor intrínseco que trascíende

cualquíer análísís de costo-beneficío. En consecuencía, en la

formulación de su polítíca ambíental, lds dutoridddes estân

constítucíon almente oblígadas a proteger el derecho d un medío

ambiente sano y a Ia salud sín condicíonaÍ su eficacía a eventuales

reper cusíones económicds (SCJw, 2c25)21"

por lo tanto, el gobierno del Estado, los munícípios y el congreso del

Estado como poderes soberanos deben asumir los costos y la

,, Tes¡s: 2030816. DERECHo A uN MEDto AMBTENTE sANo y A LA snLuo ptjgLlcn. su c¡Remtf¡ Ho pUEDE coNDlcloNARsE A

cn¡te*¡õlpu*Àrr¡irure ecoruó¡¡¡cos. 6àceta del Semanario Judicial de la Feder¿ción. Undécima Época, JurisPrudencia, L¡bro

52, Tomo il, Volumen 1, Agosto de 2025, página 3o9, disponible en: httPs://sifz.scin.gob.mx/detalle/tesis/2oloE16
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responsabilidad de garantizar un medío ambiente sano, comenzando por

reducir los residuos sólidos urbanos que producen altos niveles de

cont¿minación del agua, del aire y de la tierra. Definiendo recursos

públicos para proyectos y programas encaminados ã estos fines, acotados

al marco legal vigente.

En congruencia con lo anterior, esta iniciativa no se limita a fiiar

oblígaciones de separación, síno que plantea ajustes de las atribuciones

operativas. Ello ímplicaría fortalecer las competencias de las delegaciones

y agencias municipales, dotándolas de capacidad técnica y presupuestal

para hacerse cargo de la gestíón directa de sus residuos. Para hacer viable

esta transición, la reforma contempla la implementación gradual de

sistemas de recolección diferenciada, así como la ínstalación de plantas de

compostaie o biodigestión, ajustadas a metas progresivas y realistas según

la capacidad de cada demarcación. De manera paralela, se instítuíría un

Sistema Estatal de lnformación sobre la Cestión lntegral de Residuos que

regule la localización estratégica de centros de tratamiento, acompañado

de indícadores de desempeño y plazos escalonados.

X. El pasado 4 de febrero dezoz5, el pleno del Congreso del Estado de Jalisco

aprobó la Agenda Legíslativa de la LXlv Legíslatura del congreso del

Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5 eies principales y de

las temáticas transversales con los que se busca entre otras cosas

organizar el trabajo parlamentario, la presente iníciativa busca abonar al

cumplimiento del eje 4. Desarrollo sostenible del Territorio, sub eie

Protección, gestíón y iustícia ambiental".

En síntesis, la presente iniciativa busca impulsar un modelo de gestión de residuos

basado en la valorización orgánica, la economía círcular y la iusticía ambiental e

inclusión social.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo

relativo a la propuesta:

22 Junta de Coordinación políticà. (febrero 4, zoz5). Acuerdo Leg¡slativo que aprueba la Agenda Legislativa de la

LXIV Leg¡slatura del Congreso del Àstado de Jalisco, febrero 4,2c.25' de Congreso del estado de Jalisco' Sitio web:

httÐs://inf olei.conÉresoial.Eob.mx/documentos/estados/R 1q4o7o'Þdf

MOTIVACIóN
Las presentes reformas al

Código Urbano Para el

Estado de Jalisco tienen
como propósito armonizar

PROPUESTA

Sección Sexta
Del Plan Parcial de Desarrollo

Urbano

DIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

TEXTO ACTUAL

Seccíón Sexta

Del Plan Parcialde Desarrollo
Urbano
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la planeacíón urbana y la

regulacíón de edificacíones
con la Ley de Gestión
lntegral de los Residuos del
Estado de Jalísco,

incorporando en los Planes

Parciales de Desarrollo
Urbano el fomento al

composteo y la ubícación
de plantas de composteo
(Art. 122, Fracc. XV), Y

estableciendo que los

proyectos eiecutivos de

edificación prevean sitios
para el almacenamíento de

residuos separados Y

contraten prestadores de

servícios registrados (Art.
285), para así garantizar
que las ciudades Y sus

edificacíones estén

diseñadas para facilitar la

separación en fuente, la

recoleccíón diferencíada, la

valorización de residuos Y

la transición hacia la

economía circular.

Artículo 121. [...]

Artículo 122. El plan parcial de

desarrollo urbano se íntegrará con

los síguientes elementos:

l. al XlV. [...]

XV. El programa para promover la

elaboración y el consumo de

composta y los sítios donde se

ubiquen las plantas de

composteo de residuos sólídos

urbanos orgán¡cos;

XVl. En general, las medídas e
instrumentos para la eiecución de

los lanes.

TíTULO NOVENO

DE LA ACCIóN URBANíSTICA

t...1

CAPíTULo I De las reglas
Generales de la Acción

Urbanístíca

Artículo r¡7. Las accíones

materíales relativas a las obras de

urbanización, com prenden:

I a vl. [...]

Para las acciones urbanístícas que

impliquen la expansión del área

urbana, para el fraccionamiento
de terrenos o para la subdivisión o

parcelación de la tierra, las

autoridades locales deberán

asegurarse de que existe

congruencía con las normas de

zonificación y planeación urbana

vigentes, garantizar los servicíos

públicos y extender o amPliar las

redes de agua, drenaie, e¡çIgle-

Artículo tzt. [...]

Artículo 122. El plan parcial de

desarrollo urbano se integrará
con los siguientes elementos:

l. al Xlv. [...]

TíTULO NOVENO

DE I.A ACCIóN URBANíSTICA

t...1

GAPíTULo I De las reglas
Generales de la Acción

Urbanística

Artículo 2t7. Las acciones

materiales relativas a las obras de

urbanización, comprenden:

I a vl. [...]

Para las acciones urbanísticas que

impliquen la expansión del área

urbana, para el fraccíonamiento
de terrenos o para la subdivisión
o parcelación de la tierra, las

autorídades locales deberán

asegurarse de que existe

congruencia con las normas de

zoníficación y planeación urbana

vigentes, garantizar los servicíos

públicos y extender o amPlíar las

redes de aÉua, drenaie, energía,
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autoridades correspondientes no
podrán otorgar permisos o

licencia alguna. Los servidores
públicos que expidan licencias o

permisos en contravención a lo
dispuesto en este artículo
incurrirán en las responsabilidades
previstas en este Código Y en las

demás disposiciones legales

aplicables.

alumbrado público y el maneio de

resíduos, ya sean sólidos urbanos
o de maneio especial, de manera
segura y sustentable, sin afectar
los asentamientos colindantes, sin

ocupar áreas de riesgo o no

urbanizables y garantizando la

suficíencía financiera para brindar
los servicios públicos que se

generen, si dichas acciones
urbanísticas no comprenden los

requerimientos señalados en las

fracciones anteriores, las

t...1

CAPíTULO IV

De las obras de edificación

Artículo 285. El proyecto ejecutivo
deberá cumplir los programas Y

planes de desarrollo urbano
aplicables a su área de ubicación,
los lineamientos marcados en los

dictámenes de usos y destinos, Y

de trazo, usos y destinos

específicos, así como con lo

establecido en el presente Código,

el reglamento de construcción
municipal y demás leyes Y

reglamentos aplicables.

El proyecto eiecutivo deberá

contener los estudios de imPacto

ambiental elaborados Por el

alumbrado público y el manejo de

desechos sólídos de manera
segura y sustentable, sin afectar
los asentamientos colindantes,
sin ocupar áreas de riesgo o no
urbanizables y garantizando la

suficiencia financíera para brindar
los servicios públicos que se

generen, si dichas accíones

urbanísticas no comprenden los

requerimientos señalados en las

fracciones anteriores, las

autorídades correspondientes no

podrán otorgar permisos o

licencía alguna. Los servídores
públicos que expidan licencías o

permisos en contravención a lo
dispuesto en este artículo
incurrirán en las

responsabilidades prevístas en

este Código y en las demás
disposiciones legales aplicables.

t...1

CAPíTULO IV

De las obras de edificación

Artículo 285. El proyecto
ejecutivo deberá cumplir los

programas y planes de desarrollo
urbano aplicables a su área de

ubicación, los lineamientos
marcados en los dictámenes de

usos y destinos, y de trazo, usos Y
destinos específicos, así como
con lo establecido en el presente

Código, el reglamento de

construccíón munícipal y demás
leyes y reglamentos aplicables.

El proyecto eiecutivo deberá
contener los estudios de impacto

't9
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promovente, de conformidad con
la Ley Estatal del Equílíbrio

Ecológico y la Protección al

Ambíente, así como, en caso de

ser necesario, se haYa

garantizado la eliminación de

riesgos de conformidad con la

normatividad aplicable respecto a
sitios próximos a estaciones de

transferencia, plantas de

selección y sitios de disPosición
final que han sobrepasado su vida
út¡1.

Además, deberán prever un sitio
destinado para el maneio Y

almacenamíento de residuos

debidamente seParados
conforme a la normativa vigente
en la materia, así como la

recolección de residuos a través
de un prestador de servicios

registrado ante la Secretaría.

Los proyectos y eiecución de

obras de edificacíón Y

restauración deberán realizarse
por un arquitecto, ingeniero
civil, ingeniero en obras y servicios

o cualquier otra profesión que

tenga por objeto el diseño Y

construcción de obra
de infraestructura, servicios Y

equipamiento, con cédula

legalmente expedida Por la

Dirección de Profesiones del

Estado, registrado como Perito
conforme las disPosicíones del

título Décimo Primero del

Dresente Código.

ambiental elaborados por el

promovente, de

conformidad con la Ley Estatal

del Equilibrio Ecológico y la

Protección al Ambiente.

Los proyectos y ejecucíón de

obras de edificación Y

restauracíón deberán realizarse
por un arquitecto, ingeniero
civil, ingeniero en obras Y

servicios o cualquier otra
profesión que tenga por obieto el

diseño y construcción de obra
de ínfraestructura, servicios Y

equípamiento, con cédula

legalmente expedida Por la

Dirección de Profesiones del
Estado, registrado como Perito
conforme las disposiciones del

título Décimo Prímero del

oresente CódiEo.
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LEY DE GEsflóN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO

MOTIVACIONPROPUESTA

TíTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GEN ERALES

Artículo :.- Son obletivos de esta

Ley:

r. I

ll. lnstituír e ímpulsar nredidas
que prevengan el deterioro de los

ecosístemas en el manejo Y

disposición final de residuos,

reconociendo la responsabílidad

compartida de todos los actores

involucrados;

lll. a v [..]

Vl. Garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente
sano, la salud pública Y el interés
social como princiPios rectores
de toda polítíca Y acción en

materia de gestión integral de

residuos, economía circular Y

bioeconomía circular;

Vll a Vlll [...]

lX. Fomentar, imPulsar e

implementar la estrategia estatal,
municipal y las Políticas en la

materia de Economía Circular Y
Bioeconomía Circular, la

educación y cultura de la

circularidad, la innovación
tecnológíca y la infraestructura
circular; el acoPÍo de Productos
susceptibles de reciclaie; la

reducción del icio de

l

TEXTO ACTUAL

TíTULo PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo z.- Son objetivos de esta

Ley:

r. [...]

ll.M
de--medidas que prevengan el

deterioro de los ecosistemas en el

maneio y disposición final de

resíduos, reconociendo la

responsabilidad compartida de

todos los actores ínvolucrados;

lll. a v [..]

Vl. Carantizar el derecho a toda
persona ffi

sustertäb+q a*rat{r-l#a

ffânetæseæirrh

Vll aVlll 1...1

lX. ffiilirü€íénI

@

@
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Se adicionan cínco

definiciones técnicas que

resultan indisPensables

para dotar a la leY de los

conceptos necesarios que

permitan transitar de un

modelo de gestión de

residuos basado en la

disposíción final, hacia uno

que priorice la valorización
y la circularidad.

alimentos y el incremento en su

aprovechamiento, Y la

cooperación ínternacional Y las

economías socíal y solidaria;

Artículo 4.Para los efectos de la
presente Ley son aplicables las

definiciones establecidas en la Ley

General para la Prevención Y

Gestión lntegral de los Residuos,

las Leyes General Y Estatal del

Equilibrio Ecológico y Protección

al Ambiente Y demás

ordenamientos jurídicos

aplicables, así como las síguientes:

I a lll. [...]

lll bis. Bioeconomía Circular:

Modelo de Producción,
aprovechamiento Y valorización
sostenible de biomasa,

biorresiduos y demás recursos

biológícos renovables, orientado
a su transformacíón eficiente,
mediante esquemas de

circularidad que resulten en

bioproductos, bioinsumos,
biomateriales Y otros bienesr o

servicÍos de valor agregado
(incluido el aProvechamiento
energét¡co destinado
exclusivamente al autoconsumo
de los procesos e ínstalaciones
que lo generan) con exclusión de

las actividades reguladas Por la
Ley de Bíocombustibles Y Por la

Ley del Sector Eléctrico, regido
por el interés social, la

protecc¡ón del medio ambiente
sano y la salud pública.

lll bis. l. Bioinsumos: Los

productos de origen biológico o
derivados de

Artículo 4.Para los efectos de la
presente Ley son aplicables las

definicíones establecidas en la Ley

General para la Prevención Y

Gestión lntegral de los Residuos,

las Leyes General Y Estatal del

Equilibrio Ecológico y Protección
al Ambiente y demás

ordenamientos jurídicos

aplicables, así como las siguientes:

I a lll. [...]

lll bis. 5Ín correlatívo
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biotecnológicos destinados al

meioramiento de la actividad
agropecuaria, que incluYen de

manera enuncíativa más no
lÍmitativa a los bíofertilizantes'
bioestimulantes y biopesticidas.

lll bis. 2. Biomateriales: Los

materiales obtenidos total o
parcíalmente a partir de biomasa

o biorresiduos, mediante
procesos físícos, químicost

bioquímicos o biotecnológicos'
destinados a sustituir materiales
de origen fósil o mineral en

procesos industríales o de

consumo.

lll bis 3. Biorrefinerías no

energét¡cas: lnstalaciones
destinadas a la valorización
integral de biomasa Y residuos
orgán¡cos; mediante Procesos
físicos, mecánicos, químicost

bioquímicos, biotecnológicos Y

termoquímicos, que Permitan
obtener materiales, bioinsumost
bioquímicos y productos de

origen biológico con alto valor
añadido, incluyendo el

aprovechamiento energético
para autoconsumo de las ProPias
instalaciones' con exclusión de

las actívidades de Producción,
almacenamiento, transPorte'
comercialización, distribución Y

expendio de biocombustibles
regulados por la LeY de

Bíocombustibles, así como de la
generación, transmisión Y

comercialización de energía

eléctríca reguladas por la LeY del

Sector Eléctrico.

lll bis t. Sín correlativo

Ill bis z. Sin correlativo

Ill bis 3. Sin correlativo
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lll bis 4. Biorresiduos: Los

residuos orgán¡cos
biodegradables de origen
agrícola, agroíndustrial, pecuario,
forestal, urbano o de plantas de

tratamiento de aguas residuales,

susceptibles de valorización
mediante procesos de

bioeconomía circular, con

exclusión de aquellos destinados
a la producción de

biocombustibles en términos de

la Ley de Biocombustibles.

lv a xl [...]

Xl bis. Píensos circulares: Los

alímentos para animales

obtenidos a partir del
aprovechamiento de

subproductos, residuos o

excedentes de biomasa
provenientes de Procesos
agrícolas, agroindustriales o de

biorrefinería, que de otra manera

serían desechados;

xil. [...]

Xll bis. Principio ln Dubio Pro

Natura: Mandato metodológico e

interpretativo que obliga a las

autoridades ambientales Y a los

particulares a resolver cualquier
duda, vacío normativo o

incertidumbre científica a favor
de la protección, conservación Y

restauración del equilibrio
ecológico y la salud Pública. En

los proyectos de valorización,
economía circular y bioeconomía
circular, este principio determina
que la falta de certeza técnica

absoluta sobre los imPactos

lll bis 4. Sin correlatívo

lv a xl [...]

Xl bis. Sin correlativo

xil. [...]

Xll bis. Sin correlativo
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amb¡entales a largo plazo de una
tecnología o proceso no
justificará su autorización,
prevaleciendo síempre la

integridad de los ecosistemas Y

las comunidades sobre la

rentabilidad económica o la

eficiencia delfluio de materiales.

xill a x.x [...]

XX bis. Residuos orgán¡cos o

biorresíduos: los resíduos

orgán¡cos biodegradables de

origen vegetal ylo animal o
residuos biodegradables
susceptibles de degradarse
biológicamente generados en el

ámbito domícíliario, comercial o

derivado de la naturaleza,

siempre que éstos últimos sean

similares a los primeros, tales
como:

a) Residuos de fracción vegetal,
derivados de parques' de la

naturaleza, o jardines públicos
y/o privados;

b) Residuos de alimentos Y de

cocina procedentes de hogarest
restaurantes, emPresas, locales

comerciales y establecimientos
que generen residuos orgán¡cost
se incluyen los generados en

plantas de procesamiento o

transformación de alimentos;

c) Residuos de otras zonas que

por tipo, naturaleza o

características del material deban

ser considerados biorresiduos.

XXla XXll. [...]

xlll a XX [...]

XXbis. Sín correlativo

XXla XXll. [...]
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Esta disposición resPonde a

una carencia estructural
ídentificada Por la

academia y Por
organizacíones socíales: la

ausencia de datos

confiables, actualizados Y

comparables sobre la

generación, maneio Y

destino final de los residuos

en Jalisco. Hoy no se sabe

con certeza cuánto se

recicla, cuánto se

compostea o cuánto se

entierra en cada municiPio,
lo que impide diseñar
polítícas públicas basadas

en evidencia y evaluar su

impacto.

El Sistema de lndicadores

es un instrumento de

orgánicos, residuos inorgánicos
con potencial de reciclaie Y

residuos inorgánicos de dífícil
reciclaje.

XXllla XXIV. [...]

XXll bis. Separación primaría:
Consiste en la clasificación de los

resíduos desde la fuente
generadora en residuos

XXV. Valorización orgán¡ca:

€onjunto de procesos de

tratamíento biológíco aerobio
(composteo) o anaerobio
(biodígestión) de resÍduos

orgán¡cos, cuyo resultado son
productos como; comPosta,

fertilizantes orgán¡cos o biogás,

contribuyendo a la reducción del

depósito de matería orgánica en

sitios de disposición final.

TíTULO SEGUNDO

FACULTADES Y

COORD¡NACIóN DE LAS

AUTORIDADES

CAPíTULO t

DE LAS AUTORIDADES Y SUS

ATRIBUCIONES

Artículo 6. El Ejecutivo del Estado

tendrá las síguientes atribuciones:

r.[...]

il. [...]

lll. Evaluar el Programa Estatal

para la Gestión lntegral de los

Residuos, el Programa Estatal de

Economía Círcular Y Bioeconomía

)fill bis. Sin correlativo

)ülll a XXIV. [...]

XXV. Sin correlativo

ríruuo SEGUNDo
FACULTADES Y

COORDINACTóN DE LAS

AUTORIDADES

CAPíTULO I

DE LAS AUTORIDADES Y SUS

ATRIBUCIONES

Artículo 6. El Eiecutivo del Estado

tendrá las siguientes atribucíones:

r.[...]

I r. [...]

lll. Evaluar el Programa Estatal

para la Gestión lntegral de los

Resíduos, y en su caso los

programas reg¡onales;
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transparencia, rendición de

cuentas y planeacíón

democrática, que permitirá
a la cíudadanía, a los

munícipios y al ProPio
Estado conocer el avance

en el cumplimiento de

metas progresivas de

prevencíón, valorización,
recolección separada Y

reducción del vertido. Al

integrarse al Plan Estatal de

Desarrollo y Gobernanza de

Jalisco y a la Estrategia
Estatal de Monitoreo Y

Evaluacíón establecída en

la Ley de Planeación

Partícípativa, este sistema
garantiza que la gestión de

residuos sea una política de

Estado, no una polítíca de

adminístración, Y gue su

evaluacíón sea objeto de

participacíón ciudadana Y

control social.

La reforma a la fracción ll
del Artículo 7 amPlía las

atribuciones de la

Secretaría, y resPonde a la

necesidad de que la

planeacíón estatal no se

limite a la gestión

tradicional de resíduos,

síno que integre
instrumentos esPecíficos

Circular Popular y en su caso los
programas regionales;

rv.[...]

V. Promover, en coordinación con

el Gobíerno Federal Y los

ayuntamientos, la creación de

infraestructura para la reducción,
aprovechamiento, valorización Y

transformación sostenible de

residuos sólidos urbanos, de

manejo especial Y residuos
peligrosos correspondíentes a los

microgeneradores en el Estado;

Vl. lmpulsar, en coordinación con

las Secretarías de Desarrollo
Económíco e lnnovación, Ciencia

y Tecnología, las acciones de

investigación, desarrollo, diseño

e innovación de tecnologías,
equipos, materiales, sistemas,

técnicas y procesos Productivos
para transitar hacia una

Economía Círcular y Bioeconomía

Circular, otorgando Prioridad a

aquellas soluciones que

impliquen una mayor Protección
a la salud pública Y al medio
ambiente, así como la Prevención
de monopolíos económicos;

Vll. Promover la particiPación de

los sectores privado, académico Y

social para el cumplimiento del

objeto de esta LeY, garantizando
el acceso en condiciones de

equidad frente a actores de

mayor capacidad económica, a

recicladores . de base Y

organizaciones de la economía

social y solidaria conforme a la
Ley en la materia;

rv.[...]

V. Promover, en coordinación con

el Gobierno Federal y los

ayuntamientos, la creación de

infraestructura para el maneio

integral de residuos sólidos

urbanos, de maneio especial Y

residuos peligrosos

correspondíentes a los

microgeneradores en el Estado;

vl.@

@
minimieen la liberaeién al

ffiff€ieiategpal-deles+esid x

€se'cÉiãb

Vll. Promover la particiPación de

los sectores privado Y social Para
elcumplimiento delobjeto de esta

Ley;
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para la valorízación de los

resíduos orgánícos e

inorgánícos reciclables, que

representan la mayor
oportunidad de

aprovechamiento en

Jalisco. Al establecer
programas diferenciados,
uno de carácter estratégico
(Economía Circular y

Bíoeconomía Circular) Y

otro de carácter oPerativo
(Fomento al Composteo Y

la Valorización Orgánica),
se garantíza que la

planeación estatal aborde

tanto la visión de largo
plazo como las acciones

concretas para reducir la

disposición final de

residuos orgánicos.

La fracción XXVII es

complementaria a la

propuesta del artículo

anterior. Sobre la fracción
XXV|ll, esta atribución es

fundamental para hacer
víable la reforma Y

garantizar su

implementación efectiva,
especialmente en los

municípios pequeños Y con
menos recursos. La leY no

se limita a imPoner

obligaciones; reconoce que

el cumplímiento requíere

acompañamíento,
capacitacíón y recursos, Y

asigna al Estado la

responsabilidad de

proporcionarlos.

vlll. a Xll[...]

Xlll. Diseñar el establecimiento y

aplicación de los instrumentos
económicos, fiscales, financieros y

de mercado, que tengan por
objeto prevenir o reducir la

generación de residuos y su

gestión integral, otorgando
priorídad a aquellas soluciones
que impliquen una mayor
protección a la salud pública y al

medio ambiente, así como la
prevención de monopolios
económicos;

XlV. lntegrar en colaboracíón con
los Ayuntamientos el Sistema

Estatal de lnformación sobre la
Gestíón lntegral de Residuos a

cargo de la Secretaría, al que hace

referencia el Capítulo lV del
Título Tercero de la presente leY,

auxiliándose con el lnstituto de

lnformacíón Estadística Y

Geográfica del Estado de Jalisco Y

demás instituciones que maneien
información estadística;

xv a xlx. [...]

XX. Supervisar que la aPlicación
de instrumentos económicos,
fiscales, financieros o de

desarrollo de mercados

retacionados con la economía

circular y la bioeconomía circular
no deríve en riesgo a la salud,
precarización laboral o

desplazamiento de comunidades;

XXl. Las demás que se

establezcan en esta LeY Y otros

Vlll. a Xl [...]

Xlll. Diseñar el establecimiento y

aplicación de los instrumentos
económicos, fiscales, financieros y

de mercado, que tengan por
objeto prevenir o reducir la

generación de residuos y su

gestión íntegral;

XlV. lntegrar el Sistema Estatal de

lnformación sobre la 6estión
lntegral de Residuos a cargo de la

Secretaría, auxiliándose con el

lnstituto de lnformación
Estadístíca y Geográfica del Estado

de Jalisco y demás instítuciones
que manejen ínformación
estadística;

)w a xlx. [...]

xx.@
iurirlicûsapticãb+es

XXl.5ín correlativo
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En el Artículo 8 se

íntroducen reformas
sustanciales a las

atribuciones de los

Ayuntamientos, con el

objetivo de convertírlos en

actores centrales de la

transición hacia un modelo
de gestión de residuos
basado en la valorízación Y

la reducción de la

disposición final. Sobre la

fracción lll esta

categorización de residuos

sólídos urbanos, es más

precisa que la dívisión
bínaria entre orgánicos e
inorgánicos, y responde a

la realidad de los fluios de

residuos y a las distintas
estrategias de valorízación
que cada residuo requiere,

especialmente el Poder
recuperar ciertos residuos
inorgánicos. La Norma
Ambiental Estatal

NAE-SEMADES-oo7/zoo8,
ya propone esta separación
tripartíta, sin embargo, no

se ha consolidado un

sístema que realmente
separe desde la fuente, con

lo que se dispone a elevarlo

a la categoría de ley

buscando que no sea solo

una aspiración, sino una

obligación progresiva,

medible, transparente Y

sujeta a evaluación.
Se complementa con la

fraccíón Vlll y la XXl, esta

últíma disposición
constÍtuve el núcleo

ordenamíentos
aplicables.

iurídicos

Artículo 7. La Secretaría, además
de las conferidas en la LeY

Orgáníca del Poder Ejecutivo,
tendrá las siguientes atribuciones:

r.-[...]

ll. Formular el Programa Estatal

para la Gestión lntegral de los

Residuos de Manejo Especial, que

incluya el Programa Estatal de
Economía Circular y Bioeconomía
Circular Popular para los residuos
de maneio especíal;

lll. a v. [...]

Vl. Establecer, mantener
actualizado y publicar un registro
de planes de maneio de residuos

de manejo especial y programas
para la instalación de sistemas

destinados a su recolección,
acopio, almacenamiento,
transporte, tratamiento,
valorizacíón y disposición final,
como parte del Sistema Estatal

de lnformación sobre la Gestión
lntegral de Resíduos, conforme a

los lineamientos establecidos en

la Ley General y las normas

oficíales mexícanas que al efecto
se emitan en el ámbíto de su

competencia;

Vll. Elaborar un Padrón de

empresas de servicios de maneio,

identificando si se trata de

organizacÍones de la economía
social y solidaria, pequeñas Y

medíanas empresas o grandes
empresas e integrarlo al Sistema

Artículo 7. La Secretaría, además

de las conferidas en la Ley

Orgánica del Poder Ejecutivo,
tendrá las siguientes atribuciones:

r.-[...]

ll. Formular el Programa Estatal
para la Gestión lntegral de los

Resíduos de Manejo Especial;

lll. a v. [...]

Vl. Establecer y-fiitrrtefler
#registro de Planes
de maneio de residuos de maneio
especial y programas para la

instalación de sistemas destinados
a su recolección, acopío,
almacenamíento, transporte,
tratamiento, valorización Y

dísposición final, conforme a los

líneamientos establecidos en la

Ley General y las normas oficiales
mexicanas que al efecto se emitan
en elámbito de su competencÍa;

Vll. Elaborar un padrón de

empresas de servicios de maneio;
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operativo de la reforma, la

palabra 'progresíva' es

clave, pues reconoce las

distintas capacidades
técnicas, financieras Y

operativas de los

municípios, y permite que

la implementación se

realice por etaPas

establecidas en los

períodos transitoríos.
Se añade la fracción XXll

como mecanismo de

transparencia, rendición de

cuentas y diálogo con la
ciudadanía, no es un

ejercicio de examinación
sino una oportunidad Para
narrar la exPeriencia
municípal de trabajar Y

revalorizar los residuos.
Finalmente, la fracción
XXlll permite el acceso a

asistencia técníca Y

recursos financieros Para
asegurar que esta reforma
sea realista y colaborativa
entre poderes.

Estatal de lnformación sobre la

Gestión lntegral de Residuos en

formatos abiertos;

Vlll. Diseñar, actualizar y publicar
auxiliándose de la Secretaría de

Planeación y ParticiPación
Ciudadana indicadores, metas,
resultados y mecanismos de

evaluacíón relacionados con

todas las etapas del maneio
integral de residuos, que

permitan evaluar la aplicacíón del

presente ordenamiento, e

integrar al Sistema de

lnformación Ambiental Y de

Recursos Naturales Y el Sistema

Estatal de lnformación sobre la

Gestión Integral de Residuos;

lX. Realizar los estudíos Y

proyectos de obras de

infraestructura para el maneio de

residuos sólidos urbanos Y de

manejo especial baio el PrinciPio
in dubio pro natura;

x.[...]

Xl. Promover el establecimiento Y

aplicación de instrumentos
económicos, fiscales, financieros Y

de mercado, que ten$an Por
objeto prevenir o evitar la

generación de residuos, su

valorizacíón y su gestión integraly
sustentable, otorgando Prioridad
a aquellas soluciones que

impliquen una mayor Protección
a la salud pública Y al medio

ambiente, así como la Prevención
de monopolios económicos;

Xll. Elaborar, actualizar y publicar

el díaEnóstico básico Para la

Vlll.ffi
que permitan evaluar la aplicación

del presente ordenamiento, e

integrar los resultados al Sistema

de lnformación Ambiental Y de

Recursos Naturales;

lX. Realízar los estudios Y

proyectos de obras de

infraestructura para el maneio de

residuos sólidos urbanos y de

maneio especíal;

x.[...]

Xl. Promover el establecimiento Y

aplicación de instrumentos
económicos, fiscales, financieros Y

de mercado, que tengan Por
objeto prevenir o evitar la

generación de residuos, su

valorización y su gestión integral y

sustentable;

Xll. Elaborar, actualizar y+¡*m¿ir
el diaEnóstíco básico Para la
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gestión integral de residuos

sólidos urbanos y de maneio

especial, conforme a la

metodología Y criterios
establecidos en el Programa

Estatal para la Gestión lntegral de

los Residuos de Maneio EsPecial,

y el Programa Estatal de

Economía Circular y Bioeconomía

Circular Popular;

Xlll a Xlv [...]

XV. Promover la realización de

programas de gestíón integral de

los residuos sólidos urbanos Y de

maneio especial, con la

particípación de las Partes
interesadas, en congruencia con

el Programa Estatal Para la

Gestíón lntegral de los Residuos

de Manejo EsPecial, Y el

Programa Estatal de Economía

Circular y Bioeconomía Circular

Popular;

)0/la XlX. [...]

XX. Elaborar, actualizar y publícar

en el Sistema Estatal de

lnformación sobre la Gestión

lntegral de Residuos, los

inventarios de generación de

resíduos pelígrosos generados

por microgeneradores, residuos

sólidos urbanos Y residuos de

manejo especial, conforme lo

dispuesto por la LeY General Y la

presente LeY;

XXl. lntegrar, actualizar y publicar

en el Sistema Estatal de

lnformación sobre la Gestión

lntegral de Residuos los

de de

gestión integral
sólídos urbanos
especial;

de residuos
y de maneio

xlll a XIV [...]

XV. Promover la realización de

programas de gestión íntegral de

los residuos sólidos urbanos Y de

maneio especial, con la

partícipación de las Partes
interesadas;

XVI a XlX. [...]

XX. Elaborar, actualizar y dífundir
los inventarios de generacíón de

residuos peligrosos generados por

microgeneradores, residuos

sólidos urbanos y resíduos de

manejo especial, conforme lo

dispuesto por la LeY General Y la

presente Ley;

XXl. lntegrar los inventarios de

tiraderos de residuos o sitios

donde se han abandonado

clandestinamente residuos de
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residuos o sitios donde se han

abandonado clandestinamente
residuos de diferente índole,

conforme lo dispuesto por la LeY

General y la presente LeY.

XXVll. Brindar asistencia técnica y
apoyo en la gestíón Pare el

acceso a fondos federales,
estatales o privados Para aPoyar

a los municipios en el

cumplímiento de las obligaciones
de recolección separada de

residuos y comPostaie,
priorizando a aquellos con menor
capacidad operatíva Y financiera;

XXIX. Las demás que se

establezcan en esta LeY Y otros
ordenamientos iurídicos
aplicables.

Artículo 8, Los AYuntamíentos

tendrán las siguientes

atribuciones:

lll. Establecer Programas
graduales de separacíón en la

fuente de residuos orgán¡cos'
residuos inorgánicos con

potencial de reciclaie Y residuos
inorgánicos de dífícil reciclaie,

además, de mecanísmos Para
promover su aProvechamiento'
Dichos programas deberán incluir
metas anuales progresivas Para la

captación de residuos orgánicos Y

su desvío de los sitios de

dísposición final mediante
valorización orgán¡ca' mismas
que deberán ser Publicadas,

iuntos con sus resultados en la
página web del municiPio Y Para
ser integradas al Sistema Estatal

diferente índole, conforme lo

díspuesto por la Ley General Y la

presente Ley.

XXVll. ffi
M+eos
âptieat+eç

XXIX.Sin correlativo

Artículo 8. Los Ayuntamientos
tendrán las siguientes
atribuciones:

lll. Establecer Programas
graduales de separación de la

fuente de residuos orgánicos e

inorgánicos y los mecanismos Para
promover su aprovechamiento;
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de lnformación sobre Gestión
lntegralde Residuos;

lv a V. t...1

Vl. Concesíonar de manera Parcial
la prestación del servicio público

de limpia, recolección, traslado,
tratamiento y disposición final de

residuos sólidos urbanos, en el

caso de concesiones totales sólo
medíante estudío técnico,
económico y social iustificado se

demuestre que la concesíón o
externalización garantÍza en

mayor medida la Protección del

interés social, el derecho a un

medio ambiente sano, la salud

pública y la mayor eficiencia,

calidad. En los casos que el sitio

de disposición final haYa sido

financiado por el Gobierno del

Estado, la concesión requerírá de

previo acuerdo con la Secretaría;

vil. [...]

Vl¡1. Establecer, verificar Y

mäntener actualizado un registro
de pequeños generadores de

residuos sólidos urbanos Y otro
de grandes unidades económicas
generadoras de residuos sólidos
urbanos, integrando información
que permita meiorar la

planeación, recolección
diferenciada, valorización Y

maneio íntegral de residuos

sólidos urbanos, en los términos
de la legislación aPlicable en

materia de transParencia Y

protección de datos.

rX a XX. t...1

lV a V. t...1

Vl. Concesionar de manera tûd o

parcial la prestación del servicío

público de limpia, recolección,
traslado, tratamiento y disposición
final de residuos sólidos urbanos'
En los casos gue el sitio de

disposición final haYa sido
financiado por el Gobierno del

Estado, la concesión requerirá de

previo acuerdo con la Secretaría;

vil. [...]

Vlll. Establecer Y mantener
actualizado un reg¡stro de grandes

@i¿n-:e
ñæeiar¡@
@iá.ì
eg¡¿icar¿e+¡sæo;

IX XX.
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XXl. Diseñar e ímplementar de

manera progresiva estrategias Y

sistemas de recoleccíón seParada

de residuos orgán¡cos Y su

tratamíento mediante
valorización orgán¡ca Por
delegaciones;

XXll. Presentar anualmente, ante
el Cabildo, un informe que

contenga como mínimo:

a) La cantidad en toneladas total
de residuos orgán¡cos' residuos

inorgánicos con Potencial de

reciclaie y residuos ínorgánicos
de difícil reciclaie recolectados;

b) El porcentaie que cada uno
representa respecto del total de

residuos generados Y

recolectados en el municiPío;

c) El porcentaie de dichos

residuos que fueron destinados a

valorización orgánica e

inorgánica dividido Por residuos
orgánicos orgánicos, resíduos

inorgánicos con Potencial de

reciclaje y residuos Ínorgánícos

de difícil reciclaie;

d) Los avances en el

cumplímiento de las metas Para
reducir la disposición final de los

tres tipos de residuos.

La información Presentada al

Cabildo también deberá

integrarse al Sistema de

lndicadores y Metas de la gestión

integral de residuos mencionado
en el artículo I Para su revisión

XXll. Sin correlatívo
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La fracción XVlll resPonde

a la necesidad de que el

instrumento de Planeación
estatal más ímPortante en

materia de residuos no se

limite a la gestión

tradicional, sino que

aborde todo el ciclo de vida

de los materiales: desde la

prevención y reducción en

la fuente, pasando Por la

reutilización, reParación Y

reciclaje, hasta la

valorización Y

aprovechamíento
sostenible de residuos Y

biomasa. Al incorPorar

estos PrínciPios, el

Programa Estatal se alinea

con las tendencias

ínternacionales Y

nacionales en materia de

economía circular, Y se

convierte en un

ínstrumento que no solo

gestiona residuos, sino que

promueve la eficiencia de

recursos, la regeneración

ambiental Y la mitigación
de emisiones de gases de

efecto invernadero
los ciclosasociadas a

TíTULOTERCERO
INSTRUMENTOS DE POLíTICAS

EN MATER¡A DE PREVENCIóN Y

GEST¡óN INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPíTULO ¡

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA

r-A PREVENCIóN v crsrlón
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Artículo tr. El Poder Ejecutivo del

Estado, a través de la Secretaría,

elaborará, evaluará, actualizará

con la períodicidad necesaria Y

publicará en el Sistema Estatal de

lnformación sobre la Gestión

lntegral de Residuos' el Programa

Estatal para la Gestión lntegralde
Residuos, mísmo que integrará los

lineamientos, acciones, metas en

materia de maneio integral de los

residuos, de conformidad con la

legislación federal Y demás

normas aplicables, de acuerdo

con las siguientes bases

generales:

l. Debe regirse Por los PríncíPios
de sustentabilidad, economía

circular y bioeconomía circular,
sostenible deiento

XXlll. Solicitar a la Secretaría

asístencia técnica Y acceso a
fondos federales, estatales o

privados para el cumPlimiento de

las obligaciones de recolección

separada de residuos Y

compostaie.

XXIV. Las demás que se

establezcan en esta LeY Y otros
ordenamientos iurídicos que

resulten

TíTULO TERCERO

INSTRUMENTOS DE POLíNCAS EN

MATERIA DE PREVENCIóN Y

GESTIóN INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPíTULO ¡

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA

LA PREVENCIóN Y GESTIóN

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Artículo tr. El Poder Eiecutivo del

Estado, a través de la Secretaría,

elaborará, evaluará Y actualizará

con la periodicidad necesaria el

Programa Estatal Para la Gestión

lntegral de Residuos, mismo que

integrará los lineamientos,

acciones y metas en materia de

manejo integral de los residuos,

de conformidad con la legíslación

federal y demás normas

aplicables, de acuerdo con las

siguientes bases generales:

l. Debe regirse Por los PrinciPios
de sustentabílidad, íntegralidad en

su diseño, prevención de la

contamínación, reversión de sus

XXlll.Sin correlativo

XXIV.5ín correlatívo
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productivos y de consumo.
Esta fracción, además,
guarda coherencia con el

nuevo Capítulo I Bis que

crea el Programa Estatal de

Economía Circular Y

Bioeconomía Circular,

asegurando que ambos
ínstrumentos se articulen Y

refuercen mutuamente. La

articulación que se requiere
en la fracción XX con la
Federación puede ayudar a

acceder a programas

federales, recursos
financieros y asistencia

técnica, así como
homologar criterios Y

estándares que faciliten la

comparabilídad Y

evaluacíón de resultados.

5e adiciona el Capítulo I Bis

al Título Tercero para crear
el Programa Estatal de

Economía Círcular Y

Bioeconomía Circular, un

instrumento de planeación

de largo plazo que

permitirá a Jalisco articular
sus políticas de resíduos

con una estrategia de

desarrollo productivo
sustentable. El Programa,
que se actualizará al menos

cada tres años, integrará

once comPonentes
fundamentales: desde la

cuantificación de residuos Y

el diagnóstico de

ínfraestructura, hasta la

definición de estrategias

residuos y biomasa, integralídad
en su diseño, prevencíón de la
contaminacíón, reversión de sus

efectos, preservación del

equilibrio ecológíco, regeneracíón
ambiental, mitigación de

emisiones asociadas a los ciclos
productivos y de consumot
responsabilidad compartída con la

sociedad, especificidad territorial
y por tipo de residuo, Y

coordinación intergubernamental;

il. [...]

lll. Establecer las medídas

adecuadas baio el PrinciPio in
dubio pro natura' Para
reincorporar al ciclo productivo
materiales o sustancias

reutílizables o reciclables, el

aprovechamiento sostenible de

biomasa y para el desarrollo de

mercados de subproductos Para
la valorízación de los residuos

sólidos;

lV. Establecer las medidas Para
evitar el depósíto, descarga,

acopio y selección de los resíduos

sólidos en áreas o en condiciones
no autorizadas;

vr.[...]

vil. [...]

Vlll. Establecer las medidas de

responsabilidad compartida entre
importadores, productores,
distribuidores, consumidores,
usuarios de subProductos,
empresas de servicios de maneio
de residuos, los tres niveles de

gobierno y los generadores, en la

efectos y la preservación del
equilibrio ecológíco,
responsabilídad compartida con la

sociedad, especificídad territorial y

por tipo de resíduo, planeación

estratégica y coordínación
intergubernamental;

il. [...]

lll. Establecer las medidas
adecuadas para reincorporar al

ciclo productivo materiales o

sustancias reutílizables o

recíclables y para el desarrollo de

mercados de subproductos para la

valorización de los residuos

sólidos;

lV. Pr¡o'moyer medidas para evitar
el depósito, descarga, acoPio Y

selección de los residuos sólídos

en áreas o en condiciones no

autorizadas;

vr.[...]

vil. [...]

Vlll. Fomentar la responsabílidad
compartida entre imPortadores,
productores, distribuidores,
consumidores, los tres niveles de

gobierno y los generadores, en la

educación de la generación de los

residuos sólidos urbanos Y de
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para bioindustrias, la

íntegracíón de príncipios de
justicia terrítorial y la

garantía de participación
ciudadana. Este programa

es la hoja de ruta que
guiará la transición de

Jalisco hacia un modelo
económíco circular Y

regenerativo, 9uê
convierta los residuos en

recursos y genere emPleos
verdes, bioenergía Y

bienestar para las

comunidades. 5u

actualizacíón periódica, sus

mecanísmos de

participación Y su

articulación con el

Programa Estatal Y los

programas municiPales

aseguran que esta Política
trascienda
administraciones Y se

consolide como una

política de Estado. La

disposición ll resPonde a
una carencia estructural
identificada por la

academia Y Por
organizacíones sociales, la
ausencia de datos

desagregados y confiables

sobre la generación de

residuos en Jalisco. Sín esta

información, es imPosible

diseñar políticas Públícas
basadas en evidencia,

asignar recursos de manera

eficiente o evaluar el

impacto de las acciones

emprendidas. La fracción lll
es complementaría a la ll,
los tiraderos clandestinos Y

sitios no controlados son

educación de la generación de los

residuos sólidos urbanos y de

manejo especial y asumir el costo
de su separación, revalorización Y

adecuado maneio;

lX. Establecer medidas para evitar
la liberación de los residuos

sólidos que puedan causar daños

al ambiente o a la salud Y la
transferencia de contaminantes
de un medio a otro;

X a xlll. [...]

XlV. Establecer mecanismos Para
la generación, sistematización,
difusión de información del

manejo de los residuos sólidos
para la toma de decisiones;

XV. Fomentar baio el PrinciPio in

dubio pro natura el desarrollo,

uso de tecnologías, métodos,
prácticas y procesos de

producción y comercialización'
que impulsen la minimízación Y

valorizacíón de los residuos

sólidos;

)o/r.[...]

xvil. [...]

XX. Mantener congruencia con el

Programa Nacional Para la

Prevención y Gestión lntegral de

los Residuos Promoviendo la

articulacíón de acciones' metas e

indicadores comunes con la

Federación y los municiPios.

XX. Los demás que establezca el

Reglamento Y otros
ordenamíentos aplicables.

manejo especial y asumir el costo
de su adecuado maneio;

lX. Evitar la liberación de los

residuos sólidos que puedan

causar daños al ambiente o a la
salud y la transferencia de

contamínantes de un medio a

otro;

x a xlll. [...]

XlV. Fe'mentar la generación,

sistematización y difusión de

ínformación del manejo de los

residuos sólidos para la toma de

decisiones;

)0,/. Fomentar el desarrollo, uso de

tecnologías, métodos, prácticas Y

procesos de producción Y

comercialización que faverezean
la minimización y valorízación de

los resíduos sólidos;

xvr.[...]

xvil. [...]

XVlll.@

@

XX.5ín correlatívo
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muy relevantes de

ídentificar y atender,
reconociendo que la falla

del sístema de gestión se

manifiesta también en la

proliferacíón de sitios de

disposición ilegal que

afectan
desproporcionadamente a

las comunidades más

vulnerables. Además, la

ídentificación de potencial
de valorízación de los

residuos, significa realizar

un trabaio de entender,
qué porcentaie de cada

típo de residuo puede ser

recuperado, reciclado o

transformado en

composta, biogás o

bíoproductos, para Poder
establecer metas.

La inclusión de PrínciPios
como justicia territoríal en

la fracción Vl, reconoce que

la carga ambiental de la

gestión de residuos no

puede seguír recaYendo

desproporcíonadamente
sobre las comunidades
periféricas y más

vulnerables. La PersPectiva
socíoecológica integra el

análisis de las interacciones

entre sociedad Y

ecosistem as, reconociendo
que la gestión de residuos

no es un problema aislado,

sino parte de un

metabolismo social más

amplio. La cultura
regenerativa Y la educacíón

ambiental aPuntan a

transformar la relación de

CAPíTULO I BIS

DEL PROGRAMA ESTATAL DE

ECONOMíA CIRCULAR Y

BroEcoNoMín clRcu¡.Rn
POPULAR

Artículo tt bis. ElPoder Eiecutivo

del Estado, a través de la

Secretaría, elaborará, evaluará Y

actualizará al menos cada tres
años el Programa Estatal de

Economía Círcular y Bioeconomía
Circular Popular para el Estado de

Jalisco, mismo que integrará las

metas, políticas y acciones en

materia de residuos de maneio
especial, oríentado a la

prevención, aProvechamiento,
valorización y transformación
sostenible de residuos, biomasa Y

recursos biológicos renovables,

de conformidad con la legislación

federal y demás normas
aplicables, de acuerdo con las

siguientes bases generales;

ll. Debe contar con mecanismos

de participación ciudadana'

consulta pública e informes con

periodicÍdad para la elaboración'
seguimiento Y evaluación del

Programa, garantízando la

inclusión de comunidades,

l. Debe regirse por los PrinciPios
de sostenibilÍdad, circularidad,
progresividad, bienestar social,

preservación del equilibrio
ecológíco, resPonsabilidad
compartida con la sociedad,

especificidad territorial y por tipo
de residuo, acción climática Y

resiliencia terrítorial, proteccíón

de la salud pública Y el PrinciPio
in dubÍo pro natura;

CAPíTULO I B|S

5IN CORRELATIVO
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la sociedad con los

residuos, pasando de una

cultura del desecho a una

cultura del cuidado y la

regeneración. En conjunto,
esta fracción asegura que

el Plan no sea un

instrumento tecnocrátíco,
sino una política pública

con rostro humano Y

territorial.

En la fraccíón Vll, se

íncorporan las princiPales

herramíentas de

economía circular en

ámbíto productivo.
ecodiseño y

remanufactura aPuntan
que los productos sea

concebidos desde su

origen para ser reParados,
reutilizados o reciclados. La

símbiosís índustrial
promueve que los residuos

de una industria sean

insumos para otra,
cerrando ciclos

productívos. La

responsabilidad extendida
del productor es un

principio clave que traslada

a los productores la

responsabilídad del maneio

de los residuos de sus

productos una vez que

terminan su vida útil. El

fortalecimíento de

mercados de materiales

secundaríos y las comPras
públicas verdes son

palancas para generar

demanda de Productos
reciclados y reciclables.

la

el

EI

la

a

n

pueblos origínarios, sociedad civíl
organizada, economía social Y

solidaria, sector académico Y

sector privado;

Itl. Definir, implementar e incluir
diagnósticos sobre;

a) La cuantificación,
composíción Y

descripción de los
residuos sólidos urbanos
y de manejo especial, con
desagregación por tiPo
de residuo, fuente
generadora y reg¡ón;

b) ldentificación Y

descripción de las fuentes
generadoras, los

volúmenes de generación
y el potencial de

aprovechamientot
recuperación Y

valorización de residuos

biomásicos (orgánicos) e

inorgánicos con Potencial
de recíclaie, y disposición
final de residuos, así

como la identificación Y

cuantificación de

tiraderos clandestinos Y

sitios no controlados;

c) La infraestructura Y

capacidad instalada
interna Para el acoPiot

almacenamiento,
tratamiento, valorización
y disposición final de

residuos;

lV. Establecer obietívosr metas'

líneas de acción para;
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La fracción Vlll responde al

potencial de Jalisco como
líder nacional en

generacíón de residuos
orgánlcos y biomasa
agroindustrial. La

referencia a biorrefinerías
apunta a la transformación
integral de la biomasa en

una gama de productos de

valor agregado
(bioenergía,
biofertilizantes,
bíomateriales), siguiendo el

modelo de las refinerías de

petróleo pero con recursos

renovables. La innovación

bíotecnológica Y el

desarrollo de mercados

bioeconómicos son clave

para que Jalísco genere

una nueva economía

basada en el

aprovechamíento de su

biomasa.

Las fracciones lX Y X

buscan asegurar que el

desarrollo de la

bioeconomía en Jalisco sea

sostenible y no reProduzca

los problemas del modelo
lineal. La trazabilidad de los

recursos biomásícos
garantiza que se Pueda
seguír su origen Y asegurar
que provienen de fuentes
sostenibles. Los criterios de

sosteníbilidad evitan que el

aprovechamíento de

biomasa genere imPactos

ambientales o sociales

negativos. La investigacíón,

desarrollo, innovación Y

transferencía tecnológica

a) tmpulsar la la circularidad
de materiales, la

reduccíón de residuos;

b) Definir estrategias,
proyectos e instrumentos
para impulsar el

aprovechamiento
sostenible de biomasa Y

recursos biológicos
renovables, el desarrollo
de bíoindustrias'
bioinsumos,
bioproductos, ínnovación
biotecnológica, mercados

bioeconómicos y cadenas

de valor con enfoque
terrítoríal;

c) Establecer acciones Para
prevenir la transferencia
de contaminantes entre
suelo, agua Y atmósfera
mediante el

aprovechamientot
tratamiento Y

valorización sostenible de

residuos orgánicos,
biomasa y subProductos
de origen biológico.

d) Medidas para imPulsar el

ecodiseño, la reParación,
reutilización,
remanufactura, reciclaie,

valorización, simbiosis
industrial, definíción de la

responsabilidad
compartida Y extendida
del productor, así como el

fortalecimiento de

mercados de materiales
secundarios y comPras
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son indispensables para

que Jalisco no solo sea un

consumidor de tecnologías,
sino un generador de

conocimíento y solucíones
propias, adaptadas a su

realidad.

Esta disposición busca

asegurar que la

ímplementación del

Programa no quede al

arbitrio de una sola

dependencia, sino que sea

un esfuerzo colectivo Y

articulado de todos los

actores involucrados.

públícas
sostenibles;

verdes

e) Criteríos de
sostenibilidad'
trazabilídad y uso
eficiente de los recursos
biomásícos;

fl Mecanismos Para
garantizar el

abastecimiento
sostenible de biomasa;l

g) Acciones Para imPulsar
los mercados de

bioproductos de micro Y

pequeñas emPresas;

h) Definición de
instrumentos Para la

atracción de inversión Y

financiamiento de
proyectos de valorización
de residuos orgán¡cos Y

biomásicos baio
esquemas que Prevengan
la transferencia de

contaminantes entre
medios ambientales Y

favorezcan el cierre de

ciclo de nutrientes, la

reducción de emísiones
de gases de efecto
invernadero, la

conservación de los

servicios ecosistémicos Y

baio el princiPio in dubio
pro natura;

í) Proyectos Y estrategias
de investigación,
desarrollo, innovación,
transferencia tecnológicat
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capacitación Y

cooPeración
ínterínstitucional en

colaboracíón con
academia, organízac¡ones
de la sociedad civil Y

economía socíal Y

solidaria.

V. Definir los lineamientos'
indicadores de evaluación,
programas instrumentales Y

mecanismos de coordinación
necesarios para Promovert
implementar y evaluar la

economía circular Y la

bioeconomía circular en el

Estado;

Vl. En colaboración con los

municipios definir la Política

Estatal para el Fomento al

Composteo y la Valorización

Orgáníca;

Vl¡|. Fiiar los medios de

financiamiento de todas las

acciones programadas;

Dicho plan deberá integrarse al

Programa Estatal Para la Gestíón

lntegral de los Residuos a que se

refiere el Artículo t1 de la

presente LeY.

Artículo ll b¡s l. La Secretaría, en

coordinación con los

Ayuntamientos, las dePendencias
y entidades de la administración
pública estatal, así como con el

sector académico, social Y

privado, promoverá la

implementacíón del Programa

Estatal Economía Circular Y

Artículo tt bis t. Sin carrelativo
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Bíoeconomía Circular PoPular

medíante;

l. L"a suscripción de convenios de

coordinación y concertación;

ll. La creación de comités
técnícos o gruPos de trabaio
especializados;

lll. El díseño de proyectos piloto y
programas demostrativos;

lV. La gestíón de financiamientos
y apoyos federales, estatales,

internacionales o Privados;

V. La generación Y difusión de

información, indicadores Y

buenas prácticas; y

Vl. Las demás acciones gue

resulten necesarias Para su

cumplimiento.

CAPíTULO II

DEL PROGRAMA MUNICIPAL

PARA LA PREVENCIóN Y GESTIóN

INTEGRAL

DE LOS RESIDUOS SóL¡DOS

URBANOS

Artículo rz. Los municiPios en el

ámbito de su comPetencia,

elaborarán, evaluarán Y

modificarán su Programa

Munícipal de Gestión lntegral de

Residuos Sólidos Urbanos, así

como toda la reglamentación
necesaria Para normar esta

actividad, de conformidad con las

mismas bases generales

establecidas en el artículo anterior
y la Guía para la Elaboración de

les ra la

CAPíTULO II

DEL PROGRAMA MUNICIPAL

PARA LA PREVENCIóN Y GESilóN
INTEGRAL

DE LOS RESIDUOS 5óLIDOS
URBANOS

Artículo tz. Los municiPíos en el

ámbito de su comPetencia,

elaborarán, evaluarán Y

modificarán su Programa

Municipal de Cestión lntegral de

Residuos Sólidos Urbanos, así

como toda la reglamentación
necesaria Para normar esta

actividad, de conformidad con las

mismas bases generales

establecidas en el artículo

anterior.
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Prevención y Gestión lntegral de

Residuos Sólidos Urbanos
emitida por la autoridad
competente, así como a los

lineamientos técnicos Y

metodológicos que resulten
aplicables. Deberán contener
como mínimo los siguíentes

componentes:

l. Diagnóstico de la generación de

residuos sólidos urbanos, que

incluya su cuantíficación,
caracterización, comPosición,
principales fuentes generadoras
y proyecciones de generación,
conforme a las normas Y

metodologías aplicables;

ll. Diagnóstico de la

infraestructura y caPacidad

instalada para la recolección,
almacenamiento, transferencia,
valorización, tratamiento Y

disposicíón final de los residuos

sólídos urbanos;

lll. Estrategias para la separación

en la fuente, contenerización,
recolección diferenciada y meiora
de la cobertura y eficiencia de los

servicÍos municipales de limPia;

lV. Estrategias por delegación
para la valorízación de residuos
sólidos urbanos suscePtibles de

reutilización, reciclaie Y demás

formas de aprovechamiento, que

se desarrollarán en el Programa

Municipal de Economía Círcular

Popular;

V. Programa' MuniciPal de

Compostaie para la Prevención,
separación, recolección
diferenciada y aprovecha4lenlq

I. Sin corrrelativo

Il. Sin correlativo

lll. Sin correlativo

lV. Sin correlativo

V. Sin correlatívo
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de residuos orgánicost
incluyendo acciones Para la

produccíón de comPosta Por
delegacíones.

Vl. Estrategia Permanente de

educación ambiental,
comunicación, capacitación Y

sensibilización ciudadana Para
fomentar la Prevención,
separación y valorización de

resíduos;

Vll. AccÍones Para la Prevención
en la generación de residuos,

incluyendo medidas Para la

reducción de plásticos de un solo

uso, consumo resPonsable Y

compras públicas sostenibles;

Vlll. Estrategias Para la

incorporación progresiva de

unidades económicas
generadoras de residuos sólÍdos

urbanos a esquemas municiPales

de separación, valorización Y

maneio integral, incluYendo

microgeneradores Y Pequeños
generadores comerciales;

lX. Mecanísmos de coordinación
institucional Y ParticiPación
social;

X. lndicadores, metas,

mecanismos de seguimiento,
evaluación y meiora continua que

permitan medir el cumPlimiento
y desempeño del Programa

Municípal;

Xl. Estrategia financiera que

identifique fuentes de

financiamiento' mecanismos de

inversíón, instrumentos
económicos y esquemas de

Vl. Sín correlativo

Vll. Sin correlativo

Vlll. Sin correlativo

lX. Sin correlativo

X. Sin correlativo

Xl. Sin correlativo
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colaboración para garantizar la

implementación del Programa.

Xll. Estrategias Para la

actualízación e implementación
del Reglamento MunicipalPara la

Prevención y Gestión lntegral de

los Residuos, así como Para la
armonización del marco
normativo municípal con la

presente Ley y demás

disposiciones aplicables;

Xlll. Estrategias Parâ la

identificación, reg¡stro,
organización, capacitación e

incorporación progresiva de las

personas recicladoras de base Y
coordinación con organizaciones
de la economía social y solidaria Y
demás actores dedicados a la

recuperación de materiales
valorizables, impulsando su

participación en los sistemas

municipales de seParación,

recolección diferenciada,
valorización y economía círcular,

mediante esquemas que

favorezcan su inclusión social, el

acceso a condiciones dignas de

trabajo, el fortalecimiento de sus

capacidades y su integración a

cadenas de valor formales.

En el caso de los municiPios
metropolitanos deberán

actualizarse, al menos, una vez

cada tres años.

CAPíTULO IIBIS
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE

ECONOMíA CI RCUI.AR POPU I-AR

Artículo 13. Los municiPios, en el

ámbito de sus atribuci

Xll.Sin correlativo

Xlll.5ín correlativo

CAPíTULOIIB'S
sIN CORRELATIVO
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deberán formular, eiecutar,

evaluar y actualizar el Programa
Municipal de Economía Circular,
como instrumento de Polítíca
pública para promover el uso

eficiente de los recursos' la

prevención en la generación de

residuos, la valorización de

materiales, el fortalecimiento de

mercados circulares, el consumo

responsable, la innovación.

El Programa MuniciPal de

Economía Circular PoPular

deberá ser congruente con el

Programa Estatal de Economía

Circular y Bioeconomía Circular
Popular y contener, al menos, los

siguientes componentes:

t. Diagnóstico de los fluios de

materiales, recursos Y residuos

con potencial de círcularidad en

elmunicipio;

ll. ldentificación de cadenas de

valor prioritarias Para la

economía circular, considerando
las princípales actividades
económicas del municiPio;

lll. Estrategias Para fomentar la
prevención en la generación de

residuos y el ecodiseño de

productos, servicios Y Procesos
en la materia de sus

competencias;

tV. Programas Para imPulsar la

reutílización, r€Paración,

remanufactura, reciclaie Y demás

esquemas de valorización de

materiales;
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V. Acciones para Promover el

consumo responsable, las

compras públicas sostenibles Y la

incorporación de críterios de

economía circular en la

administración pública municipal;

Vl. Estrategias Para forta!ecer
mercados locales de materiales
reciclables, subproductos,
bioinsumos y productos
circulares;

Vll. Programas para imPulsar la

participación del sector Privado,
instituciones académicas,

organ¡zac¡ones sociales Y

cíudadanía en Proyectos de

economía circular;

Vlll. Estrategias para fomentar el

emprendimiento, la ínnovación Y

el desarrollo tecnológico
relacionados con la economía

circular;

lX. Identificacíón de ProYectos
estratégicos de infraestructura
círcular, íncluyendo centros de

acopio, plantas de valorización,
parques industriales circulares,

centros de reParación,

reutílización o intercambio de

materiales;

X. lndicadores, metas Y

mecanismos de seguimiento Para
evatuar el desempeño de la

economía circular en el

municipio;

Xl. Mecanismos Para gestionar

recursos financieros, incentivos e

instrumentos economlcos
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La planeación y evaluación
de la polítíca pública en

materia de residuos

requiere información
confiable, sistematizada Y

actualízada. Actualmente,
Jalisco carece de

ínformación suficiente Para
conocer con precisión

cuánto resíduo se genera,

quién lo genera, qué tiPos

de residuos se producen,

cuánto se recuPera o

valoriza y cuánto termína
en dísposición final,
díficultando establecer
líneas base, indicadores Y

metas veríficables.

Asimismo, la información
se encuentra fragmentada
entre generadores'
prestadores de servicios de

manejo y destinos

autorizados, mientras que

el uso predominante de

manífiestos físícos dificulta
dar seguimiento Y conciliar
las cantídades Y tíPos de

destinados a proyectos de

economía circular;

Xll. Estrategias de coordinación
con el Gobierno del Estado' la

Federación, municiPíos,

instituciones académicas Y

organismos nacionales e

internacionales para el desarrollo
de proyectos de economía

circular;

Xlll. Las demás que establezca el

Reglamento y otros
ordenamientos aplicables.

CAPíTULO ¡V

DEL SISTEMA ESTATAL DE

INFORMAC¡óN¡ SOBRC LA

GESNóN INTEGRAL DE

RESIDUOS

Artículo 26. La Secretaría

auxiliándose de los

Ayuntamientos, la Secretaría de

Planeación y PartíciPación
Ciudadana y e¡ lnstituto de

lnformación Estadística Y

Geográfica de Jalisco

administrará y mantendrá
actualizado el Sistema Estatal de

lnformación sobre la Gestíón

lntegral de Residuosr como
instrumento para la generación Y

sistematizacíón de información,
monitoreo, evaluación,

trazabilidad y transparencía de la
gestíón de residuos en el Estado.

El Sistema se regirá Por el

príncipio de máxima
transparencia Y ParticiPacíón
ciudadano en su desarollo Y

deberá contener, Publicar Y

actualizar periódicamente en

CAPÍTULO IV

DE LA INFORMACIóN SOBRE

RESIDUOS

Artículo 26. La Secretaría y los

Ayuntamientos se encargarán de

divulgar por los medios que

consideren oportunos, la relación

de los residuos suietos a planes de

manejo y pondrán a disposición de

los particulares la información
pública en materia de residuos
que les sea

solicitada en los términos de la Ley

de Transparencia e lnformación
Públíca del Estado de Jalisco.
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residuos durante las

distintas etapas de su

manejo. Por ello, se

propone fortalecer el

Sistema Estatal de

lnformación sobre la

Gestíón la Gestión lntegral
de Residuos e incorPorar

una en el futuro una

plataforma digital de

trazabilidad de residuos,
que permita vincular los

registros y avanzar hacia el

uso de manifiestos
electrónicos.

Con ello, Jalisco Podrá
contar con información
más confiable sobre la

generación, comPosíción,
recuperación, valorización,

tratamiento Y disPosición
final de sus residuos,

fortalecer su trazabilidad
desde el generador hasta

su destíno, facilitar la

supervisión de la autorídad
y transparentar medíante

datos abiertos el

desempeño de la Política
estatal de residuos.

formatos abiertos, accesibles Y

actualizados, observando las

disposiciones aplicables en

materia de transParencia,
protección de datos Y

confi dencialidad, cuando menos;

l. lndicadores sobre la cantidad'
caracterización, comPosición,
origen y destino final de los

residuos, considerando las etaPas

de generación, seParación,
recolección, transPorte'
transferencia, acoPio,

recuperación, valorización,
tratamiento y disPosición final,
incluyendo los residuos
peligrosos mencionados en el

artículo 7, fracción XX,

ll. lndicadores sobre la cantÍdad'
caracterización, comPosíción,

origen y destino final de los

residuos, considerando las etaPas

de generación, seParación,

recolección, transPorte'

ll. Las metas Y los avances

periódicos en las accíones de

prevención, recolección
separada, valorización, vertido Y

reducción de la disPosición final

definidas en el Programa Estatal

Dara la Prevencíón Y Gestíón

transferencia, acoPio,

recuperación, valorización,
tratamiento y disPosición final de

los residuos generados Por
privados, conciliando las

cantidades y tipos de residuos

reportados Por los distintos
actores de la cadena de maneio,

así como identíficar y iustificar las

variaciones que se Produzcan
durante su maneio;
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lntegral de los Residuos, el

Programa Estatal de Economía

Circular y Bioeconomía Circular

Popular del Estado de Jalisco, los

Programas MuniciPales Para la
Prevención y Gestión lntegral de

los Resíduos Sólidos Urbanos Y

tos Programas MuniciPales de

Economía Circular PoPular;

lll. El inventario de tiraderos de

residuos o sitios clandestínos

mencionado en el artículo 7t

fracción XXI' incluYendo su

ubicación y acciones

implementadas Para su atencíón;

lV. Los planes de maneio de

residuos de maneio esPecial Y

programes para la instalación de

sistemas destinados a su

recolección, acoPío,

almacenamiento, transPorte,
tratamiento, valorización Y

disposición final, a que hace

referencia el artículo 7, fracción
VI;

V. Las medídas Y los resultados
para evitar el dePósito, descarga'

acopio y selección de los resíduos

sólidos en áreas o en condiciones

no autorizadas;

Vl. Los instrumentos económicos,

fiscales, financieros Y de

mercado, que tengan Por obieto
prevenir o evitar la generacíón de

residuos, su valorización Y su

gestión integral Y sustentable,
mencionados en el artículo 7,

fracción Xl, así como las

cantidades Y Personas Y

proyectos recePtoras de los
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La reforma al artículo 37
responde a la necesidad de

superar la simPlificación
bínaria (orgánicos e

ínorEánicos) c¡ue ha

Vll. El Programa Estatal Para la

Prevención y Gestión Integral de

los Residuos, el Programa Estatal

de Economía Circular Y

Bioeconomía Circular PoPular del

Estado de Jaliscor los Programas
Municipales para la Prevención Y

Gestión lntegral de los Residuos

Sólidos Urbanos y los Programas

Munícipales de Economía Circular
Popular y sus diversos anexos;

V¡¡!. Las demás que se

establezcan en esta LeY otros
ordenamientos iurídicos
aplicables o soliciten
comunidades afectadas Por los

sitios de transferencia o
disposición final de residuos;

La Secretaría emitirá
lineamientos Para dar

cumplimiento a esta disPosición.

Para los grandes generadores,
prestadores de servicios de

maneio y destinos autorizados, la

Secretaría podrá desarrollar una

plataforma digital de trazabilidad
de residuos, que Permita
reg¡strar Y vincular sus

movimientos desde la generación

hasta su aProvechamiento,
tratamíento o disPosición final,

mediante manifiestos
electrónicos y demás

mecanismos que establezcan las

disposiciones reglamentarias.

TíTULO CUARTO

DEL INVENTARIO Y

ct-AslFlcAclóN DE LOS

RESIDUOS

TíTULO CUARTO

DEL INVENTARIOY

CLASIFTCACIóN DE LOS RESIDUOS

CAPíTULO II
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demostrado ser

ínsuficiente pãra orientar
adecuadamente los flujos
de residuos hacia su

valorizacíón. Al distinguir
entre ínorgánicos
reciclables (como vídrio,
papel, cartón, Plástícos Y

metales) e inorgánicos de

difícil reciclaje (como
ciertos plásticos multicaPa
o residuos sanitarios no

peligrosos), se permite a

los municipios diseñar rutas
de recoleccíón
diferenciadas, a los

ciudadanos seParar con

mayorclarídad,Yalos
recicladores y plantas de

tratamiento recibir
materiales con mayor
pureza y valor comercial'

Además, esta clasificacíón

tripartita proPuesta' no es

una nueva categoría, sino

que ya se encuentra
prevísta en la Norma

Ambiental Estatal

NAE-SEMADES-oo7/zoo8 Y

al elevarla de rango se

consolida y da fuerza
vinculante a un criterio que

ya estaba establecido en

una norma técnica.

El Artículo 39 se adiciona

con dos fracciones que

establecen una clasificación

de los generadores de

residuos de manejo

especial en función de su

volumen de generación,

dístinguíendo entre
pequeños generadores
(hasta lo toneladas

CAPíTULO II

DE I.A CLASIFICACIóN DE LOs

RESIDUOS

Artículo 36. [...]

Artículo 37. Los resíduos sólídos

urbanos se clasifican desde la
fuente en orgán¡cos, ínorgánicos
con potencial de reciclaie e

inorgánicos de difícil reciclaie'
con objeto de facilitar su

separación primaria Y secundaria,

de conformidad con los

Programas Estatal Y municiPal
para la Gestión lntegral de los

Residuos, el Programa Estatal de

Economía Circular Y Bioeconomía

Circular Popular Y demás

ordenamientos legales aplicables.

Artículo 39. Los residuos de

maneio especíal sujetos a Planes
de maneio de conformídad con

las normas oficiales mexicanas a

que hace mencíón el artículo t4 de

esta Ley, deberán ser manejados

conforme al plan de maneio

correspondiente en cumPlimiento

con las disPosiciones que

establezca esta LeY, su

reglamento Y los ordenamientos
jurídicos de carácter local Y

federal que al efecto se exPidan

para su maneio, tratamiento Y

disposición final.

Los planes de maneio a que se

refiere el párrafo anterior deberán

ser registrados por la Secretaría y

publicados en coniunto con el

Sistema de lndicadores Y Metas.

En funcÍón de la cantidad de

DE LA CLASIFICACIóN DE LOS

RESIDUOS

Artículo 36. [...]

Artículo 37. Los residuos sólidos
urbanos p€dráñ e+asif,<arse...+

@óniæs con

objeto de facilitar su separación
primaria y secundaria, de

conformidad con los Programas

Estatal y municipal para la Gestión

lntegral de los Residuos, Y demás

ordenamientos legales aplicables.

Artículo )9. Los residuos de

manejo especial suietos a Planes
de manejo de conformidad con las

normas oficiales mexicanas a que

hace mencíón el artículo 14 de

esta Ley, deberán ser maneiados

conforme al plan de manejo

correspondíente en cumPlimiento

con las disposiciones que

establezca esta LeY, su

reglamento y los ordenamientos
jurídicos de carácter local y federal
que al efecto se exPidan Para su

manejo, tratamíento Y disPosición

final.

Los planes de manejo a que se

refiere el párrafo anterior deberán

ser registrados por la Secretaría.
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anuales, regulados Por los

mun¡c¡pios) y grandes
generadores (1o toneladas
o más, regulados por el

Estado), en línea con la LeY

Ceneral y con las

atribuciones establecidas
en los Artículos 8 y 4z de la

presente Ley.

residuos que Eleneran,
clasifican en:

se

l. Pequeño generador: Persona
física o moral que genere una

cantidad de hasta lo toneladas en

peso bruto total de residuos al

año (equivalente a hasta 27

kilogramos por día, en promedio)
o su equivalente en otra unidad
de medida, será regulado Y

monitoreado por los gobiernos
municipales;

ll. Gran generador: Persona física

o moral que genere una cantidad
igual o mayor a lo toneladas en

peso bruto total de residuos al

año (equivalente a z7 kilogramos
por día o más, en promedio) o su

equivalente en otra unidad de

medída, será regulado Por el
gobierno estatal.

L Sín correlotivo

ll. Sin correlativo
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Se adiciona la fracción Xl

para regular un sector gue,

a pesar de su relevancia en

la generación de residuos,
ha permanecido en gran

medida al margen de la

regulación efectiva; el de la

construcción y demolición.
Los residuos de este sector
representan una

proporción significatíva del

total de residuos
generados en el Estado, Y

su maneio inadecuado
(abandono en lotes

baldíos, depósito en

tiraderos clandestinos,
mezcla con residuos

domiciliaríos) genera

impactos ambientales,
urbanos y sanitarios
graves. Con esta

disposición, se establece
que los proyectos de

construcción y demolición
deberán prever, desde su

planeacíón, un sitio Para el

manejo y almacenamiento
de residuos debidamente
separados, y deberán

contratar la recolección a

través de prestadores de

servicíos registrados ante

la Secretaría.

CAPíTULO ItI
DE LAS OBLIGACIONES

GENERALES

Artículo 4t, Es obligación de toda
persona física o iurídica
generadora de residuos sólidos
urbanos o de manejo especial:

I a x. [...]

Xl.- Los proYectos de

construcción y/o demolición,
deberán prever un sitio destinado
para el maneio y almacenamiento
de residuos debidamente
separados conforme a la

normativa vigente en la materia,
así como la recolección de

residuos a través de un Prestador
de servicios reg¡strado ante la

Secretaría.

Xll. Las demás que establezcan
los ordenamientos jurídícos

aplicables.

CAPíTULO III

DE LAS OBLIGACIONES
GENERALES

Artículo 4r. Es oblígación de toda
persona física o iurídica
generadora de residuos sólidos
urbanos o de maneio especíal:

I a x. [...]

xl.@
ffiicos

XXll. Sin correlativo
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La adición de las palabras

'diferenciada' a la etapa de

recolección y de la fracción
X bis. Compostaje al

catálogo de etapas del

manejo integral de

residuos, responde a la

necesidad de actualizar el

marco normativo conforme
a los principios de la

economía circular Y la

jerarquía en el maneio de

residuos. La recolección

diferencíada no solo

implíca separãr los residuos

en el origen, sino que

obliga a los sistemas de

recolección a mantener esa

separación durante todo el

trayecto hasta su destino
final, evitando la mezcla
que anula el esfuerzo

cíudadano de separación.

TíTULo qutNTo
DEL MANUO ¡NTEGRAL DE

RESIDUOS

CAPíTULO II

DE LAs ETAPAS DEL MANEJO

INTEGRAL DE RESIDUOS

Artículo 5o. Para prevenir riesgos

a la salud y al ambiente, el maneio

integral de los residuos

comprende las siguientes etaPas:

l. Reducción en la fuente;

ll. Separación;

lll. Reutilización;

lV. Limpía o barrído;

V. Acopio;

Vl. Recolección diferenciada;

Vll. Almacenamiento;

Vlll. Traslado o transPortacíón;

lX. Reciclaie;

X. Co-procesamiento;

X bis. Compostaie

Xl. Tratamiento; Y

Xll. Disposicíón final.

La etapa de limPia o barrido se

excluye del manejo integral de

residuos de manejo esPecial.

Tratándose de los resíduos sólidos

urbanos, las etaPas de limPia o

barrido, recolección díferenciada,
traslado o transPortación,
tratamiento Y dísPosición final

estarán a cargo de los gobiernos

municipales Por ser un servicio

público.

TíTULO qUINTO

DEL MANUO INTEGRAL DE

RESIDUOS

CAPíTULO II

DE LAS ETAPAS DEL MANEJO

INTEGRAL DE RESIDUOS

Artículo 5o. Para prevenir riesgos

a la salud y al ambiente, el maneio

integral de los residuos

comprende las siguientes etaPas:

l. Reducción en la fuente;

ll. Separación;

lll. Reutilización;

lV. Limpia o barrido;

V. Acopio;

Vl. Recolección;

Vll. Almacenamiento;

Vlll. Traslado o transportación;

lX. Reciclaie;

X. Co-procesamiento;

(sin correlatívo)

Xl. Tratamíento; y

Xll. Dísposíción final.

La etapa de limpia o barrido se

excluye del maneio integral de

residuos de maneio esPecial.

Tratándose de los resíduos sólidos

urbanos, las etapas de limPia o

barrido, recolección, traslado o

transportación, tratamiento Y

disposición final estarán a cargo

de los gobiernos municiPales Por
ser un servicio público'
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La adición de los artículos

52 y 5) sobre el carácter
obligatorio de la separación
primaria para todos los

generadores de residuos
sólidos urbanos en cada

municipío, se debe a la

importancia de reconocer
que la corresponsabilidad
ciudadana es el eslabón
fundamental para el éxito
de cualquier sístema de

maneio integral. Al facultar
a los Ayuntamientos Para
ímplementar esta

obligación mediante
programas graduales, se

reconoce la diversidad de

capacidades técnícas,
financieras y sociales de los

municipios, permitiéndoles
avanzar de manera
progresiva y ordenada

hacia la meta de seParación

universal, sín que ello

signifique una exención de

su responsabilidad, sino un

ejercicio realísta Y eficaz de

su facultad regulatoria Y de

gestión.

Artículo 52. Las personas físícas o
jurídicas que generen residuos

sólidos urbanos y de maneio

especíal, en el caso de los sólidos
urbanos están obligados a

separarlos en su fuente de

generación, en al menos en tres
clasificaciones; orgánicos'
inorgánícos con potencial de

reciclaie e ínorgánicos de difícil
reciclaie, además tienen
responsabilidad del residuo en

todo su ciclo de vida, incluso

durante su manejo, recolección,

acopio, transporte, recíclado,

tratamíento o disposición final, de

conformidad con lo establecído
en esta Ley Y demás

ordenamientos aplicables, en el

entendido de que dicha

responsabilidad será transferida
de conformidad con lo siguíente:

I a ll. t...1

Artículo 53. La Secretaría Y los

Ayuntamientos instrumentarán
sistemas de separación Primaria
y secundaria de los residuos

sólidos urbanos y de maneio

especial, conforme al artículo 37 Y
las disposiciones iurídicas
aplicables.

Los Ayuntamientos deberán
garantizar que la seParación
prímaria sea obligatoria Para
todos los generadores del
municipio, conforme a

programas graduales. En la

instrumentación de los sistemas

de separación, las autoridades
promoverán la ParticiPación
activa de cooPerativas-

Artículo 52. Las personas físicas o
jurídicas que generen residuos
sólidos urbanos y de maneio
especial, tienen responsabilídad
del residuo en todo su ciclo de

vida, incluso durante su manejo,
recolección, acopio, transporte,
reciclado, tratamiento o

disposición final, de conformidad
con lo establecido en esta LeY Y

demás ordenamientos aplicables,

en el entendido de que dicha

responsabilidad será transferida
de conformídad con lo siguíente:

I a ll. t...1

Artículo 53. La Secretaría Y los

Ayuntamientos instrumentarán
sistemas de separación Prímaría
y secundaria de los residuos

sólidos urbanos y de manejo

especíal, conforme a las

disposiciones iurídícas aplícables.

(Sin correlativo)
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La motívación de la

reforma al Artículo 54 es

perfeccionar la

infraestructura de

contenedores en la vía

pública para que sea

funcionalmente coherente
con el sistema de

separación triPartita
establecido en el Artículo

52, se busca elimínar la
confusión cíudadana que

ha sido identíficada como
una de las PrínciPales
barreras para una

separación efectiva.

Asimismo, al ordenar la

ínstalacíón de

contenedores exclusivos

en centros de abasto,
mercados públicos Y zonas

de alta generación, se

reconoce que estos sítios

concentran volúmenes

sígníficativos de residuos

orgánicos Y reciclables que,

de ser seParados

adecuadamente, Pueden
ser valorizados, reduciendo

así la presíón sobre los

sitios de dísposíción final Y

generando beneficios

ambientales y económicos

locales.

Las presentes reformas a

los Artículos 57, 58 Y 59
tienen como motivación
general hacer oPerativo Y

coherente todo el sistema

de recolección

diferencíada, desde su

organizaciones comunitarias Y

recicladores de base en las etaPas

de separación secundaria, acoPio
y valorización, reconociendo su

experiencia y arraigo territorial, y
garantizando su inclusión en

esquemas de trabaio Y

remuneración conforme a la

legislación en la matería.

Asimísmo, realízarán camPañas

educatívas permanentes Y Podrán
establecer incentivos Para
personas físicas y pequeños

generadores para fomentar la

separación de residuos desde la
fuente de su generación

Artículo 54. Los reciPientes Y

contenedores que se coloquen en

la vía públíca deberán ser

diferenciados y fácílmente
identificables para distinguír
aquellos destinados a los residuos

sólidos urbanos orgánicos,
ínorgánicos con potencial de

reciclaie e inorgánicos de difícil
reciclaje. Las autoridades

correspondientes deberán

instalar contenedores en la vía

pública en cantídad suficiente Y

debídamente distríbuídos. Dichos

contenedores deberán estar

tapados, explicar qué tiPo de

residuo incluye en esa

clasificación, recibir

mantenimiento Periódico Y ser

vaciados con la debida

regularidad, conforme lo

dispongan los ordenamientos
legales correspondientes.

Los municipios deberán instalar
contenedores exclusivos Para
residuos

Asimismo, realizarán camPañas

permanentes para fomentar la

separación de residuos desde la

fuente de su generación.

Artículo 54. Los reciPientes Y

contenedores que se coloquen en

la vía pública deberán ser

diferenciados y fácilmente
identificables para distínguir
aquellos destinados a los residuos

sólidos urbanos orgánicos e

iñ€rgÉrnic€s-Las autoridades

correspondientes deberán instalar

contenedores en la vía pública en

cantidad suficiente Y debidamente

distribuídos. Dichos contenedores
deberán estar taPados, recibir
mantenimiento periódico Y ser

vaciados con la debida

regularidad, conforme lo

dispongan los ordenamientos
legales correspondientes.

(Sin correlatívo)
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programación hasta los
vehículos que la realízan y

los destinos de los

residuos. En el Artículo 57
se precisa que la

recoleccíón debe ser

'diferenciada' y se obliga a

los municipios a programar
horarios y frecuencias que

eviten afectaciones a la

salud por residuos

orgánicos. En el Artículo 58
se alinea la recolección de

resíduos de maneio
especial con la economía
círcular estatal Y se

establece la preferencia
por centros de valorización
orgánica. En el Artículo 59

en fuente, la

ínfraestructura de

recoleccíón y el destino
final,. garantizando que el

esfuerzo ciudadano se

traduzca en materiales

aprovechados y no en una

mezcla inútíl que termínan
en rellenos sanítarios.

Además, los ajustes
propuestas a los Artículos

52, 5j, 57, 58 y 59 tienen
como motivación general

transversalizar la mirada

social, cooperativista Y de

justícia ambiental en todo
el Capítulo de Maneio

lntegral de Residuos,

se exígen vehículos con

compartimentos
diferencíados para las tres
categorías, con metas
progresivas y aPoyo

estatal. Con ello se cíerra la

brecha entre la seParación

con potencial de recíclaie e
ínorgánicos de dífícil reciclaie en

centros de abasto, mercados
públicos y zonas de alta
generación de este tipo de
resíduos.

Artículo ,7. La recolección
diferenciada se realizará de

acuerdo a las disposiciones

administrativas que exPidan las

autoridades municipales, las que

deberán establecer la

periodícídad con la que ocurrirá,
los horarios y días en los que

tendrá lugar, así como las rutas

que se seguirán y los Puntos en

los que tendrá lugar. En la

prestación del servicio de

recolección diferenciada, los

municipios privilegiarán generar
capacidad propia y brindar el

servicío directamente, cuando

sea técnica y financieramente
víable. En caso de requerir
contratación de terceros' se

privilegiará la contratación o
colaboración con organizaciones

de la economía social y solidaría Y

grupos de recicladores
formalizados, asegurando
condiciones de trabaio dignas,

seguridad social Y acceso a

equípamíento adecuado, con el

fin de fortalecer el teiido social Y

generar empleos verdes y locales.

Los municipios deberán
garantizar que la recolección de

residuos orgán¡cos se realice con

una frecuencia y en horarios que

eviten afectaciones a la salud

pública por generación de olores
o vectores.

Artículo 57. La recolección de

residuos sólídos urbanos se

realizará de acuerdo a las

disposiciones administrativas que

expídan las autoridades
municipales, las que deberán
establecer la periodicidad con la

que ocurrirá, los horarios y días en

los que tendrá lugar, así

como las rutas que se seguirán Y

los puntos en los qué tendrá lugar.

(Sin correlativo)
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reconociendo que la

transición hacia una

economía circular no será

sosteníblè ni justa si

excluye a quienes han

sostenido durante décadas

la recuperación de resíduos
en condiciones de

precariedad: recicladores
de base, cooPerativas,
organ¡zac¡ones
comunitarias y actores de

la economía social Y

solidaria. Estos aiustes
buscan que la ley no solo

establezca obligaciones
técnicas y ambientales,

síno que abra esPacíos

concretos de partíciPación,

ínclusión laboral, trabaio
decente y distríbución
equitativa de beneficios,

asegurando que la Política
de residuos sea también
una política de inclusión

social. Buscando que la
economía circular no sea

una política elitista ni
excluyente, sino un
proyecto colectivo Y

transformador que Ponga
a las Personas Y

comunidades en el centro
de la transíción ecológÍca.

Artículo 58. La recolección de

residuos de maneio especíal es

obligacíón de sus generadores,
quienes podrán contratar con una

empresa de servicío de manejo, la

realización de esta etaPa, sin

embargo deberán asegurar que

cumpla los criterios del Programa

Estatal de Economía Circular Y

Bioeconomía Circular PoPular.

Las autoridades fomentarán que

los generadores de residuos de

maneio especial, esPecialmente
los de pequeña escala, Puedan
acceder a servicios de recolección
prestados Por cooPeratívas,

organ¡zaciones de la economía

social y solidaría, o recícladores

de base formalízados'
promoviendo su particiPación en

las cadenas de valorización Y su

integración a los mercados de

materiales secundaríos.

Cuando los residuos de maneio
especial sean de naturaleza
orgán¡ca o biodegradable, los

generadores deberán Preferir, en

la medida de lo técnicamente
viable, su entrega a centros de

valorización orgán¡ca antes que

su envío a disposición final. La

Secretaría emitirá lineamientos
para esta disposición.

Artículo 59. Los vehículos

destinados a la recoleccíón Y

traslado o transPortación de

residuos deberán contar con

contenedores o comPertímentos
diferenciados Y fácílmente
identificables que hagan factible
su acopio por residuos orgánícos,

inorgánicos con Potencial de

Artículo 58. La recolección de

residuos de maneio especial es

obligación de sus generadores,
quíenes podrán contratar con una

empresa de servicio de maneio, la

realización de esta etapa.

(Sin correlativo)

Artículo 59. Los vehículos

destinados a la recoleccíón Y

traslado o transportación de

residuos, Preftretterterte
deberán contar con contenedores
distinþFque hagan factible su

acopio por
seoarado.
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La creación de la Sección

Primera Bis "De la

Economía Círcular" tiene
como motívación general

instituir un cambio de

paradigma en la política de
residuos, pasando de un

modelo lineal a uno

circular, pero con una

orientación social,

cooperativista y de iusticia
ambiental. El Artículo 64

Bis otorga a la Secretaría la

rectoría para ímPulsar esta

transición en coordinación
con munícipios Y, de

manera fundamental, con

cooperativas, recicladores

de base, organizacíones
comunitarías Y sectores
populares,
reconociéndolos como

actores estratégícos Y no

como beneficiarios Pasivos.
Se faculta a la Secretaría

para promover la inclusión

laboral y asociatíva,
fortalecer caPacidades

organizativas Y garantizar
la dístribución equitativa de

los beneficios.

reciclaie e ínorgánicos de difícil
reciclaje.

Los municipíos deberán contar
con al menos un porcentaie de su

flota de vehículos de recolección
que cumpla con esta
característíca, conforme a las

metas progresivas establecídas
en sus programas municiPales. El

gobíerno del Estado bríndará
asistencía técnica y recursos Para
la reconversión o adquisicíón de

dichos vehículos.

TíTULo qulNTo
DEL MANUO INTEGRAL DE

RESIDUOS

t...1

CAPíTULO ¡II

DE LAVALORIZACIóN DE LOS

RESIDUOS

SECCIóN PRIMERA

DEL RECICLA'E

t...1

SECCIóN PRIMERA BIS

DE LA ECONOMíA ORCUI.AR

Artículo 64 Bís. La Secretaría
promoverá, en coordinación con

los municipíos, la

implementación de Políticas'
programas e instrumentos
orientados a la transición hacia

modelos de economía circular,
priorizando la prevención en la
generación de residuos, la

eficiencia en el uso de materiales
y recursos, la prolongacíón de la
vida útil de los Productos, la

(Sín correlativo)

TíTULo qutNTo
DEL MANEJO INTEGRAL DE

RESIDUOS

t...1

CAPíTULO III

DE LAVALORIZACIóN DE LOS

RESIDUOS

SECCIóN PRIMERA

DEL RECICLA''E

t...1

SECCIóN 5¡N CORRELATIVO

Artículo 64 Bis. Sin correlativo
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En el Artículo 64 Bis 1

desplíega un catálogo de

acciones que íncluYe

prevencíón, reutilizacíón,
recíclaje, símbiosís

industrial, comPras
sostenibles, restricción de

plástícos, infraestructura
pública con capacitación Y

socializacíón, indícadores
con enfoque social, Y

comités intersectoriales
con particiPacíón

comunitaria.
En el Artículo 64 Bis z, la

existencia de mercados

funcionales, justos e

incluyentes para los

materiales recuperados es

uno de los desafíos más

críticos para la viabilídad de

la economía circular. Por

eso, se faculta a la

Secretaría para Promover
la creación Y

fortalecímiento de

mercados de materiales
recuperados, subproductos
y materias Primas
secundarías. Pero más allá

de la lógica mercantil, esta

disposición reconoce el

papel fundamental de los

recicladores,
recuperadores,
cooperativas Y

organ¡zaciones de la

economía social Y solidaria

como actores estratégicos

en la cadena de valor
círcular. Se busca que estos

mercados no sean

excluyentes ní

concentradores, sino que

favorezcan la inclusión

responsabilidad extendida y la

reincorporación de materiales al

ciclo económíco. Dichas políticas,
programas e instrumentos
deberán promover la inclusión

laboral, el fortalecimiento de

capacidades organizativas Y

técnicas, y la distribución
equitativa de los beneficios
derivaàos de la valorización de

residuos, reconociendo a los

recicladores de base,

cooperativas y organízaciones
comunitarias como actores
estratégicos en la gestión
integral de residuos.

Artículo 64 Bis l. Las acciones de

economía circular podrán incluir,
entre otras:

l. Prevención y minimización de

residuos;

ll. Reutilización y reparacíón de

productos;

lll. Remanufactura
reacondicionamiento;

lV. Reciclaie Y valorización
material;

V. Simbiosis industríal;

Vl. Compras públicas sostenibles,

con preferencia para Productos
elaborados por cooPerativas,
organizaciones de la economía

social y solidaria, y Pequeñas Y

medianas empresas locales;

Vll. Mercados de materiales
secundariosr con esquemas que

favorezcan la particiPación de

recicladores de base,

v

Artículo 64 Bis t. Sin correlativo
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laboral, la organización
comunitaría y la

distribución equitativa de

los beneficios, asegurando
que quienes han sostenido
por décadas la

recuperación de residuos
con sus propias manos

sean reconocidos Y

dignificados como gestores

ambientales.

organizacíones de la economía
social y solidaria, en condiciones
de iusticia y equidad;

Vlll. Responsabilidad extendida
del productor, con mecanismos
que reconozcan y compensen el

trabajo de los recicladores de

base y organizacíones de la
economía social y solidaría en los

sistemas de maneio;

lX. Ecodiseño y Producción
sostenible; y

X. Modelos de consumo

responsable;

Xl. Reducción, ylo restricción de

plásticos desechables Y no

valorizables de su comPetencia.

Xll. Dotación de ínfraestructura
pública, capacitación Y

socialización para el uso

adecuado, con enfoque
territorial, participativo Y de

inclusíón social;

Xlll. Generación y publícación de

indicadores, metas, incluYendo

indicadores sociales que midan
generación de empleos dignos'
número de cooPerativas Y

organizacíones particíPantesr Y

distribución de beneficios;

XlV. lmpulsar la creación de

comités intersectoriales, con

participación de organizaciones
de la economía social Y solidaria'
recicladores de base,

comunidades, sector Privado,
academia y gobierno;

XV. Reconocimiento
fortalecimiento de

v
las
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La reforma a la Sección

Segunda Del ComPosteo,
tiene como motivación
fortalecer la valorización de

residuos orEán¡cos c!!l-o

capacidades técnicast
organizativas y financíeras de los

recicladores de base,

cooperativas y organizaciones
comunitarias, mediante
programas de formalización,
acceso a financíamiento,
equipamiento y asistencia

técníca.

Artículo 64 Bis z. La Secretaría
promoverá la creación Y

fortalecimiento de mercados de

materiales recuPerados,

subproductos y materias Primas
secundarias, así como
mecanismos de certificación,
trazabilidad y comercialización
que favorezcan su íncorPoración
en los procesos productivos.

En la promoción de estos

mercados, la Secretaría
garantizará la participación activa

de organizaciones de la economía

socíal y solidaria, y recicladores
de base, mediante esquemas de

inclusión que aseguren el acceso

a cadenas de valor, precios iustos'
condiciones dignas de trabaio Y la

distribución equitativa de los

beneficios de acuerdo a las leYes

de la matería.

SECCIóN SEGUNDA

DELCOMPOSTEO

Artículo 65. La Secretaría,

coniuntamente con los

Ayuntamientos, Y con la

participación de organizaciones

de la economía social Y solidaría'
recicladores de base,

organizacíones civiles, vecínos Y

vecinas, Y Personas

Artículo 64 Bis 2. Sin correlativo

SECCIóN SEGUNDA

DELCOMPOSTEO

Artículo 65. La Secretaría,

conjuntamente con los

Ayuntamíentos, formulará un

programa para Promover la

elaboración y el consumo de

composta, a partir de los residuos

orgánicos recolectados Por los

servicios de limpia.
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pilar de la economía
circular, con un enfoque
social, particípativo Y

cooperativista, asegurando
que los programas se

formulen con participación
cíudadana y organízativa,
que las plantas de

composteo sean operadas
prioritariamente Por
cooperativas Y

organizaciones
comunitarias con trabaio
digno y empleos verdes,
que se fomente el

compostaie doméstico Y

comunitarío, y que las

empresas agrícolas e

industriales cumPlan
realmente con la obligación
de procesar sus residuos

biodegradables teniendo
hasta 5 años (según el

transitorio) para hacerlo en

su totalidad, con asistencia

técnica y financiera Para
PYMES y economía social Y

solídaria.

especializadas en la materia
deberá formular y actualizar cada

tres años la Política Estatal Para
el Fomento al Composteo Y la
Valorización Orgánica para

promover la elaboración y el

consumo de composta, a Partir de

los residuos orgán¡cos
recolectados por los servicíos de

limpía. Dicha política deberá

incluir accíones para el fomento
del compostaie doméstico,
comunítario y cooperativo, así

como esquemas de incentivos Y
capacitación para la participación
ciudadana y organizatíva.

l

Artículo 66. En cumplimiento a la

protección del derecho al medio
ambiente sanor y la Protección a

la salud pública los

Ayuntamientos con aPoYo de la
Secretaría deberán díseñar,

implementar y operar Plantas de

composteo o centros de

valorización orgánica Para el

tratamíento de residuos sólidos

urbanos orgánicos, de

conformidad con lo que se

establezca en el Programa Estatal

para la Gestíón lntegral de los

Resíduos así como el Programa

Estatal de Economía Circular Y

Bioeconomía Circular PoPular Y

los programas municíPales

correspondientes.

t

En la operación de dichas Plantas
o centros de valorización, los

Ayuntamientos Privilegiarán,
cuando sea técnica Y

financieramente viable, la

Eeneración de comPetencias e

I

Artículo 66. Los Ayuntamientos
diseñarán, construírán y oPerarán
plantas de composteo de residuos

sólídos urbanos orgánicos, de

conformidad con lo que se

establezca en el Programa Estatal

para la Gestión lntegral de los

Residuos y con los Pro$ramas
municipales correspondientes, los

@icrær
s€lï€Ei@ para tal efecto,

@ecrriæ
dela{etre+arb
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infraestructura interna, antes que

la contratación externa. En caso

de no ser posible, se fomentará la

participación de organizaciones
de la economía social y solidaria,
y grupos comunitarios
formalizados, garantizando
condíciones de trabaio digno,
seguridad social, capacitación Y

acceso a equípamíento adecuado,

con el fin de generar empleos
verdes y locales.

El Ayuntamiento deberá crear
espacíos de diálogo Para
escuchar e incorporar la oPinión
de vecinos, vecinas, Personas
especializadas o interesadas en la

materia, así como organizaciones
civiles en materia de Protección
al medio ambiente para el diseño,

implementación y oPeración de

plantas de comPosteo o centros
de valorización orgáníca.

Artículo 66 bis. La comPosta
generada preferentemente se

utilizará en los viveros Públicos
municipales de abastecimiento
de arbolado, en parques, iardines
y áreas verdes públicas, áreas de

valor ambiental, áreas naturales
protegidas y otras que requieran
ser regeneradas, el excedente
podrá ser vendido Por Parte del

municipío.

Artículo 67. La Secretaría, en

coordinación con los

Ayuntamientos, Promoverán la

elaboración de comPosta Por los

particulares (comPostaie

doméstico o comunitario), en

aquellos lugares en los cuales no

sea rentable el establecimiento de

Artículo 66 bis. Sin correlativo

Artículo 67. La Secretaría, en

coordinación con los

Ayuntamíentos, promoverán la

elaboración de comPosta Por los

partículares, en aquellos lugares

en los cuales no sea rentable el
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La creación de esta nueva

Sección Quinta De la

Bioeconomía Circular Y las

Biorrefinerías resPonde a la

necesidad de Posicionar a

la bíoeconomía círcular

como un eje estratégico
oara el maneio integral de

plantas de comPosteo
municipales, para lo cual, se

deberá proporcionar el aPoYo

técnico necesarío.

Toda empresa agrícola, industrial
o agroindustrial está obligada a

procesar los residuos

biodegradables generados en sus

procesos Productivos,
utilizándolos como fuente
energétíca, transformándolos en

composta, biodigestión o

utilizando técnicas equivalentes
que no deterioren el ambíente,

mediante la supervisión de la

Secretaría.

La Secretaría, en coordinación
con los municipios, ímPlementará
programas de asistencia técnica Y

financiera, con especial atencíón
a las pequeñas Y medianas

empresas y a las unidades
productivas de la economía social

y solidaria, Para facilitar su

cumplimiento.

SECCIóN TERCERA

DEL TRATAMIENTO TÉRMICO

t..-l

SECCIóN CUARTA

DE LOS RELLENOS SANITARIOS

t...1

sEcclóN qulNTA
DE LA BIOECONOMíR C¡NCUUN

Y LAS BIORREFINERíAS NO

ENERGÉTICAS

establecimiento de plantas de

composteo munícipales, Para lo
cual, se deberá proporcionar el

apoyo técnico necesario.

Toda empresa agrícola, industrial

o agroindustríal #erá-Procesar
los residuos biodegradables
generados en sus Procesos
productivos, utilizándolos como

fuente energét¡ca,
transformándolos en comPosta o
utilizando técnicas equivalentes
que no deterioren el ambiente,
mediante la supervisión de la

Secretaría.

SECCIóN TERCERA

DEL TRATAM¡ENTO TÉRMICO

t...1

SECCIóN CUARTA

DE LOS RELLENOS SANITARIOS

t...1

SECC|óN QUINTA
Sin correlatívo
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residuos, reconociendo
que los residuos orgánicos
y la biomasa son una

oportunidad para generar
ener$ía, insumos,
materiales y productos de

alto valor agregado,
reduciendo al mismo

tiempo la presión sobre los

rellenos sanitaríos,
mitigando las emisiones de

gases de efecto
ínvernadero y cerrando
ciclos de nutrientes.
Sín embargo, la

bioeconomía circular no
puede ní debe ser una

polítíca exclusivamente
tecnológíca o de gran

escala, guiada únicamente
por lógicas de mercado que

concentren beneficios en

unos cuantos actores. Por

el contrarío, debe ser una

estrategia de desarrollo
territorial íncluyente, que

reconozca el PaPel
fundamental de las

comunidades locales,

cooperativas,
organizaciones de la

economía social Y solídaria,
pequeños y medíanos
productores, y Pueblos
originarios, quienes han

maltejado históricamente
los recursos biológícos con

saberes tradicionales Y

arraigo territorial, Y que

deben ser actores centrales

en la construcción de esta

nueva economía.

Artículo B bis. La Secretaría
promoverá el aprovechamiento
sostenible de biomasa'

biorresiduos y recursos

biológícos renovables mediante
esquemas de bioeconomía
circular que permítan su

transformación en bioinsumos,
biofertílizantes, biomateriales,
piensos circulares, Productos
químicos de origen biológico Y

demás bioproductos de valor
agregado, íncluyendo el

aprovechamiento energét¡co
destinado exclusivamente al

autoconsumo de las ProPias
instalaciones de biorrefinería,
con exclusión de las actÍvidades
reguladas por la LeY de

Biocombustibles y Por la LeY del
Sector Eléctrico.

En la aplicación del Presente
artículo, deberá regir la

protección del derecho al medio
ambiente, la salud Públíca, el

bienestar social y el PrinciPio in

dubio pro natura.

Artículo 73 bis r. La Secretaría
fomentará la creación de

infraestructura, corredores
logísticos, clústeres Y

ecosistemas de innovación
oríentados al desarrollo de la

bioeconomía circular Y al

aprovechamiento regiona! de

recursos bicrnásicos, otorgando
preferencía esquemas que

integren a cooPerativas,

organizacíones comunitarias,
pequeños y medianos
productores, y unidades de la
economía social Y solídaria'

el acceso ala
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infraestructura, la transferencia
tecnológica, la capacitacíón Y el

finançiamiento, con el fin de

evitar la . concentración de

beneficíos y garantizar que el

desarrollo reg¡onal seq

incluyente, . sustentable Y

socialmente iusto.

Artículo 73 bis 2. Los Programas
estatales promoverán la

valorización de residuos

orgán¡cos y biomásicos baio

esquemas que Prevengan la

transferencia de contaminantes
entre medios ambientales Y

favorezcan el cierre de ciclo de

nutrientes, la reducción de

emisíones de gases de efecto
invernadero, la conservacíón de

los servicios ecosistémicos Y el

aprovechamiento local de

recursos. Dichos Programast
cuando se instrumenten, deberán
diseñarse con ParticiPación
comunitaria y de las

organizaciones de la economía

social y solidaria, en términos de

lo dispuesto Por la LeY de

Economía Social .Y Solidaria Y

demás disposiciones aPlicables,
priorizando el aProvechamiento
de recursos locales, la generación

de empleos verdes Y dÍgnos, la
transferencia de tecnologías
apropiadas y el fortalecimiento
de capacÍdades técnicas Y

organizativas, esPecialmente en

zonas.rurales y Periurbanas con

alta generación de residuos

biomásicos.

Artículo 73 bís 3. La Secretaría
la del derecho al
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medio ambíente, la salud pública,

el bienestar socialy el principio in

dubio pro natura' impulsará la

investigación, desarrollo,
innovación, transferencia
tecnológica y financiamiento de
proyectos relacionados con:

t. Biorrefinerías no energét¡cas;

Il. Aprovechamiento energético
para autoconsumo en Procesos
de biorrefinería;

lll. Biofertilizantes;

lV. Bioinsumos agrícolas;

V. Biomateriales;

Vl. Bioplásticos;

Vll. Bíotecnología aPlicada;

Vlll. Aprovechamiento de

residuos agropecuarios;

tX. Aprovechamiento de residuos
agroindustriales;

X. Valorización de lodos Y

biorresiduos urbanos, en

coordínación con los municiPios
en el ámbito de sus atribuciones.

En el fomento de estos

proyectos, la Secretaría
garantizará la ParticiPación
organ¡zaciones de la economía

social y solidaria, comunidades

locales, pequeños Y medianos

productorest Y Pueblos
origÍnarios, asegurando el acceso

a financiamiento, asistencia

técnica, , caPacítación Y

transferencia tecnológica en

condiciones equitativas, así como
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el reconocimiento de los saberes

tradicionales y la distribución

iusta de los beneficíos derivados
de la bíoeconomía circular,
conforme a ias reglas de

operación que para tal efecto
emita la Secretaría.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo señalado por el artículo r42 de la

ley orgáníca del poder legíslativo me permito realizar las siguientes

manifestaciones:

a) La reforma responde a la urgencia de frenar la saturacíón de los rellenos

sanitaríos en Jalisco y sus consecuencias fatales, la contaminación de la

tierra y el agua, que afecta príncipalmente a las comunidades períurbanas

que rodean los rellenos sanítarios y tiraderos clandestinos- La reforma

establece cambios normatívos que buscan suPerar el modelo líneal de

gestión de residuos (extraer-consumir-desechar) para adoptar un nuevo

paradigma en la política de maneio de residuos en el Estado con una

perspectiva de economía círcular, justícia ambiental, inclusión social y

transparencia. El fin último es proteger el derecho a un medío ambiente

sanO, a la salud, al agua y a un entorno urbano sostenible, y garantizar la

participación ciudadana en la planeacíón y seguimiento de las políticas

públicas.

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serían las siguíentes:

ASpECTO JURíDICO: la reforma es respetuosa del sistema de

competencias. se basa en el principio de concurrencia en matería

ambiental, respeta la autonomía municípal al no imponer modelos

organizatívos y establecer plazos progresívos para el cumplimiento de

reiponsabilidad (que ya existían), mecanismos de aPoyo financiero-

Además proporciona certeza iurídica a los particulares mediante

definiciones claras y clasificaciones precisas.

Las posibles tensiones, principalmente en el ámbito de la autonomía

municipal y la delimitación de competencias, han sido mitigadas mediante

definiciones y obligaciones claras, asistencías técnicas, gestión de fondos y

la posibilidad de piórrogas iustíficadas. La reforma es exigible a través del

régimen sancionatorio existente. En su coniunto, la reforma es

¡uiídicamente viable, no vulnera derechos fundamentales ní la distribución

constitucional de competencias, y se alinea con los críterios de la suprema
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Corte de Justicia de la Nación en materia de servicios públicos municipales

y proteccíón al ambiente.

Fínalmente, la reforma reconoce a cooperativas, organizaciones de la

economía social y solídaria, recicladores de base y organízaciones

comunitarías como actores estratégicos en la gestión integral de residuos'

Este reconocimíento tiene efectos jurídicos: estos actores pueden ser

contratados o colaborar con los rnunicípios, y deben ser incluidos en

esquemas de trabaio y remuneración iusta.

ASPECTO ECONÓMICO Y SOCIAL: El modelo actual, que entíerra la mayoría

de los residuos, es financieramente insostenible para el Estado- La reforma

busca reducir la cantidad de residuos enviados a disposición final, lo que

disminuirá los costos de operación de los rellenos sanitarios, la necesidad

de abrir nuevos sitios de disposición final, con los conflictos sociales y

costos millonarios que ello implica, además de los costos de remedíacíón

de sitios contaminados por tiraderos clandestinos. sin embargo, este

beneficio se materializa en el mediano plazo, una vez que la ínfraestructura

de valorización esté en operación.

La reforma impulsa la creación de mercados para materiales recuperados,

como composta, biofertilizantes, plásticos reciclados, vidrio y papel' Esto

permitirá: generar ingresos para los municípios por la venta de composta y

otros subproductos, crear nuevas oportunidades de negocío para

cooperativas, recícladores y empresas locales y reducir la dependencia de

materias primas, lo que puede disminuir costos de produccíón en sectores

que utílicen materiales reciclados.

Además, la creación de biorrefinerías y el fomento a la bioeconomía

circular abren oportunidades para la inverslón en investí$acíón, desarrollo

e innovación tecnológica. No obstante, el desarrollo de estos mercados

requerirá políticas de fomento, para garantizar su viabilidad. Expertos en

economía circular advierten que el desarrollo de mercados de materiales

secundarios requiere de políticas de fomento y de un cambio en los

hábitos de consumo. Sin estos elementos, el reciclaie puede no ser

económicamente viable, pero la reforma plantea todas las facultades,

atribuciones y procesos necesarios.

por otro lado, la separación de residuos en la fuente es un prímer paso

indispensable y sumamente retãdor, ínvestigadores de la UNAM han

señalado su importancia para el cambio en el modelo, pero ínsisten en que

debe ir acompañada de infraestructura y educación ambiental para ser

efectiva.
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En la ciudad de México, la ímplementación de la Ley de Residuos sólidos y

la separación oblígatoria ha permitido avances en la formalizacíón del

sector del reciclaie'1. Los recícladores de base han sido incorporados en

algunos esquemas de recolección, meiorando sus condiciones de trabajo.

siÀ embargo, la falta de sanciones efectivas ha limitado el ímpacto de la

ley, un riesgo que Jalisco debe evitar. Expertos en economía circular

señalan que la participación cíudadana es clave para el éxito de estos

modelos, y que la educación ambÍental debe ser un proceso continuo que

involucre a todos los sectores

ASPECTO PRESUPUESTAL:

La presente reforma genera obligacíones de gasto de distinta naturaleza y

escala, que es necesarío diferencíar para dimensionar correctamente su

impacto en las finanzas estatales y municipales.

Obligaciones sin erogación directa. La mayoría de las disposícíones

adic'ronadas, las fracciones de los artículos 6, 7, 11 y 11 b¡s relativas a la

formulación de programas, indícadores y lineamientos, así como los

principios orientadores de los artículos 73 bis, 73 bis 1 y 73 bis 2,

constituyen facultades de planeación, coordinación y fomento que no

requieren, por sí mismas, una partida presupuestal adicíonal distinta de la

operacíón ordinaria de la secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo

Territorial.

obligaciones con impacto presupuestal: El mayor componente de gasto

se concentra en dos frentes:

t) La construcción y operación de plantas de composteo o centros de

valorizacíón orgánica a cargo de los Ayuntamíentos (nrtículo 66), y

z) La reconversión de la flota vehicular de recolección para contar con

compartímentos diferenciados (Artículo 59).

con base en el comparativo de ocho plantas de compostaie actualmente

en operación en distintas entidades del país, incluida una en el propio

estado de Jalísco construída en el zozo (lnforme 2025, SEMADET), el costo

de construcción de una planta munÍcipal oscila entre $3rooorooo y

$grooorooo de pesos según su capacidad de procesamiento (lo a too

táneladas díarias), con un costo de mantenimiento anual de entre

g5oorooo y $l'2oorooo de pesos, y una generación de entre 2tl y l2o

empleos verdes directos según la escala de la instalación. Para

dimensionar la proporcionalidad del gasto que implica esta reforma,

,3 Paz, R. (2r,22, 25 de iulio). La separación de residuos, una responsabilidad de todos' Gaceta UNAM'

https:iwwi.gaceta.unam.mx/la-separacion-de-residuos-una-responsabilidad-de-todos/
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resulta ílustrativo compararlo con erogaciones ya autorizadas por este

mísmo Congreso para el eiercícío fiscal en curso:

A diferencia de un programa de infraestructura centralízado, esta reforma

no exige una erogación úníca y agregada, síno que cada Ayuntamiento,

conforme a las metas progresivas que él mismo deberá fiiar en su

Programa Municipal (artículos 8, fracción lll, y tz), determinará el ritmo, la

escala y el modelo de financíamiento de su propía infraestructura de

valorízación, dentro del plazo de gradualidad de hasta seis años previsto

en el Transitorío Cuarto. Esto significa que ningún municipío enfrenta una

obligacíón de gasto inmediato ní de magnitud fiia: el costo de una sola

planta (entre $3,ooo,ooo y $9,ooo,ooo de pesos, según capacidad) puede

escalonarse en función de la capacidad financíera y técnica de cada

Ayuntamiento, exactamente como ya lo permite elrégimen de gradualidad

que esta misma iniciativa establece.

Es relevante señalar que este gasto no debe leerse como una erogación

adícional aíslada, síno como una sustitución de gasto ya existente: los

municípios actualmente destinan recursos crecientes a la disposición final

de residuos orgánícos en rellenos sanitarios saturados (el caso de

Tepatitlán de Morelos, citado en la exposícíón de motivos, representó un

gasto de ro millones de pesos únicamente para el traslado de residuos tras

el cierre de su vertedero).

Un eiercicio de proyección financíera elaborado para un caso comparable

en Jalisco (Eukariota, zoz6)'6estima que el ahorro generado por evítar la

24 Secretaría de Hacienda del Estado de Jalisco. (uoz6, iulio). Resumen del Gasto Difusión en Medios,

Tabla de datos. Transparencia Gubernamental,6obierno del Estado de Jalisco.

https://gobiernoenlineat.ialisco.gob.mx/comsocial/Comsocial
,t pére, Vega, R. (zoz6, 19 de enero). Plaza Liberación: gastan zoo mdp en materiales de corta vida.

Reforma.
¡tips:llwrvw.rel'orma.comfplaza-liberacion-gastan-zoo-mcìp-en-nrateriales-de-corta-vicla/ar31i8oB3
,.Då nldecoa Morales, J. A., iuckert Froget, E., a Aldaz UiÞ, E. D. (Coords.). (2026). Jalisca Verde y Circular:

propuesta de estrategia estatal de bioeconomía circular para Jalisco. Eukariota; Reverdece AC'

https://drive.google.com/ñle/d/tkabJqN C2TKqLFrzsShXFKTZq6FLSTadq/view

Ëquivalente en plantas de

compostaie (construcción Y

operación t año)

entre 15 a 44 plantas según

escala

entre 19 a 57 plantas según

escala

Monto

gr55 millones 559 mil

113.75'4

$zoo millones de
pesost5

Concepto
(Presupuesto zoz6)

Gasto a iulio de uoz6 por
Comunicación y/o Difusión
de Medios

Modificaciones a la Plaza

de la liberación para el FIFA

FAN festival
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disposición final puede alcanzar $1,299,ooo de pesos anuales para una

planta que procese un volumen aproxímado de tz,ooo toneladas al año,

cifra que, de confirmarse en campo, permitiría cubrir total o parcialmente

el costo de operación de la infraestructura de valorización.

Por otro lado, la construcción de esta infraestructura puede financiarse a

través de mecanismos ya existentes Que no requieren la creación de

nuevas partidas presuPuestales estatales:

o El Fondo de Aportaciones para la lnfraestructura social Municipal

(FAISMUN), del Ramo 33, 9ue permite clasificar las plantas de

composteo como obra de saneamiento ambiental vínculada a

salud pública y reducción de rezago social;

o El Fondo General de Participaciones (FcP), de libre disposición

municipal, que puede utilizarse como fuente de pago de créditos

para infraestructura am biental;
o Gréditos de Banobras a cinco años, con fuente de pago respaldada

por el propio ahorro generado al evitar la disposición final, y con

acompañamíento técnico y de gestión ante los congresos locales; y

o El clasificador por obieto del Gasto del conseio Nacional de

ArmonízacÍón contabte, que ya prevé capítulos aplicables (zooo,

jooo, 5ooo, 60o0 y Tooo) sín necesidad de crear una partída

presupuestal nueva.

costo administrativo del Programa Estatal y las reglas de operación. La

formulacíón del Programa Estatal de Economía Círcular y Bíoeconornía

círcular Popular (Artículo fi bis) y de las reglas de operación a que se

refiere elArtículo 73bis3,dentro de los plazos prevístos en elTransítorio

sexto, representa un costo admínistratívo menor, cubierto con cargo al

presupuesto ordinario de operación de la Secretaría, sin que se prevea la

creación de nuevas plazas o estructuras orgánicas adicionales'

En su conjunto, la reforma no representa una erogación neta obligatoria

para el erario estatal, síno la reorientación de recursos ya destinados a la

gestión de residuos hacia esquemas de mayor rendimiento ambiental y

ãconómico, complementada con fuentes de financiamiento federal y

crediticio ya disponibles. El componente de mayor costo (1"

infraestructura municipal de valorización orgánica) queda suieto a la

gradualidad prevista en el régimen transitorio y a la disponibilidad de

iondos federales etiquetados, Por lo que su implementación es

presupuestalmente viable sin comprometer el gasto corríente de los tres

órdenes de gobierno involucrados. Además, esta reforma debe

entenderse como una inversión en salud públíca, no como un gasto

ambiental aislado. como se documentó en la exposición de motivos, la

mala gestión de residuos orgánícos en Jalisco está asociada a
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intoxicacíones, enfermedades respiratorias crónicas, padecimientos

gastrointestinales, de la piel, oculares y renales en las comunidades

."r.rn", a los sitios de disposición final. con el respaldo adicional de que,

conforme al criterio ya cítado de la SON, la garantía del derecho a un

medío ambiente sano y a la salud no puede condicíonarse a un análisis de

costo-beneficio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea la

siguíente lN¡CIATIVA DE LEY:

Que reforma los artículos lzz, 27t, 2E5 del Código Urbano Para el Estado de

Jalisco, además que reforma losartículos2'4r617'8, 1lrl2rl3r26137r39r4lr5or52'

53r 54, 57, 58, 59, 65, 66, y 67, y crea los artículos ll b¡s, ll bis t, 64 Bis, 64 Bist' 64

Bis z, 66 Fi1s,73 Bis,73 Bis tr 73 Bis z y 7' Bís 3, de la Ley de Gestíón lntegral de

Residuos del Estado de Jalisco.

ARTíCULO PRIMERO. Se reforma los artículos 1221 273,285 del Código Urbano

Para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Seccíón Sexta

Del Plan Parcialde Desarrollo Urbano

Artículo 121. [...]

Artículo r22. El plan parcial de desarrollo urbano se íntegrará con los siguientes

elementos:

l. al xlv. [...]

XV. El programa para Promover la etaboracíón y el consumo de composta y los

sitios ãonãe se ubiquen las plantas de composteo de residuos sólidos urbanos

orgánicos;

XVl. En general, las medidas e instrumentos para la eiecución de los Programas y

planes.

t...1

TíTULO NOVENO

DE LA ACCIóN URBANíSTICA

t.-.1

CAPíTULO I De las reglas Generales de la AccÍón Urbanística
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Artículo 237. Las acciones materiales relativas a las obras de urbanízacÍón,

comprenden:

I a vl. [...]

Para las acciones urbanísticas que impliquen la expansión del área urbana, para el

fraccíonamiento de terrenos o para la subdivisión o parcelación de la tierra, las

autoridades locales deberán asegurarse de que exíste congruencia con las normas

de zonificación y planeación urbana vigentes, garantizar los servicios públicos y

extender o ampliar las redes de agua, drenaje, energía, alumbrado público y el

manejo de residuos, ya sean sólidos urbanos o de maneio especial, de manera

segura y sustentable, sin afectar los asentamientos colindantes, sin ocupar áreas

de-riesgo o no urbanizables y garantizando la suficiencia financiera Para brindar los

servicios públicos que se generen, si dichas acciones urbanísticas no comprenden

los requerimientos señalados en las fracciones anteriores, las autoridades

correspondientes no podrán otorgar permisos o lícencia alguna. Los servidores

públicos que expidan lícencias o permisos en contravención a lo dispuesto en este

artículo incurrirán en las responsabilidades previstas eri este Código y en las demás

disposiciones legales aplicables.

t...1

CAPÍTULO IV

De las obras de edificación

Artículo 285. El proyecto eiecutívo deberá cumplir los programas y planes de

desarrollo urbano aplicables a su área de ubicacíón, los lineamíentos marcados en

los dictámenes de usos y destinos, y de trazo, usos y destinos específicos, así como

con lo establecido 
"n "ipr"r"nte 

Código, el reglamento de construccíón municipal

y demás leyes y reglamentos aplicables.

El proyecto ejecutívo deberá contener los estudios de impacto ambiental

"l.úor"do, 
poi el promovente, de conformidad con la Ley Estatal del Equílíbrio

Ecológico y la Protección al Ambiente, asícomor en caso de ser necesario, se haya

g"r"ntir"io la eliminación de riesgos de conformídad con la normatividad

ãplicable respecto a sitios próximos a estaciones de transferenc¡a' plantas de

sålecc¡ón y siiios de disposición final que han sobrepasado su vída útil.

Además, deberán prever un sitio destinado para el maneio y almacenarniento de

residuos debidamente separados conforme a la normativa vigente en la materia,

así como la recolección de residuos a través de un prestador de servicios

reg¡strado ante la Secretaría.

Los proyectos y ejecución de obras de edificación y restauración deberán

realizarse por un arquitecto, íngeniero
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civil, ingeniero en obras y servicíos o cualquier otra profesión que tenga por obieto

el diseño y construcción de obra

de infraestructura, servícios y equipamiento, con cédula legalmente expedida por

la Dirección de Profesiones del

Estado, reg¡strado como perito conforme las dísposicíones del título Décimo

Primero del presente Código.

ARTíGULO SEGUNDO. Se reforma los artículos 2, 4, 61 7r8r tt' t2' 13, 26, )7' 39, 4rt

5or 52t5Jr54t57r58r59r65166ry 67ry crea los artículos lr bisr ll bis t, 64 Bis' 64 Bis

r, 64 B¡s z, 66 B!s, 73 Bis, 73 Bas 1, 7t Bis 2 y 7, Bis 3, de la Ley de Gestión lntegral

de Residuos det Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

TíTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo z.- Son obietivos de esta Ley:

r.[...]

It. lnstituir e impulsar medídas que prevengan el deterioro de los ecosistemas en el maneio y

disposicién finai de residuos, reconociendo la responsabilidad compartida de todos los

actores ínvolucrados;

lll. a v [..]

Vl. Garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente sano, la salud pública y el

interés social como principios rectores de toda política y acción en materia de gestión

integral de residuos, economía circular y bioeconomía circular;

Vll a Vlll [...]

lX. Fomentar, impulsar e implementar la estrateg¡a estata¡, municipal y las políticas en la

materia de Economía Circular y Bioeconomía Circular, la educación y cultura de la

circularidad, la innovacíón tecnológ¡ca y la infraestructura circular; el acopio de productos

susceptibles de reciclaie; la reducción del desperdicio de alimentos y el incremento en su

aprovechamiento, y la iooperación internacíonal y las economías social y solidaria;

t...1

Artícuto 4.para los efectos de la presente Ley son aplicables las definicíones establecidas en la

Ley General para la Prevención y Gestión lniegral de los Residuos, las'Leyes Generaly Estatal
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del Equilibrío Ecológíco y Protección al Ambiente y demás ordenamientos iurídícos aplícables,

así como las siguientes:

I a lll. [...]

lll bis. Bioeconomía Circular: Modelo de producción, aprovechamiento y valorízación

sostenible de biomasa, biorresiduos y demás recursos biológicos renovables, orientado a su

transformacíón eficiente, mediante esquemas de circularidad que resulten en bioproductos,

bioinsumos, biomateriales y otros bienes, o servicios de valor agregado (incluido el

aprovechamiento energético destinado exclusivamente al autoconsumo de los procesos e

instalaciones que lo generan) con exclusión de las actividades reguladas por la Ley de

Biocombustibles y poit" Ley del Sector Eléctrico, regido por el interés social, la protección

del medio ambiente sano y la salud pública.

lll bis. r. Bioinsumos: Los productos de origen biológico o derivados de procesos

biotecnológicos destinados al meioramiento de la actividad agroPecuaría, que incluyen de

manera enunciativa más no timitativa a los bíofertilizantes, bioestimulantes y biopesticidas'

lll bis. z. Biomateriales: Los materiales obtenidos total o parcialmente a partir de bÍomasa o

biorresiduos, mediante Procesos físicos, químicos, bioquímicos o biotecnológicos,

destinados a sustituir materiales de origen fósil o mineral en Procesos industríales o de

consumo.

llt bis 3. Biorrefinerías no energéticas: tnstataciones destinadas a la valorización integral de

biomasa y residuos orgán¡cos; mediante procesos físicos, mecánicos, químicos, bioquímicos,

biotecnológicos y tãrmoquímicos, que permitan obtener materiales, bioinsumos,

bioquímicoi y productos de orígen bio!ógico con alto valor añadido, incluyendo el

aprovechamiento energético para autoconsumo de las propias ínstalaciones, con exclusión

de las actividades ã" producción, atmacenamiento, transPorte' comercialización,

distribución y expendio de biocombustibles regulados por la Ley de Bíocombustibles, así

como de la glneración, transmisión y comercialización de energía eléctrica reguladas por la

Ley del Sector Eléctrico.

ll¡ bis 4. Biorresiduos: Los residuos orgán¡cos biodegradables de origen agrícola,

agroindustrial, pecuario, forestal, urbano o de plantas de tratamiento de aguas residuales'

sJsceptibles de valorización mediante Procesos de bioeconomía circular, con exclusión de

aquelios destinados a la producción de biocombustibles en términos de la Ley de

Biocombustibles.

lv a xl [...]

Xl bis. Piensos circulares: Los alimentos Para animates obtenidos a partir del

aprovechamiento de subproductos, residuos o excedentes de biomasa Provenientes de

pro."ro, agrícolas, agroindustriales o de biorrefinería, que de otra manera serían

desechadosi
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xlr. [...]

Xll bis. principio ln Dubio Pro Natura: Mandato metodológico e interpretativo que obliga a

las autoridades ambientates y a tos particulares a resolver cualquier duda, vacío normativo o

incertidumbre científica a favor de la protección, conservación y restauración del equilibrio

ecológíco y la salud pública. En los proyectos de valorización, economía circular y

bioecãnomía circular, este principio determina que la falta de certeza técníca absoluta sobre

los impactos ambientales a largo plazo de una tecnología o proceso no iustificará su

autorización, prevaleciendo siempre la integridad de los ecosistemas y las comunidades

sobre la rentabilídad económica o la eficiencia delfluio de materiales.

Xlll a XX [...]

XX bis. Residuos orgán¡cos o biorresiduos: los residuos orgánicos biodegradables de origen

vegetal y/o animal o residuos biodegradables susceptibles de degradarse biológicamente

generados en el ámbito domiciliarío, comercial o derivado de la naturaleza, siempre que

éstos últimos sean similares a los primeros, tales como:

a) Residuos de fracción vegetal, derivados de parques, de la naturaleza, o iardines públícos

y/o prívados;

b) Residuos de alimentos y de cocina procedentes de hogares' restaurantes, empresas,

locales comerciales y establecimientos que generen residuos orgánicos, se íncluyen los

generados en plantas de procesamiento o transfÔrmación de alimentos;

c) Residuos de otras zonas que por tipo, naturaleza o características del material deban ser

considerados biorresiduos.

xXla xxll. [...]

XXll bís. Separación primaria: Consiste en la clasificación de los residuos desde la fuente

generadora en residuos orgán¡cos, residuos inorgánicos con potencial de reciclaie y residuos

inorgánícos de difícil reciclaie.

XXlll a XXIV. [...]

XXV. Vatorización orgánica: Coniunto de procesos de tratamiento biológico aerobio

(composteo) o anaeiobio (biodigestión) de residuos orgánícos' cuyo resultado son

productos como; comPosta, fertilizantes orgán¡cos o biogás, contribuyendo a la reducción

del depósíto de materia orgánica en sítios de disposicíón final'

t...1
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TíTULO SEGUNDO

FACULTADES Y COORDINACIóN DE LAs AUTORIDADES

CAPíTULO I

DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

Artículo 6. El Ejecutivo del Estado tendrá las siguientes atribuciones:

r.t...l

il. [...]

lll. Evaluar el programa Estatal para la Gestión lntegral de los Residuos, el Programa Estatal

de Economía Circular y Bioeconomía Circular Poputar y en su caso los Programas regionales;

rv.[...]

V. promover, en coordinación con el Gobierno Federal y los ayuntamientos, la creación de

infraestructura para la reducción, aprovechamiento, valorización y transformación

sostenible de residuos sólidos urbanos, de manejo especial y residuos pelígrosos

correspondientes a los microgeneradores en el Estado;

Vl. lmpulsar, en coordinación con las Secretarías de Desarrollo Económico e lnnovación,

Cienciå y Tecnología, las acciones de investigación, desarrollo, diseño e innovación de

tecnologías, equipos, materiales, s¡stemasr técnicas y Procesos productivos para transitar

hacia una Economía circular y Bioeconomía circular, otorgando prioridad a aquellas

soluciones que impliquen una mayor protección a la salud pública y al medio ambiente' así

como la prevención de monopolios económÍcos;

Vll. Promover la participación de los sectores privado, académico y social para el

cumplimiento del obieto de esta Ley, garantizando el acceso en condiciones de equidad

frente a actores de mayor capacidad ecãnómica, a recicladores de base y organizaciones de

la economía social y sotídaria conforme a la Ley en la materia;

Vlll. a Xll[...]

Xlll. Diseñar el establecimiento y aplícación de los instrumentos económicos' fiscales'

financieros y de mercado, que tengan por obieto prevenir o reducir la generacíón de residuos

y su gestión integral, otorgando prioridad a aquellas soluciones que impliquen una mayor

prote-cción a ¡a sálud púbica y al medio ambiente, así como la prevencíón de monopolios

económicos;

XlV. lntegrar en colaboración con los Ayuntamientos el Sistema Estatal de lnformación sobre

la Gestiói lntegral de Residuos a cargo de la Secretaría, al que hace referencia el CaPítulo lV
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del Título Tercero de la presente ley, auxíliándose con el lnstituto de lnformación Estadística y

Geográfica del Estado de Jalisco y demás ínstituciones que maneien información estadística;

XV a Xlx. [...]

XX. Supervisar que ta aplicación de instrumentos económicos, fiscales, financieros o de

desarrollo de mercados relacionados con la economía circular y la bioeconomía circular no

derive en riesgo a la salud, precarización laboral o desplazamiento de comunidades;

XXl. Las demás que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos iurídicos aplicables.

Artículo 7. La Secretaría, además de las conferidas en la Ley Orgánica del Poder Eiecutivo,

tendrá las siguientes atribuciones:

r.- [...]

ll. Formular el programa Estatal para la 6estíón lntegral de los Residuos de Manejo Especial,

que incluya el programa Estatal de Economía Circular y Bioeconomía Circular Popular para

los residuos de maneio esPecial;

lll. a v. [...]

Vl. Establecer, mantener actualizado y publicar un registro de planes de maneio de residuos

de manejo especial y programas para la instalación de sistemas destinados a su recolección,

acopio, almacenam¡ento, transporte, tratamiento, valorización y disposicÍón final, como parte

del Sistema Estatal de lnformacíón sobre la Gestión lntegral de Residuos, conforme a los

lineamientos establecidos en la Ley General y las normas oficiales mexicanas que al efecto se

emitan en elámbito de su competencia;

Vll. Elaborar un padrón de empresas de servicios de maneio, identificando si se trata de

organizaciones de la economía sociat y solidaria, pequeñas y medianas emPresas o grandes

"-pr"r", e integrarlo al Sistema Estatal de lnformación sobre la Gestión lntegral de

Resíduos en formatos abiertos;

Vlll. Diseñar, actuatizar y publicar auxitiándose de la Secretaría de Planeación y Participación

Cíudadana indicadores, metas, resultados y mecanismos de evaluación relacionados con

todas las etapas del maneio integral de resíduos' que permitan evaluar la aplicacíón del

presente ordenamiento, e integrar al Sistema de lnformación Ambiental y de Recursos

Naturales y et sistema Estatal de lnformación sobre ta Gestión lntegral de Residuos;

lX. Realízar los estudios y proyectos de obras de infraestructura para el maneio de residuos

sólidos urbanos y de maneio especial baio el principio in dubio pro natura;

x.[...]
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Xl. promover el establecimiento y aplicación de instrumentos económicos, fiscales, financieros

y de mercado, que tengan por objeto prevenir o evitar la generacíón de resíduos, su

valorización y su gestión integral y sustentable, otorgando prioridad a aquellas soluciones

que impliquen una mayor protección a la salud pública y al medio ambiente, así como la

prevención de monopolios económicos;

Xll. Elaborar, actualizar y publicar el diagnóstico básico para la gestión integral de residuos

sólidos urbanos y de manejo especial, conforme a la metodología y criterios establecidos en

el programa Esiatat para la Gestión lntegral de los Residuos de Maneio Especial, y el

Programa Estatal de Economía Círcular y Bioeconomía Circular Popular;

Xlll a XIV [...]

XV. promover la realización de programas de gestión integral de los residuos sólidos urbanos

y de manejo especial, con la participación de las partes interesadas, en congruencia con el

Þrogr"-" Estatal para la Gestíón lntegral de los Residuos de Maneio Especial, y el Programa

Estatal de Economía Circular y Bioeconomía Circular Popular;

xvla xlx. [...]

XX. Elaborar, actualízar y publicar en el Sistema Estatal de lnformación sobre la Gestión

lntegral de Residuos, los inventarios de generación de residuos peligrosos generados por

microgeneradores, residuos sólidos urbanos y residuos de manejo especial, conforme lo

díspuesto por la Ley General y la presente Ley;

XXl. lntegrar, actualizar y publícar en el Sistema Estatal de lnformación sobre la Gestión

lntegral de Residuos los ínventarios de tiraderos de resíduos o sitios donde se han

abandonado clandestinamente residuos de diferente índole, conforme lo díspuesto por la Ley

General y la presente LeY.

n(l/ll. Brindar asistencia técníca y apoyo en ta gestión Para el acceso a fondos federales,

estatales o privados Para aPoyar a los municipios en el cumplimiento de las obligaciones de

recolección separada de residuos y compostaie, priorizando a aquellos con menor capacidad

operatíva y financiera;

XXIX. Las demás que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos iurídicos aplicables.

Artículo 8. Los Ayuntamientos tendrán las siguientes atribuciones:

lll. Establecer programas graduales de separación en la fuente de residuos orgánícos'

residuos inorgánicos .on pot"n.ial de reciclaie y residuos inorgánicos de difícil reciclaie,

además, de mecanismos para promover su aprovechamiento. Dichos Progremes deberán

incluir metas anuales progresivas para la captacíón de residuos orgán¡cos y su desvío de los

sitios de disposicíón finat mediante valorízación orgánica, mísmas que deberán ser
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publicadas, iuntos con sus resultados en la página web del municipío y Para ser integradas al

Sistema Estatal de lnformacíón sobre Gestión lntegral de Residuosi

lV a v. t...1

Vl. Concesionar de manera parcial la prestación del servicio público de limpia, recolección,

traslado, tratamiento y disposícíón final de residuos sólidos urbanos, en el caso de

concesiones totates sólo mediante estudio técníco, económico y socíal iustificado se

demuestre que la concesión o externalización garantiza en mayor medída la protección del

interés social, et derecho a un medio ambiente sano, la salud pública y la mayor eficiencia,

calidad. En los casos que el sitio de disposición final haya sido financiado por el Gobierno de!

Estado, la concesión requerirá de previo acuerdo con la Secretaría;

vil. [...]

Vlll. Establecer, verificar y mantener actualizado un reg¡stro de pequeños generadores de

residuos sólídos urbanos y otro de grandes unidades económicas generadoras de residuos

sólidos urbanos, integrando informacíón que permita meiorar la planeación, recolección

diferencíada, valorízación y manejo integral de residuos sólidos urbanos, en los términos de

la legislación aplícable en matería de transparencia y protección de datos.

lXa)ü. t...1

XXl. Diseñar e implementar de manera progresiva estrategias y sistemas de recolección

separada de residuos orgán¡cos y su tratamíento medíante valorización orgánica por

delegaciones;

XXll. Presentar anualmente, ante el Cabildo, ,n ,nrort" que contenga como mínimo:

a) La cantídad en toneladas total de resíduos orgán¡cos, residuos inorgánicos con potencial

de reciclaie y residuos inorgánicos de difícil reciclaie recolectados;

b) El porcentaje gue cada uno representa respecto del total de residuos generados y

recolectados en el municipío;

c) El porcentaie de dichos residuos que fueron destinados a valorización orgánica e

inorgánica dívidido por residuos orgán¡cos orgán¡cos, residuos ínorgánicos con potencial de

reciclaje y residuos inorgánicos de difícil reciclaie;

d) Los avances en el cumplimiento de las metas para reducir la disposición final de los tres

tipos de residuos.

La información presentada al Cabíldo también deberá integrarse al Sístema de lndicadores y

Metas de la gestión íntegral de resíduos mencionado en el artículo 8 para su revisíón parcíal.
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XXlll. Solicitar a la Secretaría asistencia técnica y acceso a fondos federales, estatales o

privados para el cumplimiento de las obtigaciones de recolección separada de resíduos y

compostaie

XXIV. Las demás que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos iurídícos que resulten

aplicables.

t...1

TíTULO TERCERO

INSTRUMENTOS DE POLíTICAS EN MATERIA DE PREVENCIóN Y

GESTIóN INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPíTULO I

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCIóN Y GESTIÓN

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Artículo ¡. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría, elaborará, evaluará,

actualizará con la periodicidad necesaria y publicará en el Sistema Estatal de lnformación

sobre la Gestión lntegral de Residuos, el Programa Estatal para la Gestión lntegral de

Residuos, mismo que integrará los lineamientos, acciones, metas en materia de maneio

integral de los residuos, de conformidad con la legislación federal y demás normas aplícables,

de acuerdo con las siguientes bases generales:

l. Debe regirse por los príncipios de sustentabilidad, economía circular y bioeconomía circular,

aprovechamiento sostenible de residuos y biomasa, íntegralidad en su diseño, prevencíón de

la contaminación, reversión de sus efectos, preservación del equilibrío ecológíco,

regeneracíón ambiental, mitigación de emisiones asociadas a los ciclos productivos y de

.oirru-o, responsabilidad compartida con la sociedad, especificídad territoríal y por típo de

residuo, y coordinación intergubernamental;

il.[...]

lll. Establecer las medidas adecuadas baio el principio in dubio pro natura, para reincorporar

al ciclo productivo materiales o sustancías reutilizables o reciclables, el aprovechamiento

sostenible de biomasa y para el desarrollo de mercados de subproductos para la valorizacíón

de los residuos sólidos;

lV. Establecer las medidas para evitar el depósito, descarga, acopio y selección de los residuos

sólidos en áreas o en condiciones no autorizadas;

vr.[...]

vil. [...]
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Vlll. Establecer las medidas de responsabílidad compartida entre importadores, productores,

distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, empresas de servicios de maneio de

resíduos, los tres niveles de gobierno y los generadores, en la educación de la generación de

los residuos sólidos urbanos y de maneio especial y asumir el costo de su separación,

revalorización y adecuado maneio;

lX. Establecer medidas para evitar la liberación de los resíduos sólidos que puedan causar

daños al ambiente o a la salud y la transferencia de contaminantes de un medío a otro;

x a Xlll. [...]

XlV. Establecer mecanismos para la generación, sistematización, difusión de información del

manejo de los residuos sólidos para la toma de decisiones;

XV. Fomentar baio et principio in dubio pro natura el desarrollo, uso de tecnologías, métodos,

prácticas y procesos de iroducción y comercialización, que impulsen la minímización y

valorización de los residuos sólidos;

)o/r.[...]

xvil. [...]

X)C Mantener congruencia con el Programa Nacional para la Prevención y Gestión lntegral

de los Residuos promoviendo la articutación de acciones, metas e indicadores comunes con

la Federación y los municíPíos.

XX. Los demás que estabtezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables'

CAPíTULO IBIS

DEL PROGRAMA ESTATAL DE ECONOMíA CIRCULAR Y BIOECONOMíA CIRCULAR POPULAR

Artículo rr bis. El Poder Eiecutivo del Estado, a través de la secretaría, elaborará, evaluará y

actualizará al menos cada tres años el Programa Estatal de Economía circular y Bioeconomía

Circular Popular para el Estado de Jalisco, mismo que integrará las metas, políticas y

acciones en materia de residuos de manejo especial, oríentado a la prevención,

aprovechamiento, valorización y transformación sostenible de residuos, biomasa y recursos

biológicos renovables, de conformidad con la legistación federaly demás normas aplicables'

de acuerdo con las siguientes bases generales;

l. Debe reg¡rse por los principios de sostenibilidad, circutaridad, progresividad, bienestar

social, preservación del equilibrio ecológico' resPonsabilidad compartída con la sociedad'

especificidad territorial y por tipo de iesiduo, acción climática y resiliencia territorial'

protección de la salud pública y el principío in dubio pro natura;
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ll. Debe contar con mecanismos de participación ciudadana, consulta pública e informes con

periodicidad para la elaboración, seguimiento y evaluación del Programa, garantizando la

inctusión de comunidades, pueblos originarios, sociedad civíl organízada, economía social y

solidaria, sector académico y sector privado;

lll. Definir, implementar e incluír diagnósticos sobre;

l¡. La cuantíficación, composicíón y descripción de los residuos sólidos urbanos y de

manejo especial, con desagregación por tipo de residuo, fuente generadora y reg¡ón;

lll. ldentificación y descripcíón de las fuentes generadoras, los volúmenes de generacíón

y el potencial de aprovechamiento, recuperación y valorizacíón de residuos

Liomásicos (orgánicos) e inorgánicos con potencial de reciclaie, y disposición final de

residuos, así como la ídentificación y cuantíficación de tiraderos clandestinos y sitios

no controlados;

lV. La infraestructura y capacidad instalada interna para el acopío, almacenamiento,

tratamíento, valorización y disposición final de residuos;

lV. Establecer objetivos, metasr líneas de acción para;

xl. lmpulsar la la circularidad de materiales, la reducción de residuos;

Xll. Definir estrategias, proyectos e instrumentos para impulsar el aprovechamiento

sostenÍbte de biomasa y recursos biológicos renovables, el desarrollo de

bioindustrias, bioinsumos, bioproductos, innovación biotecnológica, mercados

bioeconómicos y cadenas de valor con enfoque territorial;

X¡ll. Establecer acciones para prevenir ta transferencia de contamínantes entre suelo,

agua y atmósfera mediante el aprovechamiento, tratamiento y valorización

sãstenible de residuos orgánicos, biomasa y subproductos de origen biológico.

XlV. Medidas para ímpulsar et ecodiseño, la reparación, reutílización, remanufactura,

reciclaie, valorización, simbiosís industrial, definición de la responsabilidad

compartida y extendida del productor, así como el fortalecimiento de mercados de

materiales secundarios y compras públicas verdes sostenibles;

XV. Griterios de sostenibilidad, trazabilidad y uso eficÍente de los recursos biomásicos;

)O/1. Mecanismos Para garantizar el abastecimiento sostenible de biomasa;l

XVll. Accíones para impulsar tos mercados de bioproductos de micro y pequeñas

empresas;

Xvlll. Definición de instrumentos para ta atracción de inversión y financiamiento de

proyectos de valorización de residuos orgán¡cos y biomásicos baio esguemas que

87



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

prevengan la transferencia de contaminantes entre medios ambientales y favorezcan

el cierre de ciclo de nutrientes, la reduccíón de emísiones de gases de efecto

invernadero, la conservación de los servicios ecosistémicos y baio el principio in

dubio pro natura;

XlX. proyectos y estrategias de investigación, desarrollo, ínnovación, transferencia

tecnológica, capacitacíón y cooperación interinstitucíonal en colaboración con

academia, organizaciones de la sociedad civil y economía socíal y solidaria-

V. Definir tos lineamientos, indicadores de evaluación, programas instrumentales y

mecanismos de coordinación necesarios para Promover, implementar y evaluar la economía

circular y la bioeconomía circular en el Estado;

Vl. En colaboración con los municipios definir la Política Estatal para el Fomento al

Composteo y la Valorización Orgánica;

Vlll. Fiiar los medios de financiamiento de todas las acciones programadas;

Dicho plan deberá integrarse al Programa Estatal para la Gestión lntegral de los Residuos a

que se refiere el Artículo lt de la presente Ley.

Artículo l b¡s t. La Secretaría, en coordinación con los Ayuntamientos, las dependencias y

entidades de la administración pública estatal, así como con el sector académíco, social y

privado, promoverá la implementación del Programa Estatal Econornía Circular y

Bioeconomía Circular Popular mediante;

l. La suscripción de conveníos de coordinación y concertacíón;

ll. La creación de comités técnicos o grupos de trabaio especializados;

lll. El diseño de proyectos piloto y Programas demostrativos;

lV. La gestión de financiamientos y apoyos federales, estatales, internacionales o privados;

v. La generación y difusión de información, indicadores y buenas prácticas; y

vl. Las demás acciones que resulten necesarías para su cumplimiento.

CAPíTULO II

DEL pRocRAMA MUNtctpAL pARA LA PREVENCIóN Y GEsrlóN lnrecnRl
DE LOS RESIDUOS SóLIDOS URBANOS

Artículo lz. Los municipios en el ámbito de su competencia, elaborarán, evaluarán y

modificarán su Programa Municipal de Gestión lntegral de Residuos Sólídos Urbanos' así

como toda la reglamentación necesaria para normar esta actividad, de conformidad con las

mismas bases generales establecídas en el artículo anterior y la Guía para la Elaboración de

88



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

programas Municipales para la Prevención y Gestión lntegral de Residuos Sólidos Urbanos

"-¡I¡d" 
por la autoridad competente, así como a los lineamientos técnicos y metodológicos

que resulten aplicables. Deberán contener como mínimo los siguientes componentes:

l. Diagnóstico de la generación de residuos sólidos urbanos, que incluya su cuantificación,

caracierización, composición, principales fuentes' generadoras y proyecciones de

generación, conforme a las normas y metodologías aplicables;

ll. Diagnóstico de la infraestructura y capacidad instalada Para la recolección,

almacenamiento, transferencia, valorización, tratamiento y disposición final de los residuos

sólidos urbanos;

lll. Estrategias para la separacíón en ta fuente, contenerización, recolección diferenciada y

meiora de la cobertura y eficiencia de los servicios municipales de limpia;

lV. Estrategias por delegacíón para la valorización de residuos sólidos urbanos susceptibles

de reutilizacíón, reciclaiã y demás formas de aprovechamiento, que se desarrollarán en el

Programa Municipal de Economía Circular Popular;

V. Programa Municipal de Compostaie Para la prevención, separacíón, recolección

difereniíada y aprovechamiento de residuos orgánicos, ínctuyendo acciones para la

producción de composta por delegaciones.

Vl. Estrategia permanente de educacíón ambiental, comunícación, capacitación y

sensibilización ciudadana Para fomentar la prevención, separación y valorización de

residuos;

Vll. Acciones para la prevención en la generación de residuos, incluyendo medidas para la

reducción de plásticos de un soto uror.onsu-o responsable y compras públicas sosteníbles;

Vll¡. Estrategias para la incorporación progresiva de unidades económicas generadoras de

residuos sólidos urbanos a esquemas municipales de separación, valorización y maneio

integral, inctuyendo microgeneradores y pequeños generadores comerciales;

lX. Mecanismos de coordinación institucional y partícipación social;

X. lndicadores, metas, mecanismos de seguimiento, evaluación y meiora continua que

permitan medir el cumplimiento y desempeño del Programa Municipal;

Xl. Estrategia financiera que identifique fuentes de financiamiento, mecanismos de

inversión, instrumentos económicos y esquemas de colaboración para garantizar la

implementación del Programa.

Xll. Estrategias para la actualizacíón e ímplemeniacíón del Reþlamento Municípal para ta

Prevenciónl Gestión lntegral de los Residuos, así como para la armonización del marco

normativo municipal con la presente Ley y demás disposiciones aplicables;
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Xlll. Estrategias para la identificación, registro, organización, capacitación e incorporación

progresiva de las personas recicladoras de base y coordinación con organizaciones de la

economía socíal y solidaría y demás actores dedicados a la recuperacíón de materiales

valorizables, impulsando su participación en tos sistemas municípales de separación,

recolección difergnciada, valorización y economía circular, mediante esquemas que

favorezcan su inctusíón social, el acceso a condicíones dignas de trabaio, el fortalecímiento

de sus capacidades y su integración a cadenas de valor formales.

En el caso de los municipios metropolítanos deberán actualizarse, at menos, una vez cada

tres años.

CAPíTULO II BIS

DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE ECONOMíA CIRCULAR POPUI.AR

Artícuto 13. Los municipios, en el ámbÍto de sus atribuciones, deberán formular, eiecutar'

evaluar y actualizar el Programa Municipal de Economía Círcular, como instrumento de

política pública para Promover el uso eficiente de los recursos, la prevencíón en la

i"ner".iån de residuos, la valorización de materiales, el fortalecimiento de mercados

circulares, el consumo responsable, la innovación.

El programa Municipal de Economía Circular Popular deberá ser congruente con el Programa

Estatai de Economía Circutar y Bioeconomía Circutar Popular y contener, al menos, los

siguientes componentes:

l. Diagnóstico de los fluios de materiales, recursos y residuos con potencial de circularidad en

elmunicipío;

ll. ldentificación de cadenas de valor prioritarias para la economía circular, considerando las

príncipales actividades económicas del municipio;

lll. Estrategias para fomentar ta prevencíón en ta generación de residuos y el ecodiseño de

productos, servicios y procesos en la materia de sus competencias;

lV. Programas Para impulsar la reutitización, reparación, remanufactura, reciclaie y demás

esquemas de valorización de materíales;

V. Acciones para Promover et consumo responsable, las compras públicas sostenibles y la

incorporación de criterios de economía circular en la administración pública municipal;

Vl. Estrategias para fortalecer mercados locales de materiales reciclables, subproductos'

bioinsumos y productos circulares;

Vll. Programas Para impulsar la participación del sector privado, instítuciones académÍcas'

organizãciones sociales y ciudadanía en proyectos de economía circular;
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Vlll. Estrategias para fomentar el emprendimiento, la innovación y el desarrollo tecnológico

relacionados con la economía circular;

lX. ldentificacíón de proyectos estratégicos de infraestructura circular, incluyendo centros

de acopio, ptantas de valorización, parques industriales circulares, centros de reparación,

reutilización o intercambio de materiales;

X. lndicadores, metas y mecanismos de seguimiento para evaluar el desempeño de la

economía circular en el municiPio;

Xl. Mecanismos para gestionar recursos financieros, incentivos e instrumentos económicos

destinados a proyectos de economía circular;

Xll. Estrategias de coordinación con et Gobierno del Estado, la Federación, munícipios,

instituciones académicas y organismos nacionales e internacionales para el desarrollo de

proyectos de economía circular;

Xlll. Las demás que establezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables'

t...1

CAPíTULO IV

DEL STSTEMA ESTATAL DE INFoRMACIóN sOBRE LA GESnóN INTEGRAL DE

RESIDUOS

Artícuto 26. La Secretaría auxiliándose de los Ayuntamientos, la Secretaría de Planeación y

partÍcipación Ciudadana y el lnstituto de lnformación Estadística y Geográfica de Jalisco

administrará y mantendrá actualizado el Sistema Estatat de tnformación sobre la Gestión

lntegral de Residuos, como Ínstrumento Para la generación y sistematización de

infoimación, monítoreo, evaluación, trazabilidad y transparencia de la gestión de residuos

en el Estado.

El Sistema se regirá por el principio de máxima transPerencia y participación ciudadano en

su desarollo y dãberá contener' pubticar y actualizar periódicamente en formatos abiertos'

accesibles y actualizados, observando las disposicíones aplicables en materia de

transparencia, protección de datos y confidencialidad, cuando menos;

l. lndicadores sobre la cantidad, caracterización, composición, origen y destino final de los

residuos, considerando las etapas de generación, separación, recolección, transporte'

transferencia, acopio, recuperación, valorización, tratamiento y disposición final, incluyendo

los residuos petigrosos mencionados en el artículo 7, fracción XX,

ll. lndicadores sobre la cantidad, caracterización, composición, origen y destino final de los

residuos, consÍderando las etapas de generación, separación, recolección, transporte'

transferencia, acopio, ,".up"r"iión, valorización, tratamíento y disposición final de los
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residuos generados por privados, conc¡l¡ando las cantidades y tipos de residuos reportados

por los ã¡rtintot actores de la cadena de maneio, así como identificar y iustificar las

variaciones que se produzcan durante su maneio;

ll. Las metas y los avances periódicos en las accíones de prevención, recoleccíón separada,

valorización, vertido y reduccíón de la disposición final definidas en el Programa Estatal para

la prevención y Gestión lntegral de los Residuos, el Programa Estatal de Economía Circular y

Bioeconomía Circular Popular del Estado de Jalisco, los Programas Municípales para la
prevención y Gestión Integral de los Residuos Sólidos Urbanos y los Programas Municipales

de Economía Circular PoPular;

lll. El inventario de tiraderos de residuos o sitíos clandestinos mencionado en el artículo 7'

fracción XXt, incluyendo su ubicación y acciones implernentadas para su atención;

lV. Los planes de maneio de residuos de manejo especial y Programas Para la ínstalación de

sistemas destinados a su recolección, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento'

valorización y disposición final, a que hace referencia el artículo 7, fracción Vl;

V. Las medidas y los resuttados para evitar el depósito, descarga, acopio y selección de los

residuos sólidos en áreas o en condiciones no autorizadas;

Vl. Los instrumentos económicos, fiscales, financieros y de mercadot que tengan por obieto

prevenir o evitar ta generacíón de residuos, su valorización y su gestión integral y

sustentabte, mencionados en el artículo Trfracción Xl, así como las cantidades y Personas y

proyectos recePtoras de los recursos;

Vl¡. E¡ programa Estatal para la Prevencíón y Gestión lntegral de los Residuos, el Programa

Estatat de Economía Circular y Bioeconomía Circular Popular del Estado de Jalisco, los

programas Municipales para la Prevención y Gestión lntegral de los Residuos Sólidos

Urbãnos y los programas Municipales de Economía Cirrular Popular y sus díversos anexos;

Vlll. Las demás que se establezcan en esta Ley otros ordenamientos iurídicos aplicables o

solicíten comunidades afectadas por los sitios de transferencia o dísposicíón final de

residuos;

La Secretaría emitirá lineamientos Para dar cumplimiento a esta dísposíción'

Para los grandes generadores, prestadores de servícios de maneio y destinos autorizados, la

Secretaría podrá ãesarrollar una plataforma digital de trazabilidad de residuos' que permita

reg¡strar y vincular sus movimientos desde la generación hasta su aProvechamíento'

tratamienio o disposición final, mediante manifiestos electrónicos y demás mecanismos que

establezcan las disposíciones reglamentarias.
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TíTULO CUARTO

DEL INVENTARIO Y CI.AS¡FICACIóN DE LOS RESIDUOS

CAPíTULO II

DE I.A CLASIFICACIóN DE tOS RESIDUOS

Artículo 36. [...]

Artículo 37. Los residuos sólidos urbanos se clasifican desde la fuente en orgánicos'

inorgánicos con potencial de reciclaie e inorgánicos de difícil reciclaie, con obieto de facílítar

su sãparación primaria y secundaria, de conformidad con los Programas Estatal y municipal

para la Gestión tntegrâl de los Resíduos, el Programa Estatal de Economía Circular y

Bíoeconomía Circular Popular y demás ordenamientos legales aplicables.

t...1

Artículo 39. Los residuos de maneio especial suietos a planes de manejo de conformidad con

las normas oficiales mexicanas a que hace mención el artículo 14 de esta Ley, deberán ser

manejados conforme al plan de maneio correspondíente en cumplimiento con las

disposíciones que establezca esta Ley, su reglamento y los ordenamientos iurídicos de

carácter local y federal que al efecto se expidan para su maneio, tratamiento y disposición

final.

Los planes de manejo a que se refiere el párrafo anterior deberán ser re$istrados por la

Secretaría y publicados en coniunto con el Sistema de lndicadores y Metas' En función de la

cantidad de residuos que generan, se clasifican."nt 
,

l. Pequeño generador: Persona física o moral que genere una cantÍdad de hasta lo tone¡adas

en peso bruto total de residuos at año (equivalente a hasta z7 kílogramos Por día' en

promedio) o su equivalente en otra unídad de medida, será regutado y monitoreado por los

gobiernos municipales;

ll. Gran generador: Persona física o moral que genere una cantidad igual o mayor a lo

tonetadai en Peso bruto total de residuos al año (equivalente a 27 k¡¡ogramos Por día o más'

en promedioj o ,u equivalente en otra unidad de medida, será regulado por el gobierno

estatal.
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CAPíTULO III

DE LAS OBLIGACIONES GENERALES

Artículo 4t. Es obligación de toda persona física o iurídica generadora de residuos sólidos

urbanos o de maneio especial:

I a x. [...]

Xl.- Los proyectos de construcción y/o demolición, deberán Prever un sitio destinado para el

maneio y almacenamiento de residuos debidamente separados conforme a la normativa

vigenie en la materia, así como la recoleccíón de residuos a través de un prestador de

servicios registrado ante la Secretaría.

Xll. Las demás que establezcan los ordenamientos iurídicos aplicables.

I...1
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TíTULo qulNTo
DEL MANUO INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPíTULO ¡I

DE LAS ETAPAS DEL MANUO INTEGRAL DE RESIDUOS

Artículo 50. para prevenír riesgos a la salud y al ambíente, el maneio integral de los residuos

comprende las siguientes etaPas:

l. Reducción en la fuente;

ll. Separación;

lll. Reutilización;

lV. Limpia o barrido;

V. Acopio;

Vl. Recolección diferenciada;

Vll. Almacenamiento;

Vlll. Traslado o transPortación;

lX. Reciclaje;

X. Co-procesamiento;

X bis. Compostaie

Xl. Tratamiento; y

Xll. Disposíción final.

La etapa de limpia o barrido se excluye del manejo integral de residuos de maneio especial'

Tratándose de los residuos sólidos urbanos, las etapas de limpia o barrido, recolección

diferenciada, traslado o transportación, tratamiento y disposíción final estarán a cargo de los

gobiernos municipales Por ser un servício público'

t.-.1

Artículo 52. Las Personas físicas o iurídicas que generen residuos sólídos urbanos y de maneio

especial, en el caso de los sólidos urbanoi están obligados a separarlos en su fuente de

generación, en at menos en tres clasificaciones; orgánícos, inorgánicos con potencial de

r-eciclaje e inorgánicos de difícil reciclaie, además tíenen responsabilidad del residuo en todo

su ciclo de vida, íncluso durante su manejo, recolección, acopio, transporte, reciclado'

tratamiento o dísposición final, de conformídad con lo establecído en esta Ley y demás

ordenamientos aplicables, en el entendído de que dicha responsabilidad será transferida de

conformidad con lo siguiente:
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Artículo 53. La Secretaría y los Ayuntamíentos instrumentarán sistemas de separación

primaría
y secundaria de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial, conforme al artículo 37 y

las disposiciones iurídicas aplicables.

Los Ayuntamientos deberán garantizar que la separación primaría sea obligatoria para todos

tos gãneradores del munícipio, conforme a programas graduales. En la instrumentación de

los sistemas de separación, las autoridades promoverán la particípación activa de

cooperativas, organizaciones comunitarias y recíctadores de base en las etapas de

sepiración secundaria, acopio y valorización, reconociendo su experiencia y arraigo

teiritorial, y garantizando su inclusión en esguemas de trabaio y remuneración conforme a

la legislación en la materia.

Asimismo, realizarán campañas educativas permanentes y podrán establecer incentivos para

personas físicas y pequeños generadores para fomentar la separación de residuos desde la

fuente de su generación

Artículo 54. Los recipíentes y contenedores que se coloquen en la vía pública deberán ser

diferenciados y fácilmente identificables para dístínguir aquellos destinados a los residuos

sólidos urbanos orgánicos, inorgánícos con potencial de reciclaie e inorgánicos de difícíl

reciclaje. Las autoridades correspondientes deberán instalar contenedores en la vía pública en

cantidad suficiente y debidamente distribuidos. Dichos contenedores deberán estar tapados,

explicar qué tipo de residuo incluye en esa clasificación, recibir mantenimiento periódico y

ser vaciados con la debida regularidad, conforme lo dispongan los ordenamientos legales

correspondientes.

Los municipíos deberán instalar contenedores exclusívos para residuos orgán¡cos'

inorgánícos con potencial de reciclaje e inorgánicos de difícil reciclaie en centros de abasto,

meriados públicos y zonas de alta generación de este tipo de residuos.

t...1

Artículo 57. La recolección diferenciada se realizará de acuerdo a las disposicíones

administratÍvas que expidan las autorídades municipales, las que deberán establecer la

periodicidad con la que ocurrirá, los horarios y días en los que tendrá lugar, así como las rutas

quu ," seguirán y Los puntos en los que tendrá lugar- En la prestación del servicio de

recolección diferenciada, tos municipios privilegiarán generar capacidad propia y brindar el

servício directamente, cuando sea técnica y financieramente víable. En caso de requerir

contratación de terceros, se privilegiará la contratación o colaboración con organizaciones

de la economía social y sotídaria y gruPos de recicladores formalizados, asegurando

condiciones de trabaio diinas, seguriãal socialy acceso a equipamiento adec¡'¡ado, con elfin

de fortalecer el tejido socíal y generar empleos verdes y locales.
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Los municipios deberán garantizar que la recolección de residuos orgánicos se realice con

una frecuencia y en horaríos que eviten afectaciones a la salud pública Por generación de

olores o vectores.

Artícuto 58. La recoleccíón de residuos de manejo especial es oblígación de sus generadores,

quienes podrán contratar con una empresa de servicio de manejo, la realización de esta çtapa,

sin embargo deberán asegurar que cumpla tos criterios del Programa Estatal de Economía

Circular y Bioeconomía Circular Popular. Las autoridades fomentarán que los generadores de

resíduos de maneio especial, especialmente los de pequeña escala, puedan acceder a

servicios de recolección prestados por cooperativas, organizaciones de la economía social y

solidaria, o recicladores de base formalizados, promoviendo su participación en las cadenas

de valorización y su íntegración a los mercados de materiales secundarios.

Cuando tos residuos de maneio especíal sean de naturaleza orgán¡ca o biodegradable, los

generadores deberán preferir, en la medida de lo técnicamente viable' su entrega a centros

ãe valorización orgánica antes que su envío a disposición final. La Secretaría emitirá

lineamientos para esta disposición.

Artículo 59. Los vehículos destinados a la recolección y traslado o transportación de residuos

deberán contar con contenedores o comPartimentos diferenciados y fácilmente

identificables que hagan factible su acopio por residuos orgán¡cos' inorgánicos con potencial

de reciclaie e ínorgánicos de difícil recíclaie.

Los municipios deberán contar con al menos un porcentaie de su flota de vehículos de

recolección que cumpla con esta característicar conforme a las metas progresivas

establecidas en sus prog."-"r municipales. El gobierno del Estado brindará asistencia

técnica y recursos para la reconversión o adquisición de dichos vehículos'

t...1

TíTULO QUINTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

t...1

CAPíTULO III

DE LAVALORIZAC¡óN DE LOS RESIDUOS

SECCIóN PRIMERA

DEL RECICLA'E

t...1

SECCION PRIMERA BIS
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DE I.A ECONOMíA CIRCULAR

Artículo 6q Bis. La Secretaría promoverá, en coordinación con los municipios, la

implementación de políticas, programas e instrumentos orientados a la transición hacia

modelos de economía circular, priorizando ta prevención en la generación de residuos, la

eficiencia en el uso de materiales y recursos, la prolongación de la vida útil de los productos,

ta responsabílidad extendida y la reincorporación de materiales al ciclo económico. Dichas

polítícas, programas e instrumentos deberán promover la inclusión laboral, el

fortalecimiento de capacidades organizatívas y técnicas, y la distribución equitatíva de Ios

beneficios derivados de ta valorización de residuos, reconociendo a los recicladores de base,

cooperativas y organizacíones comunitarias como actores estratégícos en ta gestión Íntegral

de residuos.

Artículo 64 Bis 1. Las acciones de economía circular podrán incluir, entre otras:

l. Prevención y minimización de residuos;

ll. Reutilización y reparación de productos;

lll. Remanufactura y reacondicionamiento;

lV. Reciclaje y valorízación material;

V. Simbiosis industrial;

Vl. Compras públicas sostenibles, con preferencia Para productos elaborados por

cooperativas, organizaciones de la economía social y solidaria, y pequeñas y medianas

empresas locales;

Vll. Mercados de materiales secundarios, con esquemas que favorezcan la particípación de

recicladores de base, organizaciones de ta economía social y solidaria, en condiciones de

justícia y equidad;

V¡l¡. Responsabilidad extendida del productor, con mecanismos que reconozcen y

compensen el trabajo de tos recicladores de base y organizaciones de la economía social y

solidaria en los sistemas de maneio;

lX. Ecodiseño y producción sostenible; y

X. Modelos de consumo resPonsable;

Xl. Reducción, y/o restricción de plásticos desechabtes y no valorizables de su competencia'

Xll. Dotación de infraestructura pública, capacitación y socialización para el uso adecuado,

con enfoque territorial, participativo y de inclusión social;
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Xl¡. Generación y publicacíón de indicadores, metas, incluyendo indicadores sociales que

midan generación de empleos dignos, número de cooperativas y organizaciones

participantes, y distribución de þeneficios;

XlV. lmpulsar ta creación de comités intersectoriales, con participacÍón de organizaciones de

la economía social y solidaria, recicladores de base, comunidadesr sector privado, academia y

gobíerno;

XV. Reconocimiento y fortalecimiento de las capacídades técnicas, organizativas y

financieras de los recicladores de base, cooperativas y organizaciones comunitariast

mediante programas de formalización, acceso a financiamiento, equipamiento y asistencia

técnica.

Artículo 64 Bis z. La Secretaría promoverá la creación y fortalecimiento de mercados de

materiales recuperados, subproductos y materias primas secundarias, así como mecanismos

de certificación, trazabilidad y comercialización que favorezcan su incorporación en los

procesos productivos.

En ta promoción de estos mercados, la Secretaría garantizará la particípación actíva de

organizaciones de la economía social y solidaria, y recicladores de base, mediante esquemas

de inclusíón que aseguren el acceso a cadenas de valor, precios iustos, condiciones dignas de

trabajo y la distribucíón equítativa de los beneficios de acuerdo a las leyes de la materia.

SECCIóN SEGUNDA

DEL COMPOSTEO

Artículo 65. La Secretaría, coniuntamente co¡ los Ayuntamientos, y con la participación de

organizaciones de la economía social y solidari,a, recicladores de base, organizaciones civiles,

vecinos y vecinas, y personas especializadas en la materia deberá formular y actualizar cada

tres años la política Estatal para el Fomento al Composteo y la Valorización Orgánica para

promover la elaboración y el consuino de composta, a partir de los residuos orgánicos

recolectados por los servicios de limpia; Dicha política deberá incluir acciones para el

fomento del compostaie doméstico, comunitario y cooperativo, así'como esquemas de

incentivos y capacitación para la partícipación ciudadana y organízativa.

l

Artículo 66. En cumptimiento a la proteccíón del derecho al medio ambiente sano, y la
protección a la satud pública los Ayuntamíentos con apoyo de la Secretaría deberán diseñar'

implementa, y op".i, plantas de compostec o centros de valorización orgánica para el

tratamiento de residuos sólidos urbanós orgánicos, de conformidad con lo que se establezca

en el programa Estatal para la Cestión lntegral de los Residuos así como el Programa Estatal

de Economía Gircular y Bioeconomía Circular Popular y los programas municipales

correspondientes.
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En la operación de dichas plantas o centros de valorización, los Ayuntamientos privilegiarán'

cuando sea técnica y financieramente viable, la generación de comPetenc¡as e

infraestructura interna, antes que la contratac¡ón externa. En caso de no ser Posible' se

fomentará la participación de organizaciones de la economía soc¡al y solidaría, y gruPos

comunitarios formatizados, garantizando condiciones de trabaio digno, seguridad social,

çapacítación y acceso a equipamiento adecuado, cgfi el fin.de generar empleos verdes y

locales.

El Ayuntamiento deberá crear espacios de diálogo para escuchar e incorporar la opinión de

vecinos, vec¡nas, personas especializadas o interesadas en la materia, así como

organizaciones civiles en materia de protección al medio ambiente para el diseño'

imþlementación y operación de plantas de composteo o centros de valorización orgánica.

Artículo 66 bis. La composta generada preferentemente se utilízará en los viveros públicos

municipales de abastecimiento de arbolado' en Parques, iardines y áreas verdes públicas,

áreas de valor ambíental, áreas naturates protegidas y otras que requieran ser regeneradas,

el excedente podrá ser vendido Por Parte del municipio.

Artículo 67. Lasecretaría, en coordinación con los Ayuntamíentos, promoverán la elaboración

de composta por los particulares (compostaie doméstico o comunitario), en aquellos lugares

en los cuales no sea rentable el establecímiento de plantas de composteo municipales, para lo

cual, se deberá proporcionar el apoyo técnico necesario'

Toda empresa agrícola, industrial o agroíndustrial está obligada a procesar los residuos

biodegradables generados en sus procesos productivos, utílizándolos como fuente

energ;tica, transformándolos en composta, biodigestión o utilizando técnicas equivalentes

qu" ño deterioren el ambiente, mediante la supervísión de la Secretaría.

La Secretaría, en coordinación con los municipios, implementará programas de asistencia

técnica y financiera, con esPecial atención a las pequeñas y medianas empresas y a las

unidades productivas de la economía social y solidaria, para facilitar su cumplimiento'

t...1

SECCIóN TERCERA

DEL TRATAMIENTO TÉRMICO

t...1

SECCIóN CUARTA

DE LOS RELLENOS SANITARIOS

t...1
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sEcclÓN qu¡NTA

DE LA BtoEcoNoMíR clncuuR Y LAs BloRRer¡neRíns ¡¡o enencÉTlcAs

Artículo 73 bis. La Secretaría promoverá el aprovechamiento sostenible de biomasa,

biorresiduos y recursos biológicos renovables medíante esquemas de bioeconomía circular

que permitan su transformación en bioinsumos, biofertilizantes, biomateriales, piensos

circutares, productos químícos de origen biológico y demás bioproductos de valor agregado'

inctuyendo el aprovechamiento energét¡co destinado exclusivamente al autoconsumo de las

propias instalaciones de biorrefinería, con exclusíón de las actividades reguladas por la Ley

de Biocombustíbles y por la Ley del Sector Eléctrico.

En ta aplicación del presente artículo, deberá regir la protección del derecho al medio

ambiente, ta salud pública, el bienestar socialy el principio in dubio pro natura.

Artículo 73 bis t. La Secretaría fomentará la creación de infraestructura, corredores

logísticos, ctústeres y ecosistemas de innovación orientados al desarrollo de la bioeconomía

círcutar y al aprovechamiento regionat de recursos biomásicos, otorgando preferencia

esquemas que integren a cooperativas, organizaciones comunitarias, pequeños y medianos

productores, y unidades de ta economía social y solidaria, buscando el acceso equítativo a la

infraestructura, la transferencia tecnológica, la capacitación y el financiamiento, con el fin de

evitar la concentración de beneficios y garantízar que el desarrollo reg¡onal sea incluyente,

sustentable y socialmente iusto.

Artículo 73 bis z. Los programas estatales promoverán la valorízación de residuos orgán¡cos

y biomásicos baio esquemas que prevengan la transferencia de contaminantes entre medios

ambientales y favorezcan el cierre de ciclo de nutrientes, la reducción de emisíones de gases

de efecto invernadero, la conservación de tos servicíos ecosístémicos y el aprovechamiento

locat de recursos. Dichos programas, cuando se instrumenten, deberán diseñarse con

participación comunitaria y de las organizacíones de la economía social y solidaria, en

términos de lo dispuesto por la Ley de Economía Social y Solidaria y demás disposiciones

aplicabtes, priorízando el aprovechamíento de recursos locales, la generación de empleos

vãrdes y dignos, la transferencia de tecnologías apropiadas y el fortalecimiento de

capacidades iécnicas y organizativas, especiatmente en zonas rurales y periurbanas con alta

generación de residuos biomásicos.

Artículo 73 bis 3. La Secretaría baio la protección det derecho al medio ambienter la salud

pública, el bienestar social y et principio in dubio pro natura' impulsará la investigación,

desarrollo, innovación, transferencía tecnológica y financiamiento de Proyectos

relacionados con:

l. Biorrefinerías no energét¡cast

ll. Aprovechamiento energét¡co para autoconsumo en procesos de bíorrefinería;

lll. Biofertilizantes;
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lV. Bioinsumos agrícolas;

V. Biomateriales;

Vl. Bioplásticos;

Vll. Biotecnología aplicada;

Vlll. Aprovechamiento de residuos agropecuarios;

lX. Aprovechamiento de residuos agroindustríales;

X. Valorización de lodos y biorresiduos urbancs, en coordinación con los municipios en el

ámbito de sus atribuciones.

En el fomento de estos proyectos, la Secretaría garantizará la participación organizaciones

de la economía social y sotidaria, comunidades locales, pequeños y medianos productoresr y

pueblos originarios, asegurando el acceso a financiamiento, asistencía técnica, capacitacíón

y transferencia tecnológica en condiciones equitativas, así como el reconocimiento de los

saberes tradicionales yìa distribucíón iusta de los beneficios derivados de la bioeconomía

circular, conforme a tas reglas de operación que para tal efecto emita la Secretaría.

TRANSITORIOS.

pRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación

en el Periódico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, a trayés de la Secretaría de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial, deberá expedir las disposiciones reglamentarias necesarias

para la aplicación del presente Decreto, en un plazo no mayor a l8o días naturales,

contados a partir de su entrada en vigor'

TERCERO. Los Ayuntamientos deberán expedir o adecuar sus reglamentos y

disposíciones administrativas para dar cumplimiento a las obligaciones

establecidas en los Artículos 8, 54, 57 Y 59 de esta Ley, sobre los sistemas de

recolección separada de residuos orgánicos, en un plazo no mayor a l8o días

naturales, contados a partír de la entrada en vigor del presente Decreto'

CUARTO. Las obligaciones establecida en el Artículo 8, Fracción XXll sobre la

implementación progresíva de sistemas de recoleccíón separada de orgánicos y su

tratamiento mediante valorizacíón orgán¡ca' así como el Artículo 66 de operación

de plantas de composteo o centros de valorízación orgáníca, se cumplirán de

manera progresíva, en un plazo máximo de seis años contados a partir de la

entrada en vigor de la presente reforma
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qUlNTO. Sobre la oblígación del artículo 59, los munícipios deberán contar con al

menos un porcentaje de su flota de vehículos de recolección que cumpla las

características señaladas, conforme a las metas progresivas establecidas en sus

programas municipales, en un plazo no mayor a tres años. La Secretaría brindará

asístencia técnica para la reconversión o adquisíción de díchos vehículos.

SEXTO. La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial deberá formular,

someter a consulta pública, aprobar y publícar la Política Estatal de Composteo, el

Programa Estatal de Economía Circular y Bioeconomía Circular Popular del Estado

de Jalisco dentro de los doce meses síguientes a la entrada en vigor del presente

Decreto.

para su elaboración deberá promover mecanisrnos de participación y consulta con

los municipios, instituciones académicas, centros de investigación, organízac¡ones

de la sociedad civil, sectores productívos y demás actores relacionados con la

gestión de resíduos, la economía círcular y la bíoeconomía circular.

SÉPTIMO. Sobre las oblígaciones del Artículo 67, se establece que contarán con

un plazo máximo de cínco años contados a partir del inicío de vigencia de esta

n para cumplir con esta disposición e implementar metas graduales para

cumplír cien por ciento.

ed
o Pal,9

todas las disposiciones legales y reglamentarias, en el ámbíto

ue se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

ATENTAMENTE

Salón de Sesio acio del Poder Legislatívo.

Guada de septiembre de zoz6

CÁSILLAS GUERRERO

LXIV RA

CRUPO PARLAM RIO DE I

alisco,
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