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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CAS¡LLAS GUERRERO, Diputada integrante del Grupo

Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que me confieren los artículos z8

fracción I y 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y z6 párrafo primero

fracción Xl, r35 párrafo primero fracción I y 142 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la consideración

de esta Asamblea, la siguíente lniciativa de Ley que reforma el Código Urbano

para et Estado de Jatisco, así como ta Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la
protección al Ambiente con el obietivo de prohibir urbanizaciones cercanas a

estaciones de transferencia, plantas de selección y sitios de disposición final de

residuos sólidos urbanos y de maneio especial, por lo cual hago la síguiente:

EXPOSTCTóN DE MOTIVOS

l. Es una facultad soberana det Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas del

orden interior del Estado, expedír leyes y ejecutar actos sobre materias que le son

propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unión conforme al Pacto

Federal en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo

dispone el artículo 35 fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco.

ll.Es un derecho de los diputados del Congreso del Estado de Jalisco, Presentar
iniciativas de le¡ decreto o acuerdo legislativo en materia de competencia estatal,

conforme a lo dispuesto por el artículo z7 fracción I de la vigente Ley Orgánica del

Poder Legíslativo del Estado de Jalísco.

il.La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917-2025)1

establece que:

Artículo 4 " .- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Ésta protegerá la

organizacíón y el desarrollo de las familias. EI Estado garantizará el goce y

eiercício del derecho a la igualdad sustantiva de las muieres'
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(...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambíente sdno pdra su desørrollo y

bíenestar. El Estado gardntízorá el respeto a este derecho. El daño y

deterloro ambíentdl generará responsabílidad pdra quíen lo Provoque en

térmínos de lo díspuesto por la ley.

(...)

,Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federación,5 de febrero de r9t7, última reforma publicada

el r5 de octubre de zoz5.
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De manera paralela, la Constitución Política det Estado de Jalisco (Cü,t9't7-zoz5)'

reconoce que:

Art. 15. Los órganos del poder público del Estado proveerán las condícîones

para el eiercício pleno de ld líbertad de los índíviduos y grupos queíntegran

la socíedad y propíciarán su portícipdcíón en ld vída social, económica,

polítíca y cultural de lo entídad. Para ello:

(...)

Vl. Las autoridades estatales y munícípales organizarán el sistema estatal de

planeación para que, medionte el fomento del desarrollo sustentdble y una

iusta distríbucíón det íngreso y la ríqueza, se permíta a las personas y grupos

socíales el eiercícío de sus derechos, cuya segurídad y bienestar protege esta

Constítucíón.

V1, Las autoridades estatales y munícípøles para Ia preservación de los

derechos a que alude el artículo 4" de Ia Constitucíón Polítíca de los Estados

Unidos Mexícanos, velarán por la utílízacíón sustentable de todos los

recursos naturales con el fin de conseruar y restdurdr el medío ambíente."

lV. En el ámbito normativo técnico, la NOM-o83-SEMARNAT-zoo3 establece las

especificaciones ambíentales para la seleccíón del sitio, díseño, construcción,

operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposición

final de residuos sólidos urbanos y de manejo especial en México' Una de las

restricciones principales es que prohíbe la conformación de los sitios de

disposición final en una distancia menor a 5oo metros contados a partir del límite

de la traza urbana existente o contemplada en el Plan de Desarrollo Urbano

municipal. Sin embargo, en lo relativo a los sitios de transferencia, no se

contempla dicha restiicción, argumentando que la presencía de residuos de

manera temporal en las zonas urbanas no conlleva los mísmos ríesgos que los

sitios de disposición fina13.

Diversas organizaciones civiles y comunitarias que integran la Asamblea de

Pueblos en Resistencia de la Cuenca Chapala-santiago han documentado y

denunciado públicamente los impactos sociales, ambientales y sanitarios

derivados del modelo vígente de gestión de residuos sólidos urbanos en el Área

Metropolítana de Guadaiajara. Dichos señalamientos refieren que la operación de

basureros metropolitanos, plantas de transferencia y esquemas concesionados ha

generado afectaciones graves a ecosistemas, cuerpos de agua y la salud de las

, Constitución polít¡ca del Estado de Jalisco, Periódico Oficial EI Estødo de Jalisco, ro de ¡ulio de 1917, última reforma publicada el 16 de

octubre de 2o25.
j NoM-o83-sEMARNAT-2o03. (2oo4). NoRMA oficial Mexicana NoM-o83-SEMARNAT-2ool, Especificaciones de protección ambiental

para la sel-ección del sitio, diseño, cãnstrucción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposición

final de residuos sólidos urbanos y de maneio especial. Diario Oficial de la Federación, zo de octubre de zoo4'
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poblaciones que habitan en zonas periféricas, particularmente en municípios

como Tonalá, Tala, Zapopan, Tlajomulco de Zúñiga y El Salto, donde persisten sítios

saturados, abandonados o incluso operando de manera irregular.a

Algunos ejemplos de estas sítuaciones son los sitios de disposición final de

residuos conocidos como Matatlán y los Laureles, ubicados en el municipio de

Tonalá, han sido señalados de manera reiterada por su impacto ambiental y social

en las comunidades aledañas, derivado de la acumulación de residuos, la

deficiente separación y et maneio inadecuado de materiales reciclables y

orgánicos.5

A su vez, la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ha

documentado que los sitíos de confinamiento de Residuos Sólidos Urbanos son

importantes generadores de biogases. Los que se producen son: metano (CH+),

dióxido de carbono (COz), nitrógeno (Nz), sulfuro de hidrógeno (HzS), hídrógeno

(Hz), oxígeno (Oz), monóxido de carbono (CO), amoníaco (NH3), hídrocarburos

aromáticós y cíclicos y un grupo de gases conocidos como compuestos orgánÍcos

volátiles (COV). Todos ellos generan problemas ambientales que tienen un efecto

directo nocivo sobre la salud humana. De igualforma, la SEMARNAT ha señalado el

impacto que estos residuos tiene en la contaminación de los suelos y de los

cuerpos de agua, así como su contríbucíón a la proliferación de fauna nocíva y

transmisión de enfermedades6.

El IMEPLAN ha recomendado agregar un área adicional de 5oo metros a lo que

establece la NOM-o83-SEMARNAT-zoo3, debido al riesgo y afectaciones que

provocan los rellenos sanitaríos, generando una zona de amortiguamiento de

l,ooo metros como restricción para prevenir las afectaciones a la salud, el riesgo

de incendios por la acumulación de gases inflamables y la presencia de desechos

peligrosos inflamablesT (Ver Mapa t).

a Rodreuez, A. E. (zoz4, z3 de mayo). Pueblos en R esístencîo se pronuncian ante el"negocío crímínal dela basura" 'TonaDocs'

i tio.,i iru."*.ro"¡docs.rr=¡:o:¿joqi2r/oueblos.en-resi:terrcia-se-oron!rncian-ante'el-nelocio-(riminai-de-la'basUr¡l
t El l"f"r-"d-, E" üÀittA, 

^at 
à" t"is míl víven cerca de basureros obandonødos, l4 de diciembre de zoz5,

htif <.¡/!vww irfôrm¡dôr m-/i¡li<an/ton¡lã {¡ven <e ¡\-m¡l. aerc¡-dc h7<t rrFrôs-¡h¡ndôn¡dn< liì'q I'1¿-ûO) )'html

-Èùnnnnf. 1ror5). consecuerrcias ambientales y en la salud de la disposición inadecuada de los residuos sólidos urbanos' Recuadro

7.t en lnforme de la Situación del Medio Ambiente en México. Recuperado de

https://appsr.semamat.gob.mx:8441/dgeia/informel5/tema/recuadros/recuadroT-l'html
7 tnitituto de planeactón y cestión àel õesarrollo del Área Metropolitana de 6uadalaiara (zoz4)' Programa de Desarrollo

Metropol¡tano y actualización del plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Área Metropolitana de Guadalalara' lmeplan'
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Mapa r. Aplicación de criterios de zonifcación para zonas de amortíguamiento de sitios de disposición

final de residuos en el Área Metropolitana de Guadalaiara (lnstituto de Planeación y Gestión del

Desarrollo del Área Metropolitana de 6uadalaiara,2c.24)

V. El pasado 4 de febrero de zoz5, el pleno del Congreso del Estado de Jalisco

aprobó la Agenda Legíslativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de

Jalisco, documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de las temátícas

transversales con los que se busca entre otras cosas organizar el trabaio

parlamentario, la presente inicíativa busca abonar al cumplimiento del eje 4
Desarrollo Sostenible del Territorio.

En síntesis, la presente iníciativa busca prohibir urbanízaciones cercanas a

estaciones de transferencia, ptantas de selección y sitios de disposición final de

residuos sólídos urbanos y de maneio especial.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo relativo

a la propuesta:

Debe decirDice
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Artículo 78. A. El Sistema Estatal de

Planeación para el Desarrollo Urbano

se integrará por un coniunto de

programas y planes, de desarrollo Y

ejecución oblígatorios, articulados
entre sí, en relación directa con los

ordenamientos ecológicos y los atlas

de riesgo, organizados de la siguiente
manera:

l. Programas de Desarrollo Urbano:

a) a c) (...)

ll. lnstrumentos de Referencia:

a) a h) (...)

lll. Planes de Desarrollo Urbano

Derivados:

a) a b) (.,.)

(...)

B. Los programas Y Planes de

Regulacíón del Ordenamíento
Territorial de los Asentamíentos

Humanos y de Desarrollo Urbano,

además de los asPectos que

específicamente señale este Código,

deberán contener al menos:

I a lx (...)

Artículo 78.4 (...)

r. (...)

a) a c) (...)

lt.(...)

a) a h) (...)

ilt. (...)

a) a b) (...)

(...)

B. Los programas Y Planes de

Regulación del Ordenamiento Territorial

de los Asentamientos Humanos Y de

Desarrollo Urbano, además de los

aspectos que específicamente señale

este Código, deberán contener al

menos:

I a lX (...)

X. La delimitación de zonas de

amortiguamiento para infraestructura
de gestión de residuos sólidos urbanos

y de maneio especial, considerando una

franja de terreno con una distancia de

radio mínima de mil metros' la cual se

X. (Sin correlativo)



estab¡ece a part¡r del límite exterior de

las estaciones de transferencia, plantas

de selección y sitios de disposición final
vigentes.

En la zona de amortiguamiento no
podrá realizarse nuevas obras de

edificación salvo las que sean

propiedad del Estado destinadas a la
gestión de residuos sólidos urbanos y

de maneio especial, así como las obras

destinadas a medidas de restauración
ecológica.

Las zonas de amortiguamiento de

estaciones de transferencia, plantas de

selección y sitios de disposición final
que han sobrepasado su vida út¡|,

podrán ser aProvechadas hasta ser

debidamente cerradas de conformidad
Gon la normativÍdad aPlicable,

garantizando Para tal efecto la

eliminación de riesgos.

La Federación Y el Estado Podrán
convenir mecanismos de planeación de

las zonas metropolítanas para coordinar
acciones e inversíones que propícien el

desarrollo y regulacíón de los

asentamientos humanos, con la

participación que corresponda a los

municipios de acuerdo con la legislación

local.

Artículo z5r. (...)

Artículo z5l Bis. En ningún caso se

autorizarán nuevas obras de

urbanización en Predios que se

encuentren dentro de las zonas de

amortiguamiento para infraestructura
de gestión de residuos sólidos urbanos

y de maneio especial.

Ley Estataldel Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente

sEcctóN qulNTA

La Federación y el Estado Podrán
convenír mecanismos de planeación

de las zonas metropolitanas Para
coordinar acciones e inversíones que

propicíen el desarrollo y regulación de

los asentamientos humanos, con la

participación que corresponda a los

munícipíos de acuerdo con la

legislacíón local.

Artículo 251. (...)

Sin correlat:o

sEcclóN qulNTA
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De la regulación ambiental de los

asentamientos humanos

Artículo 25. En los programas de

desarrollo urbano, se incorporarán los

siguientes críterios ambíentales:

I a v (...)

Vl. La delimitación de zonas de

amortiguamiento para infraestructura
de gestión de residuos sólidos urbanos

y de maneio especial, considerando una

frania de terreno con una distancia de

radio mínima de mil metros, la cual se

establece a partir del límite exterior de

las estaciones de transferencia, plantas

de seleccíón y sitios de disposición final
vigentes.

En la zona de amortiguamiento no
podrá realizarse nuevas obras de

edificación salvo las que sean

propiedad del Estado destinadas a la
gestión de residuos sólidos urbanos y

de maneio especial, así como las obras

destinadas a medidas de restauración
ecológica.

Las zonas de amortiguamiento de

estaciones de transferencia, plantas de

selección y sitios de disposición final
que han sobrePasado su vida út¡|,

podrán ser aProvechadas hasta ser

debidamente cerradas de conformidad
con la normatividad aPlicable,

garantizando Para tal efecto la

eliminación de riesgos.

De la regulación ambiental de los

asentamientos humanos

Artículo 25. En los programas de

desarrollo urbano, se incorporarán los

siguientes criterios ambientales:

I a v (...)

Vl. (Sin correlotívo)

Con la finalídad de dar cumplimiento a lo señalado por el artículo t4z de la

Ley Orgánica del Poder Legislativo me permito realizar las síguientes

manifestaciones:
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a) La necesidad que persigue esta íniciativa es la de proteger a la
poblacíón de la contamínación generada por centros de transferencias,

rellenos sanitaríos y derivados. Elfin principal que persigue la reforma es

el de prohibir urbanízaciones cercanas a estacíones de transferencía,

plantas de selección y sitios de disposición final de residuos sólidos

urbanos y de manejo especial, buscando prevenir las afectaciones a la
salud, el riesgo de incendios por la acumulación de gases inflamables y la

presencia de desechos peligrosos inflamables.

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serían las

siguientes:

ASPECTO JURíDICO:

En lo relativo a su impacto en el coniunto del marco normativo se prevé

sea positivo ya que busca fortalecer al entramado normativo para la

planificación del ordenamiento territoríal, a fin de buscar una mayor

protección ambientat y sanitaria a las comunidades, siendo coherente con

las normativas técnicas vígentes, así como con recomendaciones técnícas

de instancias en la materia.

ASPECTO ECONóMICO O PRESUPUESTAL:

Respetando los principios de autonomía munícipal se prevé un impacto

positívo ya que se buscan consolidar los criterios que permitan una mejor

planíficación del ordenamíento territorial, considerando asPectos

ambientales y sanitarios en la medida de las competencias y atribucíones

de los diversos órdenes de gobierno sin comprometer el gasto adícional de

recursos públícos.

ASPECTO SOCIAL:

En el ámbito social se prevé un impacto posítívo, ya que busca consolidar

un marco de planíficación para el ordenamiento territoríal que robustece

los criterios de proteccíón sanitaría a las cuales son exPuestas las

urbanizaciones aledañas a sitios de maneio de resíduos sólidos urbanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta

Asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY:
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Que reforma el artículo 78 y adiciona el artículo z5r bis del Código Urbano

para el Estado de Jalisco, así como el artículo 25 de la Ley Estatal del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente con el obietivo de

prohibir urbanizaciones cercanas a estaciones de transferencia, plantas

de selección y sitios de disposición final de residuos sólidos urbanos y de

manejo especial, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se reforma el artículo 78 y se adiciona el z5t bis del Código

Urbano para el Estado de Jalisco, para quedar como s¡gue:

CóDIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

TíTULO qUtNTO DE LA PLANEAcIóN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Y DEL DE5ARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACIóN

CAPíTULO I

De la planeación deldesarrollo urbano

(...)

Artículo 78.A El Sistema Estatal de Planeación para el Desarrollo Urbano se

integrará por un conjunto de programas y planes, de desarrollo y ejecucíón

oblígatorios, articulados entre sí, en relacíón directa con los

ordenamientos ecológicos y los atlas de riesgo, organizados de la siguíente

manera:

r.(...)

a) a c) (...)

il.(...)

a) a h) (...)

I I t. (...)

a) a b) (...)

(...)

B. Los programas y planes de Regulacíón del Ordenamiento Territorial de

los Asentamíentos Humanos y de Desarrollo Urbano, además de los



aspectos que específicamente señale este Cód¡go, deberán contener al

menos:

I a lx (...)
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X. La detimitación de zonas de amortiguamiento para infraestructura de

gestión de residuos sólidos urbanos y de maneio especial, considerando

una frania de terreno con una distancia de radio mínima de milmetrosr la

cual se establece a partir del límite exterior de las estaciones de

transferencia, plantas de selección y sitios de disposición final vigentes.

En la zona de amortiguamiento no podrá realizarse nuevas obras de

edificación salvo las que sean propiedad del Estado destinadas a la
gestión de residuos sólidos urbanos y de maneio especial, así como las

obras destÍnadas a medidas de restauración ecológica.

Las zonas de amortiguamiento de estaciones de transferencia, plantas de

selección y sitios de disposición final que han sobrepasado su vida útil,

podrán ser aprovechadas hasta ser debidamente cerradas de

conformidad con la normatividad aplicable, garantizando para tal efecto

la eliminación de riesgos.

(...)

Artículo z5t Bis. En ningún caso se autorizarán nuevas obras de

urbanización en predios que se encuentren dentro de las zonas de

amort¡guamiento para infraestructura de gestión de residuos sólidos

urbanos y de maneio esPecial.

SEGUNDO. Se reforma el el artículo z5 de la Ley Estatal del Equilibrio

Ecológíco y la Protección al Ambiente, para quedar como sigue:

Ley Estatal del Equílibrio Ecológico y la Protección al Ambiente

TíTULO PRIMERO

Disposiciones Generales

(...)

(...)

CAPíTULO Vl De los instrumentos de la política ambiental
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sEcoóN qulNTA

De la regulación ambíentalde los asentamientos humanos

(...)

Artículo 25. En los programas de desarrollo urbano, se incorporarán los

siguientes criterios ambientales:

I a v (...)

Vl. La detimitación de zonas de amortiguamiento para infraestructura de

gestión de residuos sólidos urbanos y de maneio especial, considerando

una franja de terreno con una distancia de radio mínima de mil metrosr la

cual se estabtece a partir del límite exterior de las estaciones de

transferencia, plantas de selección y sitios de disposición finalvigentes.

En la zona de amortiguamiento no Podrá realizarse nuevas obras de

edificacíón satvo tas que sean propiedad del Estado destinadas a la
gestión de residuos sólidos urbanos y de maneio esPec¡al' así como las

obras destinadas a medidas de restauración ecológica.

Las zonas de amortiguamiento de estaciones de transferencia, plantas de

selección y sitios de disposición final que han sobrePasado su vida útil,

podrán ser aprovechadas hasta ser debidamente cerradas de

conformidad con la normatividad aplicable, garantizando para tal efecto

la eliminación de riesgos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Peri rrEl Estado de Jalisco".

Salón de del
bre de zoz6
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