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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

ISAIAS CORTES BERUMEN, diputado integrante de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica;
asi como 27 primer parrafo fraccién I, 138 primer parrafo fraccion |1, 139, 141, 142y
143 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, presento a la consideracion del Pleno, la siguiente/INICIATIVA DE DECRETO
QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE JALISCO/ de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Con base en los articulos 28 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 pérrafo 1 fraccion 1y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar
iniciativas de leyes y decretos.

Il. Toda sociedad tiene, de manera permanente, una deuda con aquellas personas que
la construyeron, que han aportado a lo largo de su vida experiencia, estudio, trabajo
y cuidados a quienes les preceden. Nuestros adultos mayores, mas alld de formar
parte de un grupo vulnerable de la poblacién, son y deben ser sujetos de un cuidado
y consideracién especial por lo que ya hicieron por el Estado y por las personas.

De acuerdo con lo anterior las personas, el Estado y las instituciones tienen la
responsabilidad, en sus respectivos dmbitos, de garantizar las mejores condiciones de
vida posibles para los adultos mayores.

Hoy, en México, viven cerca de 18 millones de personas de 60 afios 0 mas. Es decir,
aproximadamente una de cada ocho personas en nuestro pais. Y en Jalisco ya somos
mas de un millén de personas adultas mayores. Estas cifras nos dicen algo muy
importante: México esta envejeciendo. Y lo estd haciendo muy rapido.

En algunos paises europeos tuvieron practicamente un siglo para adaptar sus sistemas
de salud, sus ciudades, sus pensiones y sus politicas publicas a esta transformacion.
Nosotros no tenemos ese tiempo.
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De acuerdo con las proyecciones demograficas, en nuestro pais habrd, en 2030, mas
personas adultas mayores que nifias y nifios de 0 a 14 afios. Y si avanzamos un poco
mas, hacia 2050, casi uno de cada cuatro habitantes de Jalisco serad una persona
adulta mayor. Esto significa que el envejecimiento ya no puede ser visto como un
asunto exclusivo de las familias, de los hospitales o de las instituciones de asistencia
social. Es un asunto de Estado.

De los anteriores datos se desprende que este grupo poblacional constituye un sector
amplio y creciente, por lo que debemos tener instituciones especificas encargadas de
garantizar cada uno de sus derechos y de disefiar politicas pablicas de salud, seguridad
social, movilidad, cuidados, seguridad juridica, entre otros temas, pero basado en un
modelo que privilegie la dignidad, la autonomia y el desarrollo integral.

Es por ello que, mediante la presente iniciativa se propone establecer una
Procuraduria de Proteccion de las Personas Adultas Mayores, que la Secretaria del
Sistema de Asistencia Social tenga una unidad administrativa especializada en dar
atencion y apoyo a este grupo poblacional, asi como actualizar algunas de sus
disposiciones que contienen temas de responsabilidad.

f1l. Respecto a la creacién de una Procuraduria especializada es importante mencionar
que actualmente nuestra legislacién contempla a la Procuraduria Social como la
responsable de intervenir en algunos casos referentes a las personas adultas mayores.

Tanto de la Ley Organica de la Procuraduria Social como de la propia Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, se desprenden solo pocas acciones que realiza dicha entidad a favor de este
grupo vulnerable, por lo que se considera necesario establecer un d&rgano
especializado que se encargue Unicamente de atender y apoyas a este grupo
poblacional, dependiente del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF Jalisco).

De igual forma se propone la creacién de un drea administrativa especifica, dentro de
la Secretaria del Sistema de Asistencia Social para que lleve a cabo las atribuciones
que se le otorgan a esta dependencia en materia de personas adultas mayores. Lo
anterior es asi ya que, revisando el Reglamento Interno de la Secretaria ya
mencionada, publicado el 3 de febrero del presente afio en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”, se encontréd que no se cuenta con un area especifica que dé
atencién a este grupo vulnerable, sino que las atribuciones se encuentran
difuminadas en las diversas areas que dan atencién a todos los grupos vulnerables,
por lo que se propone la creacion del Instituto de las Personas Adultas Mayores, como
un area administrativa mas de dicha Secretaria.
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Finalmente, en los articulos 25 y 40 se actualizan sus disposiciones para establecer Ia
obligacién de toda persona de reportar todo acto u omisién que produzca o pueda
producir abandono, desamparo, marginacioén, abuso, explotacion, maltrato y, en
general, cualquier dafio o afectacién alos derechos y garantias de las personas adultas
mayores, asi como que serd el rgano interno de control respectivo el que lleve a cabo
el procedimiento respectivo para el deslinde de responsabilidades administrativas
cuando sean servidores publicos los que incurran en cualquiera de los actos vy
omisiones que generen algtn dafio a personas adultas mayores.

IV. Por ello, para dar mayor claridad a las reformas propuestas, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
| Jausco [

Articulo 25. Toda persona podra | Articulo 25. Toda persona debera
denunciar ante los 6rganos | denunciar ante los organos
competentes todo hecho, acto u | competentes todo hecho, acto u

PROPUESTA

omision que produzca o pueda
producir dafio o afectacion a los
derechos y garantias que establece la
presente ley, o que contravenga
cualquier otra de sus disposiciones o
de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con los
adultos mayores.

Articulo 31. La Secretaria del Sistema
de Asistencia Social, debera tomar las
medidas de prevision para que la
familia participe en la atencién de las
personas adultas mayores en situacion
de riesgo o desamparo, asi como:

omision que produzca o pueda
producir dafio o afectacién a los
derechos y garantias que establece la
presente ley, o que contravenga
cualquier otra de sus disposiciones o
de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con los
adultos mayores, sin perjuicio del
derecho que le corresponde a la
persona afectada, de hacerlo
personalmente.

Articulo 31. La Secretaria del Sistema
de Asistencia Social deberd tomar las
medidas de previsidon para que la
familia participe en la atencion de las
personas adultas mayores en situacion
de riesgo o desamparo, asi como
contar con un Instituto de Atencidén a
Personas Adultas Mayores, area
administrativa que tendra las
siguientes atribuciones:
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I. Coordinar las politicas de asistencia

social y atencidén integral a las que se
refiere esta ley; Il. Coordinar la
promocién y seguimiento de los
programas de atencién de las
personas adultas mayores,
fomentando la participacion de
organismos publicos y privados;

1l. Propiciar convenios de
colaboracion con instituciones 'y
organismos publicos, sociales vy
privados para acciones de atencion
dirigidas a las personas adultas
mayores;

IV. Impulsar y fomentar entre la
sociedad la cultura del
envejecimiento, de respeto, aprecio y
reconocimiento a la capacidad de
aportacion de las personas adultas
mayores;

V. Generar las condiciones de
colaboracién y participacion de las
distintas dependencias y entidades de
la administracion publica estatal y
municipal a fin de emprender acciones
y programas de atencion preferente e
integral de las personas adultas
mayores:

VI. Conocer y hacer del conocimiento
de las personas adultas mayores los
programas de apoyo federales,
estatales y municipales y orientarlos
respecto a los requisitos necesarios
para acceder a ellos;

VIl. Implementar dentro de las
dependencias de la administracion
publica estatal ventanillas
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preferenciales para la atencion de las
personas adultos mayores;

Vill. Establecer ventanillas unicas para
la tramitacioén de servicios
asistenciales y  programas de
beneficiarios de las personas adultas
mayores;

IX. Llevar un padrén de personas
adultas mayores en el Estado sujetos a
programas de beneficencia social;

X. En situacién de riesgo o desamparo
del adulto mayor, canalizar a la
Procuraduria Social para la asesoria y
patrocinio legal que corresponda, asi
como a la unidad administrativa en
materia de atencién a victimas del
delito de la Fiscalia Estatal, para que

formulen las  denuncias que
correspondan y se dé seguimiento a la
carpeta de investigacién

correspondiente;

XI. Llevar un registro y dar seguimiento
a la evaluacién de los casos de
personas adultas mayores en estado
de abandono, maltrato fisico,
psicolégico o sexual, explotacion
laboral,  discriminacién,  pobreza
extrema o demads circunstancias
analogas, allegandose de la
informaciéon  necesaria con que
cuenten las demas autoridades
competentes; y

Xll. Las demas que establezcan las
disposiciones legales en la materia.
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X. En situacion de riesgo o desamparo
del adulto mayor, canalizar a la
Procuraduria de Proteccion de las
Personas Adultas Mayores para la
asesoria y patrocinio legal que
corresponda, asi como a la unidad
administrativa en materia de atencion
a victimas del delito de la Fiscalia
Estatal, para que formulen las
denuncias que correspondan y se dé
seguimiento a la carpeta de
investigacion correspondiente;

Xty XII. [...]
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Articulo 34. La Procuf;;tj_urié_So_cial_dél_ Articulo '34. la _I;ocuraaj_ria de
Estado de Jalisco realizarda las Proteccion de las Personas Adultas

GOBIERNO siguientes actuaciones: Mayores del Estado de lJalisco,

DE JALISCO dependiente del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia del

P ODER Estado de Jalisco, tendra las

LEGISLATIVO siguientes atribuciones:

SECRETARIA |. Otorgar asesoria juridica y, en su laV.[.]

DEL CONGRESO

caso, patrocinio legal gratuito a las
personas adultas mayores en los
_ procedimientos legales en que sean
parte en términos de la normatividad
aplicable;

Il. Garantizar una defensa legal
adecuada en los  juicios vy
procedimientos en que se encuentren
involucrados las personas adultas
mayores y a solicitud de parte en
términos de la normatividad civil,
familiar, penal y mercantil;

lll. Dar puntual asesoria sobre los
alcances y repercusiones de los juicios
o procedimientos del que sea parte |a
persona adulta mayor, a fin de que
ésta tome las decisiones que mejor les
convengan a sus intereses con
independencia y libre determinacion;

IV. Practicar visitas de inspeccion a
instituciones que alberguen 0
atiendan personas adultas mayores; y

V. las deméas previstas en su ley
_organica. ] _| _
Articulo 35. Corresponde al Sistema | Articulo 35. [...]
Estatal para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de Jalisco:

|. Proporcionar los servicios gratuitos | I. Proporcionar, a través de la
de asesoria juridica a las personas | Procuraduria de Proteccién de las |
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adultas mayores, a través de personal
capacitado, a fin de garantizar su
integridad y evitar cualquier acto que
ponga en riesgo su persona, bienes y
derechos;

Il. Realizar programas de prevencion y
proteccién para las personas adultas
mayores en situaciéon de riesgo o
desamparo, para incorporarlos al
nucleo familiar o albergarlos en
instituciones adecuadas;

Il. Coadyuvar con la Fiscalia Estatal en
la atencién y tratamiento de las
personas adultas mayores victimas de
cualquier delito;

IV. Impulsar y promover el
reconocimiento y ejercicio de los
derechos de las personas adultas
mayores;

V. Promover, mediante la via
conciliatoria, la solucién a la
problematica familiar;

VI. Denunciar ante las autoridades
competentes, cuando sea procedente,
cualquier caso de maltrato, lesiones,
abuso fisico o psiquico, sexual,
abandono, descuido o negligencia,
explotacién y, en general, cualquier
acto que perjudique a las personas
adultas mayores;

ViII. Implementar acciones para
garantizar la cobertura en materia
alimentaria para las personas adultas
mayores, impulsando la participacion
comunitaria para la dotaciéon de

NUMERO
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Personas Adultas Mayores, los
servicios gratuitos de asesoria juridica a
las personas adultas mayores, a fin de
garantizar su integridad y evitar
cualquier acto que ponga en riesgo su
persona, bienes y derechos;

Ila VIl [...]
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nutricionalmente

balanceados;

VIlI. Coordinarse y promover con las
dependencias publicas estatales vy
municipales, la inclusion de programas
sectoriales dentro del Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza, asi como en
los planes municipales de Gobernanza
y Desarrollo de acuerdo al dmbito de
competencias que les correspondan y
permitan la inclusion y desarrollo de las
personas adultas mayores;

IX. Tomar las medidas de prevenciény
supervision para que la familia participe
en la atencion de los adultos mayores
en situacién de riesgo o desamparo,
pudiendo solicitar el apoyo tanto de la
Procuraduria Social para la asesoria y
patrocinio legal que corresponda,
como de la unidad administrativa en
materia de atencién a victimas del
delito de la Fiscalia Estatal, para que
formulen las denuncias que
correspondan y se dé seguimiento a la
carpeta de investigacion
correspondiente; y

X. Las demas que le confieren las
disposiciones juridicas aplicables.
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IX. Tomar las medidas de prevencion y
supervision para que la familia participe
en la atencion de los adultos mayores
en situacidon de riesgo o desamparo,
con el apoyo tanto de la Procuraduria
de Proteccion de las Personas Adultas
Mayores para la asesoria y patrocinio
legal que corresponda, como de la
unidad administrativa en materia de
atencion a victimas del delito de la
Fiscalia Estatal, para que formulen las
denuncias que correspondan y se dé
seguimiento a la carpeta de
investigacion correspondiente; y

X. [...]

Articulo 40. Son responsabilidades
administrativas en contra de los
servidores publicos que realicen
cualquier acto u omision que obstaculice
el buen desempefio en la funcion
publica dentro de la esfera de las
prestaciéon de servicios publicos, la
administracion o procuracién de justicia,
asi como tradmites de caracter
administrativo que impliquen el

menoscabo de los derec_hos de_las

| Articulo 40. Soh__r_és_p_o_n_s_azihdz;ies

administrativas en contra de los
servidores publicos que realicen
cualquier acto u omisién que obstaculice
el buen desempefio en la funcion
piblica dentro de la esfera de las
prestacion de servicios publicos, la
administracion o procuracion de justicia,
asi como tramites de caracter
administrativo que  impliquen el

menoscabo de los derechos de las |
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personas adultas mayores previsto en | personas adultas méyores previsto en
esta Ley, asi como las sancionadas por la | esta Ley, asi como las sancionadas por la
Ley de Responsabilidades Politicas y | Ley de Responsabilidades Politicas vy
Administrativas del Estado de Jalisco. Administrativas del Estado de Jalisco. El
Organo Interno de Control respectivo
iniciara y desahogara el procedimiento
para deslindar las responsabilidades
que se generen de conformidad con la
ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

En el supuesto de que un servidor | [..]
publico haya incurrido en
responsabilidad administrativa, penal o
civil seran de observancia las sanciones
previstas en los ordenamientos relativos
a cada una de las competencias ya
sefialadas.

V. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en
la fraccion | del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, vy
conteniendo la exposicion de motivos con la explicacién de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con precision los articulos a
reformar, asi como por contener la prevision de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercién en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademas de lo anterior y reconociendo que la presentacién de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
la presente iniciativa pretende precisamente garantizar los derechos de las personas
adultas mayores.
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b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los mecanismos
de evaluacién en la aplicacién de la reforma son los ya establecidos en la legislacion
vigente.

c) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica toda
vez que regula un aspecto fundamental de los derechos humanos de las personas, es
decir, los derechos humanos de un grupo social especialmente vulnerable.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: en este caso en particular
el grupo objeto de la reforma son los adultos mayores como grupo social
especialmente vulnerable.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD Y VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: si bien es
cierto la aprobacién y posible aplicacién de la presente propuesta, puede implicar un
costo tanto operativo como econémico, se considera justificada su implementacion
pues en este momento la ley no responde a una realidad social, organica ni juridica,
limitando seriamente los derechos a la tutela efectiva por parte del Estado hacia los
adultos mayores.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion del
Pleno la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 25, 31, 34, 35 y 40 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 25. Toda persona debera denunciar ante los 6rganos competentes todo
hecho, acto u omision que produzca o pueda producir dafio o afectacion a los
derechos y garantias que establece la presente ley, o que contravenga cualquier otra
de sus disposiciones o de los demds ordenamientos que regulen materias
relacionadas con los adultos mayores, sin perjuicio del derecho que le corresponde
a la persona afectada, de hacerlo personalmente.

Articulo 31. La Secretaria del Sistema de Asistencia Social debera tomar las medidas
de prevision para que la familia participe en la atencidon de las personas adultas
mayores en situacién de riesgo o desamparo, asi como contar con un Instituto de
Atencién a Personas Adultas Mayores, drea administrativa que tendrd las siguientes
atribuciones:

10
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laiIX. [...]

X. En situacién de riesgo o desamparo del adulto mayor, canalizar a la Procuraduria
de Proteccién de las Personas Adultas Mayores para la asesoria y patrocinio legal
que corresponda, asi como a la unidad administrativa en materia de atencion a
victimas del delito de la Fiscalia Estatal, para que formulen las denuncias que
correspondan y se dé seguimiento a la carpeta de investigacion correspondiente;

Xy XII. [...]

Articulo 34. La Procuraduria de Proteccion de las Personas Adultas Mayores del
Estado de Jalisco, dependiente del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Jalisco, tendra las siguientes atribuciones:

laV.[.]
Articulo 35. {...]

. Proporcionar, a través de la Procuraduria de Proteccion de las Personas Adultas
Mayores, los servicios gratuitos de asesoria juridica a las personas adultas mayores, a
fin de garantizar su integridad y evitar cualquier acto que ponga en riesgo su persona,
bienes y derechos;

Ila VIl [...]

IX. Tomar las medidas de prevencién y supervision para que la familia participe en la
atencion de los adultos mayores en situacion de riesgo o desamparo, con el apoyo
tanto de la Procuraduria de Proteccién de las Personas Adultas Mayores para la
asesoria y patrocinio legal que corresponda, como de la unidad administrativa en
materia de atencién a victimas del delito de la Fiscalia Estatal, para que formulen las
denuncias que correspondan y se dé seguimiento a la carpeta de investigacion
correspondiente; y

X. [...]

Articulo 40. Son responsabilidades administrativas en contra de los servidores
publicos que realicen cualquier acto u omisién que obstaculice el buen desempeiio
en la funcién publica dentro de la esfera de las prestacion de servicios publicos, la
administracién o procuracion de justicia, asi como tramites de caracter administrativo
que impliquen el menoscabo de los derechos de las personas adultas mayores
previsto en esta Ley, asi como las sancionadas por la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco. El Organo Interno de Control
respectivo iniciarda y desahogard el procedimiento para deslindar las

11
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responsabilidades que se generen de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

[-..]
TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a los ciento ochenta dias siguientes a
su publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado llevard a cabo las adecuaciones
administrativas y presupuestales necesarias para el cumplimiento del presente
Decreto.

Atentamente
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2026.

e CF T &

Dip. Isaias Cortés Berumen

La presente hoja de firmas pertenece a la Iniciativa de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Jalisco.
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