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PRESENTE.

La que suscríbe, MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputada integrante del

Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que le confieren los

artículos 28, fracción I y 35 de la Constitución Política del Estado de Jalisco y z6

párrafo primero, fracción Xl, 135 párrafo primero, fracción I y 't4z de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a la consideración de esta

Asamblea, la siguiente lnícíatíva de Ley que reforma el artículo 89 de la Ley

OrgánÍca del Poder Legíslatívo del Estado de Jalisco, el artículo z8 de la Ley de

Vivíenda para el Estado de JalÍsco, así como el artículo u y la fraccíón XIX del

artículo 39 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Públíco del Estado de

Jalísco, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSrcIóN DE MOTIVOS.

Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,

presentar ínícíatívas de Ley, decreto o acuerdo legíslatÍvo en matería de

competencía estatal, conforme a Io dispuesto por el artículo z7 fracción I de

la vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

La ConstítucÍón Polítíca de los Estados Unídos Mexicanos (CPEUM,

1917lzo25)l reconocen tanto Ia importancia como la obligacíón que tienen

las entidades federativas en materia de transparencía, efectivídad y

modernización en la gestíón pública al tratarse de sus respectívos

presupuestos, además de consagrar el derecho a una vívíenda adecuada:

"Artículo {. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Ésta

protegerá la organización y el desarrollo de las familías. El Estado

garantizará el goce y eiercicio del derecho a la igualdad sustantíva de

las mujeres.

t...1
Toda persona tíene derecho a dísfrutar de vívienda adecuada. Ld Ley

establecerá los ínstrumentos y apoyos necesdríos a fín de alcdnzor

tal obietivo

t...1
Artículo l;'4. Los recuÍsos. económícos de que díspongan la
Federación, Ias entídddes federatívas, los Munícipios y las

1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federación, 5 de febrero de 1917, última

reforma publicada el t5 de octubre de 2025.
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demarcaciones territoriales de Ia Ciudad de Méxîco, se admínístrarán

con efícíencia, efícacía, economía, transparencía y honradez para

satísfdcer los obietívos a los que estén destínados.

t...1
Los entes públícos aiustarán sus estructurds orgánicas y
ocupacíonales de conformídad con los príncípíos de racionalidad y

austerídad republicana, elímrnando todo tipo de duplicidades

funcíonales u organizacionales, atendiendo a las necesídades de

meiora y modernízdcíón de la gestíón pública

L..1".

La Constítución Política del Estado de Jalisco (CPU, tg'r7lzoz5)' establece la

facultad de legislar desde el Congreso del Estado sobre el orden interior con

la atribución específica de aprobar el presupuesto, en los siguientes

términos:

'tArtículo j5.- Son Facultddes soberanas del Congreso:

l. Legíslar en todas las ramas de| orden interíor del Estado,

expedir leyes y eiecutar actos sobre materias que Ie son

propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unión

conforme al Pacto Federal en la Constitución Polítíca de los

Estados U nídos Mexícanos;

t...1
lV. Determínar los gastos del Estado para cada eiercícío físcal
conforme a los lîneamíentos y príncipios que en materid de

díscíplína financíera, equílíbrío, sostenibilíddd fínøncíera y
responsabílidad hacendaria que establezca Ia legíslacíón en

matería de díscíplína financiera de las entidades federativas
y los municipios así como la normatividad aplicable;

establecer las contribuciones del Estado y municipios para

cubrirlos. El presupuesto anual deberó incluir las erogaciones

plurianuales destinadas al cumplimîento de las oblígaciones

asumidas por el Estado o sus entes públicos, aprobadas por el

Congreso del Estado y para el caso de omísión, el Eiecutívo del

Estado realízará las adecuacíones presupuestarías

necesarids pard su cumplímiento, en los términos y
condiciones previstos en el decreto que autorízó la
contratación de las oblígaciones.

L..1".

2 
Constitucíón Política del Estado de Jatisco, publicada en el Periódico Oficial del Estado el 6 de abril de l9l7; última

reforma publicada el t6 de octubre de 2025.
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Adicionalmente, exísten otros mecanísmos convencíonales a nivel

internacional a los que México está suscrito en esa materia. La Convención

de tas Naciones Unídas contra la Corrupcíón (CNUC, zoo3)l contiene
princípios importantes como obligaciones sobre la trazabílidad del gasto,

control legislatívo, fortalecimiento institucional, previsto en los siguientes

artículos:

"Artículo g. Contratacíón públíca y gestíón de la hacienda públíca

t Cdda Estado Pdrte, de conformídad con los princípíos

fundamentoles de su ordenamíento iurídíco, adoptará las

medídøs necesarías para establecer sistemas apropíados de

contratdcíón públíca, bosados en la transparencía, la
competencia y criterios obietivos de adopción de decisiones,

que sean efîcaces, entre otras cosas, para prevenir la
corrupción.

a) ta dífusión públíca de ínformacíón relatíva a
procedímíentos de contrdtacíón públíca y
contratos...

t...1
d) lJn mecanísmo efícaz de examenínterno,incluido
un sistema eficaz de apelación, Para garantizar
r e cur sos y solucíones I egal es...

t...1
z. Cada Estddo Parte, de conformidad con los principios

fundamentales de su ordenamíento iurídlco, adoptdrá
medídds apropíadas Para promover Ia transparencía y Ia

oblígacíón de rendír cuentas en la gestión de la hacienda

públíca. Esas medidas abarcarán, entre otras cosas:

t...1
b) La presentacíón oportuna de ínformacíón sobre

gastos e ingresos;
c) Un sistema de normas de contdbílídad y dudítoría,
dsí como la supervísión corresPondíente;
d) Sistemas efícaces y eficíentes de gestíón de ríesgos

y control interno;Y

t...1

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los princípios

fundamentales de su derecho interno, adoptará las medidas

que sean necesdrias en los ómbitos civíl y adminîstrativo para

3 Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas mediante Resolución 5814,31 de octubre de zoo3, entrada en vigor el t4 de diciembre de zoo5.
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preservar la íntegridad de los líbros y regístros contables,

estados financieros u otros documentos relacíonados con los

gastos e ingresos públícos y Para prevenír la falsifícacíón de

esos documentos.
Artículo r o. lnformøcíón públíca

Habída cuentd de la necesidad de combatír la corrupcíón, cada

Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su

derecho interno, adoptará lds medídas que sean necesarias pøra

aumentar la transparencía en su admínístrdcíón públíca, incluso en lo

relativo a su organización,funcionamíento y procesos de adopción de

decisiones, cuando proceda. Esas medidas podrón incluir, entre otras

cosas:

a) La ínstauracíón de procedímíentos o

reglamentølcíones que permitan al público en

generdl obtener, cuando proceda, ínformación sobre

ld organízación, el funcíonamíento y los procesos de

adopcíón de decísiones de su administracíón
públíca...
b) La símplifícacíón de los procedímientos

ddmínistratívos, cuando proceda, a fín de facílítar el

acceso del públíco a las dutorídades encargadas de la

adopcíón de decísíones; y
c) Ld publícacíón de ínformdcíón, lo que podrá íncluír

informes períódícos sobre los ríesgos de corrupción

en su admínístrdcíón Pública.

L..t

Por su parte, el Pacto InternacÍonal de Derechos Económicos (PIDESC,

D76)4 responsabilíza a los Estados parte en adoptar medidas apropiadas

para garantizar condiciones materiales de vída, como la vivienda en:

Artículo tt.
"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

todd persona a un nivel de vida adecuado para sí y su família, tncluso

alímentación, vestido y vivienda adecuadosry a und meiora contínua

delas condíclones de existencía. LosEstados Partestomarán medidas

apropíadas para asegurar Ia efectívrdad de este derecho.-."

4 Naciones Unidas. P¿cto lnternacíonal de Derechos Económícos, Sociales y Culturoles. Adoptado por la Asamblea

General en su resolución 22oo A (XXl), de 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor el 3 de enero de 1976.

Página 4 de34.



NÚMERO

DEPENDENCIA-

3OBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL CONGRESO

Finalmente, la ObservacÍón General N'4 del Comité DESC (t99t)5 reconoce

la obligacíón de los Estados de generar información accesible, índicadores,

asignaciones presupuestarias y mecanismos de seguimiento en:

Párrdfo tz - lnformacíón estadístíca + mecanísmos de supewisíón

"La adopcíón de una estrategía nacional de vívíenda [...] debería

incluir, entre otras cosos, medidas para mantener' en la máxima

medida de los recursos disponibles, un nivel dctualízado de

ínformacíón estadística sobre los recursos habítacíonales. Esa

estrategra debería contar con mecanísmos de supervisíón, a través de

los cuales se evaluaro periódicamente el progreso realizado y se

identífrcaran los posibles problemas."

Párrafo 14 Vígílancía + evaluación de asígnaciones

presupuestarías

"El Comité considera que es preciso que haya'métodos de vígílancía y

evaludcíón que permitan determínar los efectos de lds polítícas

relativøs al derecho a una vívíenda adecuada. Ello incluye la

evaluación de asignaciones presupuestarias y de los efectos que

puedan tener sobre este derecho."

EI marco constitucional y los estándares ínternacionales suscritos por

Méxíco convergen en la mísma conclusión sobre garantízar que la gestión

y el gasto públicos sean transparentes, trazables y evaluables. Desde el

artículo t34 constitucional hasta la CNUC, el PIDESC y la Observación

General No 4, todos establecen obligaciones claras de ínformacíón

accesÍble, controles Ínstítucíonales, partícÍpacíón cíudadana y mecanismos

de supervísíón que permÍtan verífícar cómo se asÍgnan, eiecutan y
reprograman los recursos públicos; aplícables a la supervísíón del acceso a

la vÍvienda y sobre elgasto públíco.

til El derecho a la vivienda adecuada le establece a las entidades federativas la

obligación de orientar su presupuesto hacia obietivos claros, prioridades

territoriales verificables y políticas públicas que aseguren acceso a suelo,

servicios básicos, movilídad y'condiciones que prevengan procesos de

gentrificación y desplazamiento. Para ello, el presupuesto estatal debe

expresar tanto montos como también intencionalidad programática, rutas

de intervención y criterios de focalización territoríalque puedan seguirse y

evaluarse en eltiempo.

5 Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (rggt). Observoción General N" 4: EI derecho d una vivíenda

adecuada (artículo tr.t del Pacto). Naciones Unidas, Doc. Elt99zl4.
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La Ley Federal de Presupuesto y Responsabílidad HacendarÍa (LFPRH,

zoo6lzoz5)6 exige que la programacíón y presupuestación se realicen con

base en objetivos, indicadores y metas verificables, Y gue el gasto público

se asigne conforme a criterios de eficiencia, eficacia, economía,

transparencia y honradez. Así lo establece, entre otros, en los preceptos

siguíentes:

t'Artículo t...

... Los sujetos obligados a cumplír las disposiciones de esta Ley

deberán observar que Ia administración de los recursos públícos

federales se realice con base en críteríos de legalídad, honestídad,

eficíencía, eficacia, economía, racíonalídad, austerídad,

transparencíd, control, rendicíón de cuentøs y equidad de géner o.

t...1

Artículo 24.- La programacíón y presupuestación del gasto públíco

comprende:

t. Las actividades que deberán realizar las dependencias y

enttdades para dar cumplimiento a los obietivos, políticas,

estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de

desempeño [...]

Artículo 27.- Los anteproyectos deberán suietarse a la estructurd
programátíca aprobada por la Secretaría, Ia cual contendrá como

mínimo:

t...1

La estructurd programátíca facilitará la vinculación de Ia

programación de los ejecutores con el PlanNacional de Desarrollo y los

programa1 y deberá íncluir indícadores de desempeño con sus

correspondíentes metas dnuales. Deberán diferenciarse los
índícadores y metas de la dependencía o entidad de los índícadores y
metas de sus unidades responsables. Díchos índicadores de

desempeño corresponderán d un índíce, medida, cocíente o fórmula
que permita establecer un parámetro de medícíón de Io que se

pretende lograr en un año expresado en térmínos de cobertura,
efícíencíø, impacto económíco y socídl, calídad y equídad. Estos

6 
Ley Federal de Presupuestoy ResponsabílídadHacendarîa,Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación

el 3o de marzo de 2006; última reforma publícada en el DOF el 16 de iulio de 2025.
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indtcadores serán la base para el funcronamiento del Sístema de

Ev aluación del Desempeño.

Los entes públicos y los Poderes Legíslatívo y Judicial incluîrán los

indicadores de desempeño y metas que faciliten el examen de sus

proyectos de presupuesto de egresos.

La estructura programátícd deberá ser sencílla y facilítar el examen

del Presupuesto y sólo sufrirá modifrcaciones cuando éstas tengan el

objetivo de fortalecer dichos príncipios, en los térmínos de las

disposici o nes aplícabl es.

Artículo 28.- Et proyecto de Presupuesto de Egresos se presentará y

aprobará, cuando menos, conforme a las siguientes clasificacíones:

ll. La funcional y progromática, la cual agrupa a las

previsíones de gasto con base en ld actívídades que por

dísposíción legal le corresponden a los eiecutores de gdsto y

de acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en

términos de funcíones, programas' proy ectos, dctivídades,

índícadores, obietívos y metas. Permítirá conocer y evøluar

la productivídad y los resultados del gasto públíco en cdda

una de las etapas del proceso presupuestarío.

Asimísmo se íncluírá en el proyecto de Presupuesto de

Egresos una clasífícacíón que presente los dístintos
programas con su respectiva dsígnación, que conformará el

gasto programátíco, así como el gasto que se constderará

gasto no programático, los cuales sumarán el gasto neto

total"

De esta forma, la legislación federal ordena que existan estructuras
programáticas, indicadores y metas pero también exige que dícha

estructura facilite el examen del presupuesto y la evaluación de los

resultados delgasto. EIlo ímplica, necesariamente, contar con información

desagregada, ordenada y comprensible sobre los programas y sus cambios

a lo largo del tiempo, de modo que los poderes públícos y la ciudadanía

puedan verificar cómo se vinculan los recursos con los obietivos y las

obligaciones en materia de derechos, entre ellos la vivienda.

t...1
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Por su parte, la Ley General de Contabilídad Gubernamental (LGCG,

zooSlzoz5)7 establece obligaciones explícitas en materia de transparencia
programática y trazabilídad del gasto:

'tArtículo t6.- El sístema, al que deberán suietarse los entes pírblícos,

registrará de manerd armóníca, delímitada y especfficd las

operacíones presupuestarías y contables derívadas de la gestión
pública, así como otros fluios económicos. Asimismo, $enerará
estados fînancieros, confiables, oportunos, compr ensíbles, perí ó di cos

y comparables,los cuales serán expresados en térmtnos monetarios.

t...1

Artículo 21.- La contabílídad se basará en un maÍco conceptual que

representa los conceptos fundamentales para la elaboración de

norma1 la contabîlizacíón, valuación y presentación de la inf ormación

frnanciera confiable y comparable para satísfacer las necesídades de

los usuaríos y permítír ser reconocída e ínterpretada por

especíalistds e ínteresados en la fíndnzas públícas.

Artículo 22.- Los postulados tienen como obietivo sustentar

técnícamente la contabiltdad gubernamental, así como organízar la

efectiva sístematízacíón que permita ld obtencíón de ínformación
veÍaz, clara y conciso.

Los entes públícos deberán aplícar los postulados básícos de forma
tal que la ínformacíón que proporcionen sea oportuna, confiable y

comparable para la toma de decísiones

1..1

Artículo 44.- Los estados financíeros y la ínformacíón emanadd de la

contabílídad deberán suietarse a críteríos de utílidad, confiabilidad,
relevancía, comprensíbílidad y de comparación, así como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,

representat:idad, objetivtdad, suficiencía, posibilidad de prediccíón e

importancia relatíva, con el fín de alcdnzar la modernÎzación y
armonizdcíón que la Ley determínat'.

Este conjunto de obligaciones federalmente determinadas constituye el

fundamento técnico y jurídíco que vuelve ímprescindíble que las entidades

7 Ley General de Contabíl¡dad C,ubernamental, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Feder¿ción el 3r de

diciembre de zooS; última reforma publicada en el DOF el t6 de julio de zoz5.
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federatívas adopten instrumentos que permitan rastrear, de manera clara y

sistemática, cómo se conforman, modifícan y eiecutan los programas

estatales, incluyendo aquellos vinculados a derechos como la vivienda, el

agua, la movilidad o la salud. Sín estos instrumentos que traduzcan en

información comprensíble las estructuras programáticas y contables, la

armonización contable no puede concretarse plenamente, la evaluación del

desempeño queda incompleta y elcumplimiento delderecho a una vivienda

adecuada corre el riesgo de quedar reducido a un mandato formal sín

correlato verificable en el presupuesto.

En este contexto, la trazabilidad programática se ha convertido en una

condícíón índispensable para garantizar tanto la integridad del gasto

público como la efectividad de los servicios que presta el Estado.

Hístóricamente, tos camb¡os en la estructura presuPuestariar ya sea la

creac¡ón, elimínación, fusión o modífÍcacíón de Programas, se han

realízado sín explicacíones formales sufícientes, lo cual abre esPacíos de

opac¡dad y díficulta conocer las razones que iustifican díchas

transformacÍones. Esta falta de clarídad genera íncentivos negat¡vost

como rediseños cosmétícos destínados a aparentar ínnovacíón

instítucíonal, movímíentos de recursos que eluden controles o reglas de

operacíón, y sÍmulaciones de avance que no se traducen en me¡oras rea¡es

para la poblacíón. Por ello, contar con ínstrumentos de comparación

sistemátíca entre eiercícíos físcales deia de ser un detalle técnico para

convertírse en una herramienta anticorrupción de alto valor, capaz de

revelar recortes encubíertos, reasignaciones iniustificadas, duplícidades

programáticas o la reducción silenciosa de priorídades públícas.

La ausencia de trazabilídad programática afecta de manera directa la
política estatal de vivienda. Sín información comparativa entre eiercícios, es

imposible identifícar sí el Estado está fortaleciendo o debilitando su

intervencíón en materia de producción social de vivienda, acceso al suelo,

regularización, provisión de servicios urbanos o mitigación del

desplazamiento. La falta de una matriz que relacione programas nuevos con

programas anteriores ímpide conocer si las reasígnaciones presupuestarias

responden a criterios técnicos de necesidad terrítorial o a decísíones

discrecionales sin evaluacÍón previa.

Esta opacidad compromete Ia progresividad del derecho a la vivienda, ya

que la ciudadanía y el Congreso no cuentan con herramientas para verificar

silos recursos destinados a este derecho crecen, disminuyen o simplemente
cambian de nombre, míentras las condiciones materiales de vída

permanecen intactas. La experiencia comparada muestra que, sin un marco
de ínformacíón transversal y estructurado sobre vívíenda, la polítíca

IV
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públíca en la matería corre el ríesgo de fragmentarse entre dependencías,
quedar díluída en programas genérÍcos o subordínarse a decisiones
presupuestarías opacas.

A esta falta de trazabílidad se suma una debilídad estructural del proceso

presupuestarío estatal. Hoy no exíste un procedÍmÍento oblígatorio que

garantíce que la Secretaría de la Hacienda Públíca entregue al Congreso'

de manera completa y oportuna, la informacíón técníca índÍspensable para

analizar el Proyecto de Presupuesto de Egresos. La entrega de datos

depende de prácticas adminÍstratívas Ínformales y epísódicas, de la
voluntad de los tÍtulares o de acuerdos polítícos coyunturales, lo que deríva

en que las comisiones legislativas reciban información parcial, fragmentada
o carente de la justificación programátíca necesaria para evaluar la

pertinencía de las asignacíones.

En los últimos años, tanto la adminístracíón estatalcomo este Congreso han

convocado mesas de díálogo con representantes delgabinete, de sectores
productivos, de organízaciones de la sociedad civil y de la comunidad

artística, con el obietivo de incorporar visíones plurales en la elaboración del

Presupuesto de Egresos.s Estas experiencias refleian un reconocimiento
implícito de la necesidad de participación y transparencía presupuestaría,

por lo que representan factible complementarlos con un andamíaie

normatÍvo que facilíte la entrega de ínformacíón completa y verífícable al

Congreso.

Como resultado, la deliberacÍón legíslatíva opera, con demasíada

frecuencia, con información incompleta o íncluso ínexistente sobre la lógíca

programática del gasto, las variaciones entre eiercicios fiscales, las metas

institucionales o los criteríos de priorízacÍón territorial; en el meior de los

casos, operando con ínformacíón desordenada y de manera apresurada.
En estas condiciones, la aprobación del presupuesto corre el riesgo de

convertirse en un trámíte sin suficiente diálogo, sin la capacidad real de

ejercer control democrático, exígír rendíción de cuentas o evaluar de

manera sustantiva el uso de los recursos públicos.

En los últimos años se han acumulado hallazgos que evídencÍan un deterioro
progresívo en la transparencia presupuestaría del Estado. Las solícitudes de
acceso a la informacíón dírígÍdas a dependencías estatales prácticamente

8 Péru. Bega, l. (zou4, noviembre r5). Harán mesas con empresarios, organizaciones cíviles y artistas para definír el

Presupuesto Estatal 2025. UDC TV. https:iiudgtv.com/noticias/haran-nresas-para-definir-el-presupuesto-estataì-
7p2511484o7i Romo, P. (zoz5, septiembre 4). Congreso de Jalisco abrirá díálogo con lP pard ¡ntegrar presupuesto

colaboratívo. El Economista. https;//lvww.elecono¡¡ ista.com. nrxlestad os/congre so-ja lisco-abrira-dialogo:ip:
integrar-presupuesto-co¡aborativo-2o25o9o4:7758o.4.ìrtnrl.

V
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se duplícaron entre zotS y 2023, pero lo más signífícatívo fue el crecímíento

exponencÍal, cuatro veces mayor, de las inconformídades por respuestas

incompletas o evasivas.e

Este comportamiento instítucional, documentado por investigaciones

periodísticas recientes, revela una resístencia estructural al escrutinio

público. A ello se suma que el Congreso del Estado se negó a proporcionar

al INEGI información esencial para elCenso Nacionalde Poderes Legíslativos

Estatales 2022, lo que dejó sin datos básicos sobre su propio ejercicio

presupuestario, sin detallar cuánto se gasta en comísiones, en asistencia

legislativa o en gestión parlamentaria. Esta omisíón ejemplifica cómo las

instítucÍones encargadas de garantizar transparencía son, con frecuencia,

las mismas que más dificultan el acceso a la ínformacíón.'o

VI En el ámbito estrictamente presupuestal, tambíén se han identificado
ínconsístencías puntuales en la eiecucíón del gasto que evídencían la

fragílídad de los mecanísmos de control. En díciembre de 2O2o, en el marco

de la glosa del segundo informe del gobernador en turno, diputados de la

LXIII Legislatura cuestíonaron que la entonces Secretaría de Planeación,

Admínístración y Finanzas reportara un gasto aproximado de 94.t millones

de pesos al día r4 y, apenas cuatro días después, informara un monto de 98.t
míllones, sin una explicacíón satísfactoría sobre la variación de más de

cuatro míllones de pesos en tan corto lapso; y se señaló que la supuesta

reestructuracíón administrativa que debía generar ahorros no produio

efecto alguno, pues el gasto real no mostró reducción. Estos episodios

evidencían la dificultad para veríf¡car, con ínformacíón públíca y

comparable, cómo y por qué se modífican las cifras presuPuestales.ll

EI propio portal de ¡rPresupuesto Cíudadano" del Cobierno del Estado, que

debería facílitar el seguimiento social del gasto, presenta límitaciones

relevantes. La información no se ofrece de manera que permíta relacionar

un programa del eiercicio anterior con su equívalente, o su desaparícíón,

en et eiercício sÍguíente; y la estructura mísma del desglose de los

proyectos de egresos en el portal, así como la nomenclatura utilizada, se

modífíca cada año, lo que imposíbilíta construír serÍes comparables y

9 et lnformador. (zoz5, iunio 16). Heredan un Gobíerno más opaco en Jalísco.

httpslitvww.informador.nrx/ialisco/Congtese:Hs¡sç1¡rrun Cobjerno-mas-opaco-en-Jaiisco-2ol5oÓ16-oo2€,.html.

'o O.tir, E. (>oz4,agosto r5). Congreso de Jalisco oculta información de presupuesto y comparecencias al lNEGl.

UOCry.¡ttps;//udgtv.comlnoticiaslcongreso.de-ialisco oculia-infornracion-aì-inegii:35645.
ft Congreto del Estado de Jalisco. (zozo). lnconsístencías en ínformación presupuestal y falta de transparencia en el

g,asto, los cuestíonamientos al titular de Ia SEPAF (Boletín)'

http.sJ/tvrvw.congresojal.gob.mxlbo,letines/incor¡sistencias en-inforr.rraci n-presuPuestal-y:falta:de-transparencia-

en-el-gasto-los
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seguír la trayectoría del gasto a lo largo del tiempo." La ausencía de una

matriz obligatoria que explique estas correspondencías habílita prácticas

discrecionales y dificulta tanto la evaluación del desempeño como la

supervisión del gasto. Sín una matríz oblígatorÍa que explíque las

correspondencÍas entre þrogramas y eiercícÍos, el análÍsis presupuestal
queda reducido a interpretar cífras aisladas, incapaz de revelar la lógica de

las decisiones públicas; o queda ante el constante y repetído eiercícío

indívídual de quienes estén interesados en hacer los análisís Programa por
programa en un marco de tíempo reducÍdo entre la publícación del

paquete económico y la aprobación del presupuesto.

vil. Las instancias federales de físcalízación y armonízación contable han

advertído también sobre la magnitud de este problema. La AudÍtoría
Superíor de la Federacíón ha señalado de manera reÍterada que díversas

entÍdades federatívas, incluído Jalísco, no cumplen cabalmente con las

oblígacÍones de armonízación contable y de transparencÍa del gasto

prevístas en la LFPRH y en la LGCG, partícularmente en lo relatívo a la
publícacíón de ínformacíón presupuestaría en formatos estandarizados, a

la homologación de clasificacíones programátícas y a la actualízacíón

oportuna del ejercÍcÍo del gasto.'3 A su vez, el Conseio Nacíonal de

Armonización Contable (CONAC) ha documentado que muchas entídades

no generan comparatívos anuales de Programas ní reportes

suficientemente desagregados para rastrear modífícaciones
presupuestarías. lncluso en sus evaluaciones de 2c22, la CONAC ubícó a

Jalísco prímero como la quinta entidad con menor nível de cumplímiento
alto en armonización contable, y desafortunadamente, en 2023 empeoró a

ser evaluada ahora como la cuarta con menor cumplimiento, evídencíando

un retroceso en lugar de una meiora.'a

vilt Estas observacíones han colocado baio escrutínio Ia capacidad de los

estados para garantizar trazabilidad, consistencia y veríficabílidad en el uso

de los recursos públícos, y han mostrado que la ausencía de ínstrumentos
comparatívos y de marcos de información ínteroperables es, además de

una defícíencía adminístratÍva, un obstáculo estructural para la rendícíón
de cuentas. La falta de formatos homologados limíta a organízaciones

12 Gobi"rno del Estado de Jalisco, Secretaría de Hacienda Pública. (zoz5). Presupuesto Ciudadono .Jalísco.

http s://p re s upu estociudada no.ialisco.gob. m xi
13 Auditoría Superior de la Federació n. Informe del Resultado de la Físcalízacíón Superíor de Ia Cuenta Públíco zozz:

Auditorías en matería de armonización contable y transparencía presupuestdria. Ciudad de México: ASF, zoz3.

14 
Conse¡o Nacional de Armonización Contable (CONAC). ln forme de Evoluacíón del Cumptîmíento de lasOblígacíones

de Contdbilídad Gubernamental 2022. México: Secretaría de Hacienda y Crédito Público;

Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC). Informe de Evaluación del Cumplímíento de las Oblígacíones

deContabilídddGubernomentol zoz3. México: Secretaría de Hacienda y Crédito Público.
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cívites, académicas y a la propía ciudadanía en la evaluación del Ímpacto

delgasto, y reduce la capacídad del Congreso local para eiercer un control
democrático efectivo. En áreas sensibles como vívienda, agua, movilídad o

salud, ta ínsuficíente trazabilídad del gasto erosÍona la confíanza públíca y

abre espacío a la díscrecionalídad.

Frente a este panorama, se vuelve evidente la necesidad de avanzar hacia

un modelo presupuestarío en el que los cambios en la estructura
programátíca puedan ser seguídos y explícados de manera clara; es decir,

conocer qué programas se crean, cuáles se elimÍnan, cuáles se fusionant

cuáles cambían de denominacíón y cómo varían porcentualmente sus

asignacíones entre eiercícíos. Se requiere, además, que ciertos ámbitos de

política pública, como la vivienda, sean obieto de un seguimíento

transversal que permíta agrupar todas las intervencÍones relevantes del

Estado, índependíentemente de la dependencia eiecutora, y que el

Congreso cuente con informacíón técníca completa, entregada de manera

previa y obligatoria por la Secretaría de Hacienda Pública de Jalisco para

poder evaluar el proyecto de presupuesto antes de su aprobacíón.

La discusión local sobre herramientas de comparacíón programáticat

marcos transversales temátÍcos y procedimÍentos formales de entrega de

Ínformación es ta respuesta a exigencÍas federales claras de armonízacíón

contabte y presuPuestaríar así como a hallazgos Persistentes de

íncumplimíento documentados Por órganos técnícos. lncorporar

instrumentos que permitan seguir la evolución de los programas, ordenar la

información sobre vivienda y obligar a la Secretaría de la Hacienda Pública a

proporcionar insumos técnicos suficientes al Congreso contríbuye a

prevenir retrocesos, meiora la capacídad instítucíonal de detectar

decisiones díscrecionales y asegura que la sociedad Pueda comprender con

mayor clarídad cómo se oríentan los recursos que financian derechos

fundamentales.

La deliberacíón presupuestaría en el Congreso del Estado se desarrolla

actualmente bajo condiciones de asimetría informativa frente al Poder

Ejecutivo, ya que la información técnica necesaria para evaluar la lógica

programática del gasto, sus variaciones entre eiercícios fiscales y su impacto
en derechos como Ia vivienda se entrega de manera fragmentada o

discrecional, lo que debilita el control democrático del presupuesto.

Esta situacíón no es solo administratíva, sino que deriva de la ausencÍa de

obligaciones legales expresas que regulen la trazabilidad de los cambios en

la estructura programátíca, el contenído mínimo de la información
presupuestaria comparativa y un procedímiento obligatorio prevío a la
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aprobacíón del Presupuesto de Egresos que garantíce la entrega de

insumos técnicos sufícíentes al Congreso.

La presente inicíativa atiende este vacío normativo mediante la

íncorporación del comparatívo de programas presupuestarios como

instrumento obligatorio del Presupuesto de Egresos, la inclusión de la
vívienda como matería transversal presupuestaria y el establecimiento de

un procedimíento legal expreso para que la Secretaría de la Hacienda

Pública proporcione ínformacíón general y específica al Congreso antes de

la aprobación del presupuesto. Con ello, se operativizan principios

constítucionales de transparencia, rendición de cuentas y progresividad de

derechos mediante mecanísmos jurídicos verífícables.

IX. El pasado 4 de febrero de zoz5, el pleno del congreso del estado de Jalísco

aprobó la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del

Estado de Jalísco, documento que da cuenta de los 5 eies principales y de

las temáticas transversales con los que se busca entre otras cosas organizar
el trabajo parlamentario, la presente íníciativa busca abonar al

cumplimiento de dicho ínstrumento, particularmente en lo relativo al Eie 5

"Gobíerno efectívo e integrídad públíca" y al Eie 2 "Desarrollo social",

fortaleciendo la trazabilidad del gasto, el control legislativo y la

progresividad del derecho a la vivienda en el presupuesto estatal.'5

En síntesis, la presente ínicíativa consíste en articular herramientas normativas que

hagan obligatoria la entrega de información técnica alCongreso, que visibilicen de

manera transversal la política de vivienda y que comparen año con año la evolucíón

de los programas presupuestarios, de modo que los derechos, se convíertan en

garantías ínstitucionales exigibles.

A efecto de síntetizar la propuesta, anexo el síguíente cuadro comparativo relatívo
a la propuesta:

TEXTO ACTUAL

LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE JALISCO

PROPUESTA MOTIVACION

15 Junta de Coordinación Potítica. (febrero 4,zoz5.).Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la

LXIV Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4,zo25., de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:
httpsl¡rloLeLco¡glesoial.g-o-h.mxldo-c,um-entos/estadolR-r54o7-o-pdJ
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Artículo 89.
1. [...]

DelalalaX.[...]

Sin precedente

Artículo 89.
1. [...]

DelalalaX.[...]

Xl. El desahogo de los
procedimientos para que la
Secretaría de la Hacíenda

Pública proporcíone al

Congreso del Estado, la
ínformación general o
partícular que pueda

contribuír a una meior
comprensíón de las

proposicíones contenidas
en el proyecto de
Presupuesto de Egresos.

Díchos procedímíentos
deberán tener veríficatívo
antes de ser aprobado el
presupuesto de egresos del
ejercício fiscal
correspondiente.

Se busca fortalecer el

control parlamentarío
del presupuesto,

establecíendo como
responsabilidad
expresa que la

Secretaría de Ia

Hacienda Públíca
proporcione al

Congreso Ia

información
necesaría, general y
específíca, para

analizar el Proyecto
de Presupuesto de

Egresos. Con ello se

garantiza que las y los

legísladores cuenten
con insumos técnicos
sufícientes antes de la
aprobacíón del
presupuesto,
mejorando la

deliberación, la

transparencia y la

rendición de cuentas
en el proceso
presupuestario.

Artículo z. Para los efectos
de esta ley se entenderá
por:

De la I a la Vl. [... ]

Vll CACEJ: Consejo de
Armonización Contable del

Estado de Jalísco;

TEXTO ACTUAL

PUBLICOLEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO

DEL ESTADO DE JALISCO

Artículo 2. Para los efectos
de esta ley se entenderá
por:

De la I a la Vl. [... ]

Vll. Comparativo de
programas
presupuestaríos: son

PROPUESTA

Se busca íncorporar el

concepto de

comparatívo
programátíco en el

glosario de la ley a fÍn
de fortalecer la

transparencia y

trazabilidad de la

estructura

MOTIVACION
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documentos que forman
parte del Presupuesto
donde se refleja la

comparativa de Programas
Presupuestaríos ylo
componentes de éstos,
Unidades Presupuestales y
Unidades Responsables, del
ejercício fiscal inmedÍato
anterÍor y del proyecto de
presupuesto
correspondíente.

El Comparatívo de
programas presupuestarios
deberá íncluír la varíacíón
porcentual entre ejercícíos
físcales en la estructura
programática presupuestal,
e identÍficar los programas
presupuestaríos que se

modÍfican respecto del
eiercícío anterior,
íncluyendo aquellos que se

elímínan, se fusíonan o
cambían de denomínación.

Vlll. CACEJ: Consejo de
Armonización Contable del
Estado de Jalisco;

lX. Centros de Regístro:
Cada una de las áreas

administrativas de los entes
públicos donde ocurren las

transacciones
económicoffinancieras y,

por lo tanto, desde donde se

introducen datos al sistema
de información contable y
financiera, en momentos o

eventos previamente

programática del
Presupuesto de

Egresos, permítiendo
ídentificar con
claridad la variación
porcentual entre
ejercicios fiscales, así

como los programas
que se elíminan, se

fusionan o cambian
de denomínación.
Este insumo técnico
es índispensable para

evaluar
adecuadamente los

cambios en la

programación del
gasto y facilita el

análisis
presupuestarío por
parte del Congreso y
la ciudadanía.

El ajuste en la

numeración de las

fracciones
subsecuentes deriva
de la incorporación de

una nueva fracción
dentro del artículo.
No se modifÍca el

contenido sustantivo
de las fracciones
recorridas;
únicamente se

actualiza su

numeracíón para

preservar el orden
lógíco y sistemátíco
del artículo conforme
a la técnica legislativa.
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seleccionados de los

procesos administrativos
correspondientes, de
conformidad a la LGCG;

X. Clave Presupuestal: Es la

agrupación de los

componentes que

conforman las

clasificaciones
admínistrativa, funcional-
programática, objeto de
gasto, económica y
geográfica del presupuesto
de egresos, que identifica,
ordena y consolida en un

registro, la informacíón de
dichas clasifícaciones y

vincula las asignaciones que

se determinan durante la

programación financiera,
integración y aprobación del
Presupuesto de Egresos,

con las etapas de control y

las de eiecución,
seguimiento y evaluación
del ejercicio del gasto;

Xl. Contencíón
Presupuestal: Es una

disminución de la

disponíbilidad presupuestal,
que puede ser de manera
temporal o definitiva,
realizada a una asignación
presupuestal en el marco de
las políticas para el

monitoreo del balance
presupuestal que para ello
establezca la Secretaría;

Xll. DependencÍas: Las

instancias que forman parte
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de la Adminístración Pública

Centralizada establecidas en

la Ley Orgánica del Poder
Ejecutivo del Estado de
Jalisco;

Xt¡|. El ComÍté: Al Comíté
lnterno de Presupuestación
del Poder Ejecutivo del
Estado. Segundo párrafo.
Derogado;

XlV. Entídades: A los

organísmos
descentralizados, empresas
de participacíón estatal
mayoritaria, y los

fideicomisos públicos, en los
que el fídeicomitente sea el

Gobierno del Estado, es

decir, los que se establecen
en la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de
Jalisco;

XV. Entes públicos: Los

poderes Eiecutivo,
Legislativo y Judicial; los

municipios, los órganos
constitucionalmente
autónomos y las Entidades
excepto los Fideicomisos sin

estructura;

XVl. Fuente de
Financíamíento: Elemento
de la estructura
programática presupuestal
que permite identificar las

fuentes u orígenes de los

ingresos que financian los

egresos y precisar la

orientación específica de
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cada fuente a efecto de
controlar su aplicación, de
conformidad a lo
establecido por el CONAC;

XVll. Gasto Etíquetado: Las

erogaciones que realizan las

entidades federativas y los

Municipios con cargo a las

Transferencias federales
etiquetadas. En el caso de
los Municípios,
adicionalmente se incluyen
las erogaciones que realizan
con recursos de la Entidad
Federativa con un destino
específico;

XVlll. Gasto no Etíquetado:
Las erogacíones que realiza

el Estado y los Municipíos
con cargo a sus lngresos de
libre disposición y

Financiamientos;

XlX. Gasto no Programable:
Las erogaciones a cargo del
Gobierno del Estado y los

ayuntamientos que derivan
del cumplimiento de
obligaciones legales o de su

respectivo presupuesto de
egresos, que no
corresponden directamente
a los programas para
proveer bienes y servicios
públicos a la población;

XX. Gasto Programable:
Considera los recursos
destinados al cumplímiento
de las atribuciones de las

lnstituciones, Dependencias
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y Entidades del Poder
Ejecutivo, así como del
Poder Legislativo y Judicial,
y de los Órganos
Autónomos;

XXl. Gasto total: La

totalídad de las erogaciones
aprobadas en el

Presupuesto de Egresos,

con cargo a los ingresos
prevístos en la Ley de
lngresos, las cuales no
íncluyen las operaciones
que darían lugar a la

duplicidad en el registro del
gasto;

XXll. lngresos Excedentes:
Los recursos que durante el

ejercicio fiscal se obtienen
en exceso de los aprobados
en la Ley de lngresos;

Xxlll. LDFEFYM: Ley de
Disciplina Financíera para las

Entidades Federativas y los

Municípios;

XXIV. LFPRH: Ley Federalde
Presupuesto Y

Responsabilidad
Hacendaria;

XXV. LGCG: Ley General de
Contabilidad
Gubernamental;

XXVI. Partída Presupuestal:
Es el nivelde desagregacíón
específico del Clasificador
por Obieto del Gasto en el

cual se describen las
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expresiones concretas y
detalladas de los bienes y
servícios que se adquieren;

XXVll. Presupuesto
partícípatívo: lnstrumento
mediante el cual la
ciudadanía define el destíno
de un porcentaje del
presupuesto destinado para
la inversión públíca;

XXVlll. Programas de
inversión: Las acciones que
ímplican erogacíones de
gasto de capital destinadas
tanto a obra pública en
infraestructura como a la
adquisición y modíficación
de inmuebles, adquísíciones
de bíenes muebles
asociadas a estos
programas, y
rehabilítaciones que
impliquen un aumento en la
capacidad o vida útíl de los
activos de ínfraestructura e
inmuebles, y
mantenimiento;

XXIX. Proyectos de
ínversíón: Las acciones que
implican erogaciones de
gasto de capital destinadas
a obra pública en
infraestructura;

XXX. Remanentes: Recursos
provenientes de ingresos de
ejercicios anteriores para
ser ejercídos en el ejercicio
siguíente o posteriores, de
conformidad a la
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normatividad que

aplique: pueden

etiquetados o de
disposición;

Ies

ser
libre

XXXI. Secretaría: A la

Secretaría de la Hacienda

Pública;

XXXll. Sístema de
Evaluación del Desempeño:
El conjunto de elementos
metodológicos que
permiten realízar una

valoración objetiva del
desempeño de los
programas, bajo los
principios de verificacíón del
grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base

en indicadores estratégícos
y de gestíón que permitan
conocer el impacto social de
los programas y de los
proyectos;

XXXlll. Transferencias
federales etiquetadas: Los

recursos que reciben de la
Federación el Estado y los

Munícipios, que están
destinados a un fin
específico, entre los cuales

se encuentran las

aportaciones federales a

que se refiere el Capítulo V

de la Ley de Coordinación
Físcal, la cuota socíal y la

aportación solidaria federal
previstas en el Título
Tercero Bis de la Ley General
de Salud, los subsidíos,
convenios de reasignación y
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Artículo 19.[...]

r.[...]

ll. Descripción de los
programas que integran el
proyecto de presupuesto de
egresos, señalando
objetivos y priorídades
globales, así como las

Unidades Presupuestales
responsables de su

ejecución;

demás recursos con destino
específico que se otorguen
en términos de la LFPRH y el

Presupuesto de Egresos de
Ia Federación;

XXXIV. Unidad
Presupuestal: A los poderes

Legislativo y Judicial, los

organismos públicos

autónomos, así como las

dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo que

tengan asignación
financiera dírecta para el

eiercicio de sus funciones o

aquellas que por su

trascendencia deban ser
consideradas como tales
por el Congreso.

Artículo 39. [...]

r.[...]

ll. Descripción de los
programas que integran el
proyecto de presupuesto de
egresos, señalando
objetivos y prioridades
globales, así como las

Unídades Presupuestales
responsables de su

eiecución e íncorporando
un comparatívo de
programas presupuestaríos
que muestre la varíacíón
porcentual respecto del
eiercícío fÍscal anterior, e
ídentÍfÍque los programas
que se eliminan, se

Se busca adicionar al

contenido oblígatorio
del Proyecto de
Presupuesto de
Egresos la

presentación de un

comparativo
programático, a fin de
que las dependencias
y entidades
proporcionen
información clara,

verificable y
sistemática sobre la

variación porcentual
entre ejercícios
fiscales, así como
sobre la eliminación,
creación, fusión o
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Artículo 28. El lnstituto
presentará anualmente al

Gobernador del Estado
antes del quince de agosto
de cada año, la propuesta
presupuestal que contendrá
las necesidades

Ley de Vívíenda para e¡ Estado de Jalisco

De la lll a la Xvlll. [... ]

XlX. Los Anexos
Transversales en materia de

Derechos Humanos,
lgualdad de 6énero; Cultura
de Paz; Niñas, Niños y
Adolescentes visíbilizando
las accíones a favor de Ia

Primera lnfancia;
Antícorrupción; Cambío
Clímático y en su caso, los
que atíendan a los

establecidos en el Plan

Estatal de Desarrollo y
Gobernanza.

I l

lI

De la )fi a la XXI. [... ]

Artículo 28.

t...1

La propuesta de los
recursos destínados al

cumplimiento de las

t...1

i...1

De la )fi a la XXl. [... ]

fusíonan, se crean o
cambian de denomínacíón.

De la lll a la XVlll. [... ]

XlX. Los Anexos
Transversales en materia de
Derechos Humanos,
lgualdad de Género; Cultura
de Paz; Níñas, Níños y

Adolescentes vísibílizando
las acciones a favor de la

Primera lnfancía;
Anticorrupcíón; Cambio
Climático; Vívienda y en su

caso, los que atiendan a los

establecídos en el Plan

Estatal de Desarrollo y

Gobernanza.

cambío de

denominación de los
programas
presupuestaríos. Esta

herramienta permite
mejorar el análísís

legislatívo del gasto,
fortalecer la rendicíón
de cuentas y
garantizar mayor
transparencia en la

programacíón del
presupuesto.

Se busca también
íncorporar la materia
de vívienda dentro de

los Anexos
Transversales con el

fin de visíbílizar y dar
seguimiento a las

acciones
presupuestarias que
permiten ordenar y
transparentar la

informacíón sobre la

política pública de
vivíenda en el marco
del presupuesto
estatal.
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Con la fínalidad de dar cumplímiento a lo señalado por el artículo 142 de la

Ley Orgánica del Poder Legislatívo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

a) La necesídad y fines que motivan esta iniciativa se expresan en un conjunto
articulado de tres medidas orientadas a cerrar brechas de opacidad y

fortalecer la trazabilídad del gasto público. En prÍmer lugar, se propone
dotar al Congreso y a la ciudadanía de un instrumento formal de

comparacíón de programas presupuestarios que forme parte integral del
propío presupuesto y permita conocer, de manera públíca y verificable, la

variación porcentual entre ejercícios fiscales, así como identificar con
claridad los programas que se eliminan, se fusionan o cambían de

denominación, evitando que estas transformacíones contínúen ocurriendo
en la penumbra administrativa.

En segundo lugar, se busca ordenar y visibilizar las intervencíones estatales
en materia de vivienda mediante su incorporación como materia específíca

dentro de los anexos transversales del presupuesto, de modo que pueda

darse seguímiento sistemático a las acciones, recursos y resultados
asociados a este derecho, más allá de la dispersión sectorial que
históricamente lo ha debilitado. En tercer lugar, se plantea establecer en la
Ley Orgánica del Poder Legíslatívo un procedimiento claro y oblígatorio que
garantice que la Secretaría de la Hacienda Públíca entregue al Congreso la

información general y particular necesaría para comprender
adecuadamente el Proyecto de Presupuesto de Egresos antes de su

aprobación, posibilitando así una delíberación informada y un control
democrático efectivo.

contempladas en los

Programas de Vivienda, con
la finalidad de que se

verifique la disponíbilídad
de recursos económicos
para el ejercicio de dichos
programas, dentro del
Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de
Jalisco.

acciones, programas y
polítícas públicas

adoptadas deberá contar
con comparatívo de
programas presupuestaríos
que muestre la varíación
porcentual respecto del
ejercícío físcal anterior, e

identífíque los programas
que se eliminan, se

fusionan, se crean o
cambían de denomínacíón.
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Estas medidas buscan complementar a la responsabilidad del Ejecutivo en

la conducción de la política hacendaria medíante el fortalecimiento del

diseño institucional del Estado con un presupuesto cuya estructura
programátíca puede compararse año con año, cuyos programas vinculados

a vívienda pueden seguírse de manera transversal y cuya información

técnica se entrega de forma obligatoria al Congreso, es un presupuesto más

transparente, más controlable democráticamente y más allneado con los

estándares nacionales e internacionales en materia de íntegridad pública.

Con ello, Jalísco da pasos concretos para que el discurso de la transparencia

y la garantía del derecho a la vívienda se traduzca, efectivamente, en

prácticas presupuestarias verificables y exigibles.

b) Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serían las siguientes:

La aprobación de la presente iniciativa haría más robusto el andamíaie
jurídíco del Estado en materÍa de control parlamentario, transparencía y

rendícíón de cuentas. Al incorporar en la ley responsabilidades explícitas

para que la Secretaría de la Hacíenda Públíca desahogue procedimientos

verifícatívos antes de la aprobación del presupuesto, y se dota alCongreso
de un mecanismo normativo claro para ejercer plenamente sus facultades

constitucíonales. AsÍmismo, la incorporación formal de instrumentos de

trazabilidad programátíca, como la comparación anual de programas y el

tratamiento transversa!de la política de vivienda, fortalece la armonízacíón

con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley

General de ContabÍlidad Gubernamental y los estándares internacionales

suscritos por México en materia de integridad pública.

Esto genera mayor certeza iurídíca, uniformídad metodológíca y una base

normatíva más sólída para la evaluación del gasto públíco' reducÍendo
díscrecionalidades y consolidando un marco institucíonal coherente,
verífícable y alineado con los prÍncipios constitucíonales de eficiencía,

eficacÍa, transparencía y honradez en el uso de los recursos públicos.

Desde la perspectíva económica, la iniciativa posibilita un maneio más

estratégíco, ordenado y racional del gasto público al permítír que los

cambios en la estructura programátíca sean observables y comparables
entre eiercicíos físcales. La existencia de un instrumento formal de

comparación de programas facÍlita la ídentíficacíón de duplicÍdades'
solapamientos o Ínconsístencías, lo que contríbuye a un uso más eficiente
de los recursos del Estado. Asimismo, alvísíbílizar la asignacíón y evolución
presupuestaría de la política de vivÍenda y al contar con información
técníca completa antes de la dÍscusíón del presupuesto, las decisíones
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fínancÍeras pueden orÍentarse con mayor precísíón hacÍa príoridades

sustantivas, metas Ínstítucíonales y necesidades terrítorÍales veríficables.

En conjunto, esto genera un entorno presupuestarío más predecible,
favorece una planeacíón de mediano plazo más robusta y fortalece la
capacídad del Estado para asÍgnar recursos baio críteríos de pertinencia,

suficiencía y efectivídad, optimizando el desempeño económico de la

administración pública.

En el plano socíaly presupuestalr la inicíatÍva permíte que la ciudadanía, las

organizaciones sociales y el propio Congreso cuenten con herramÍentas
claras para comprender y evaluar cómo se oríentan los recursos públícos

hacÍa derechos fundamentales, particularmente el derecho a la vívienda.

Al ordenar y visibilizar las intervenciones estatales dentro de un anexo

transversal, se facilÍta el seguimÍento de accíones, montos y resultadosr lo
que a su vez promueve mayor partícípacíón ínformada y vígilancía socíal

del gasto. La capacÍdad de comparar año con año la evolución de los

programas fortalece la progresivídad de las polítícas públícas, pues permite
ídentificar avances, consolidar estrategias exítosas y asegurar continuídad

institucional en áreas prioritarias. Con ello, se construye un presupuesto
más transparente, más accesible para la cíudadanía y más alíneado con las

necesídades reales delterrítoríor lo que fortalece la confianza pública y la

legitÍmídad democrátíca de las decÍsíones presupuestarias del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea la
síguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el artículo 89 de la Ley Orgáníca del Poder Legíslativo del Estado de

Jalisco, el artículo u y la fraccÍón XIX del artículo 39 de la Ley del Presupuesto,

Contabilídad y Gasto Públíco del Estado de Jalísco, así como el artículo zB de la Ley

de Vivienda para el Estado de Jalísco.

ARTíCULo PRIMERO. Se adicíona la fracción Xl al artículo 89 de la Ley orgánica del
Poder Legíslatívo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISISTIVO
DEL ESTADO DE JALISCO

Artículo 89.

1. [...]
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DelalalaX.[...]

Xl. Eldesahogo de los procedÍmÍentos para que la Secretaría de la HacÍenda Pública

proporcíone alCongreso del Estado la informacíón general o partÍcular que pueda

contríbuir a una mejor comprensíón de las proposicíones contenidas en el

Proyecto de Presupuesto de Egresos. Dichos procedimientos deberán tener
veríficatÍvo antes de aprobarse el Presupuesto de Egresos del eiercícío fiscal

correspondiente.

ARTíCULO SEGUNDO. Se adícíona una fracción Vll al artículo z, recorríéndose en

su orden las subsecuentes, y se reforma la fraccíón XIX del artículo 39 de la Ley del

Presupuesto, ContabÍlídad y Gasto PúblÍco del Estado de Jalísco, para quedar como

sígue:

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y

GASTO PÚBUCO DEL ESTADO DE JALISCO

Artículo z. Para los efectos de esta ley se entenderá por:

De la I a la VI. [... ]

Vll. Comparatívo de programas presupuestarÍos: son documentos que forman
parte del Presupuesto donde se refleia la comparativa de Programas

Presupuestaríos y/o componentes de éstos, Unídades Presupuestales y Unídades

Responsables, del ejercício físcal ínmedíato anterÍor y del Proyecto de

presupuesto correspondiente.

El Comparativo de programas presupuestaríos deberá íncluír la variacíón

porcentual entre eiercícíos fiscales en la estructura program{tica presupuestal, e
identificar los programas presupuestarÍos que se modífícan respecto del eiercícío

anteríor, íncluyendo aquellos que se elimínan, se fusíonan o cambían de

denominacíón.

Vlll. CACEJ: Conseio de Armonizacíón Contable del Estado de Jalisco;

lX. Centros de Registro: Cada una de las áreas administrativas de los entes públicos

donde ocurren las transacciones económicoffinancieras Y, Por lo tanto, desde

donde se introducen datos al sistema de ínformacíón contable y financiera, en

momentos o eventos prevíamente seleccionados de los procesos administratívos
correspondientes, de conformídad a la LGCG;
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X. Clave Presupuestal: Es la agrupación de los componentes que conforman las

clasíficaciones admínistrativa, funcional-programátíca, obieto de gasto, económíca
y geográfica del presupuesto de egresos, que identifíca, ordena y consolida en un

registro, la información de dichas clasificaciones y vincula las asignaciones que se

determínan durante la programacíón fínanciera, integración y aprobación del

Presupuesto de Egresos, con las etapas de control y las de ejecución, seguimiento y

evaluación del ejercicio del gasto;

Xl. Contención Presupuestal: Es una disminucíón de la disponibilidad presupuestal,

que puede ser de manera temporal o definitiva, realizada a una asignación
presupuestal en el marco de las políticas para el monitoreo del balance presupuestal

que para ello establezca la Secretaría;

Xll. Dependencias: Las instancias que forman parte de la Adminístración Pública

Centralizada establecídas en Ia Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de

Jalísco;

Xl¡!. El Comíté: Al Comité lnterno de Presupuestación del Poder Ejecutivo del

Estado. Segundo párrafo. Derogado;

XlV. Entidades: A los organismos descentralizados, empresas de participacíón

estatal mayoritaria, y los fideicomisos públicos, en los que elfideicomítente sea el

Gobierno del Estado, es decir, los que se establecen en la Ley de Entídades

Paraestatales del Estado de Jalisco;

XV. Entes públÍcos: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicíal; los municipios, los

órganos constitucionalmente autónomos y las Entidades excepto los Fideicomisos
sin estructura;

XVl. Fuente de Fínancíamíento: Elemento de Ia estructura programátíca
presupuestal que permite identificar las fuentes u orígenes de los ingresos que

financían los egresos y precisar la orientación específica de cada fuente a efecto de

controlar su aplicación, de conformidad a lo establecido por el CONAC;

XVll. Gasto Etíquetado: Las erogaciones que realizan las entidades federativas y los

Municipio5 con cargo a las Transferencias federales etíquetadas. En el caso de los

Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con recursos
de la Entidad Federatíva con un destíno específico;

XVlll. Gasto no Etíquetado: Las erogaciones que realíza el Estado y los Municipios
con cargo a sus lngresos de libre disposición y Fínanciamíentos;
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XlX. Gasto no Programable: Las erogaciones a cargo del Gobierno del Estado y los

ayuntamientos que derivan del cumplimíento de obligaciones legales o de su

respectívo presupuesto de egresos, que no corresPonden dírectamente a los

programas para proveer bienes y servicios públicos a la población;

XX. Gasto Programable: ConsÍdera los recursos destinados al cumplimíento de las

atribuciones de las lnstituciones, Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, así

como del Poder Legislatívo y Judicíal, y de los Órganos Autónomos;

XXl. Gasto total: La totalidad de las erogacíones aprobadas en el Presupuesto de

Egresos, con cargo a los ingresos prevístos en la Ley de lngresos, las cuales no

íncluyen las operacíones que darían lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

XXll. lngresos Excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen
en exceso de los aprobados en la Ley de lngresos;

XXll¡. LDFEFYM: Ley de DiscÍplína Financiera para las Entidades Federativas y los

Municipios;

XXIV. LFPRH: Ley Federalde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

XXV. LGCG: Ley Generalde Contabílidad Gubernamental;

)üVl. Partída Presupuestal: Es el nivel de desagregacíón específico delClasíficador
por Objeto del Gasto en el cual se describen las expresíones concretas y detalladas

de los bienes y servicios que se adquíeren;

XXV|l. Presupuesto partícípatívo: Instrumento mediante elcual la ciudadanía define
eldestino de un porcentaje del presupuesto destinado para la inversión públíca;

XXVlll. Programas de Ínversión: Las acciones que implican erogaciones de gasto de

capital destinadas tanto a obra pública en infraestructura como a la adquisicíón y

modificacíón de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos
programas, y rehabílitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida útíl

de los activos de infraestructura e inmuebles, y mantenimiento;

XXIX. Proyectos de inversíón: Las acciones que implican erogaciones de gasto de

capital destinadas a obra públíca en infraestructura;

XXX. Remanentes: Recursos provenientes de ingresos de ejercicios anteriores para

ser ejercídos en el ejercicio siguiente o posteriores, de conformidad a la

normatividad que les aplique: pueden ser etiquetados o de líbre dísposición;

Página jo de 34.



]OBIERNO
DE TALISCO

PODER
LEGISLATIVO

ìECRETARíA
)EL CONGRESO

NÚ

DEPENDENCIA-

XXXI. Secretaría: A la Secretaría de la Hacienda Pública;

XXXll. Sístema de Evaluación del Desempeño: El coniunto de elementos
metodológícos que permíten realizar una valoración objetiva del desempeño de los

programas, bajo los principios de verificación delgrado de cumplimiento de metas
y objetívos, con base en indicadores estratégícos y de gestión que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los proyectos;

XXXlll. Transferencías federales etiquetadas: Los recursos que reciben de la

Federacíón el Estado y los Municipios, que están destinados a un fín específico,
entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capítulo
V de la Ley de Coordinación Fiscal, la cuota social y la aportación solidaria federal
previstas en elTítulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsídios, convenios
de reasignación y demás recursos con destino específico que se otorguen en

términos de la LFPRH y el Presupuesto de Egresos de la Federación;

XXXIV. Unidad Presupuestal: A los poderes Legislativo y Judícial, los organismos
públicos autónomos, así como las dependencias y entidades del Poder Eiecutivo
que tengan asignación financiera dírecta para el eiercicio de sus funciones o
aquellas que por su trascendencia deban ser consideradas como tales por el

Congreso.

Artículo 39. [...]

De la I a la Xvlll. [... ]

XlX. Los Anexos Transversales en materia de Derechos Humanos, lgualdad de

Género; Cultura de Paz; Niñas, Niños y Adolescentes vísibilizando las accíones a

favor de la Primera lnfancia; Anticorrupción; Cambio Climático; VÍvíenda y en su

caso, los que atiendan a los establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y

Gobernanza.

t... l

1... l

De la )ü a la XXl. [... ]

ARTíCULO TERCERO. Se reforma el artículo z8 de la Ley de Vívienda para el Estado
de Jalisco, para quedar como sígue:
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NÚME

DEPENDENC

Artículo 28.

La propuesta de los recursos destinados al cumplímíento de las accíones,

programas y polítÍcas públícas adoptadas deberá contar con comparatívo de
programas presupuestaríos que muestre la varíacíón porcentual respecto del

eiercícío físcal anterÍor, e ídentifÍque los programas que se elímínan, se fusionan,

se crean o cambian de denomínacÍón.

TRANSITORIOS.

ún¡rcO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publícación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalísco.

Salón de Sesío

Guadalajara,

del del Poder Legislativo.
isco, a t7 de bre del zoz6

DIPUTADA

CRUPO PAR ARIO DE F
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