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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe, MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputada integrante del

Grupo parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que le confíeren los

artículos 28, fraccíón I y 35 de la Constitución Polítíca del Estado de Jalísco y 26,

párrafo prímero, fracción Xl y r35, párrafo primero, fracción ly 142de la Ley Orgáníca

del poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la

consideración de esta Asamblea, la siguiente lniciativa de Ley reforma el artículo

39 de la Ley del Presupuesto, €ontabílidad y Gasto Público del Estado de Jalisco,

asícomo el artícuto 4o de la Ley del Sístema lntegral de Cuidados para el Estado de

Jalísco para lo cual hago la siguiente:

EXPOSrcIóN DE MOTIVOS.

t. Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,

presentar ÍníciatÍvas de Ley, decreto o acuerdo legíslativo en materia de

competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el artículo z7 fraccíón I de

la vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

La Constítución Política de los Estados Unídos Mexicanos (CPEUM,

t9't7lzoz5)' reconoce tanto la ímportancía como la obligacíón que tienen las

entidades federativas en materia de transparencía, efectividad y

modernización en la gestíón públíca al tratarse de sus respectívos

presupuestos:

ll.

".: ?{68

ttArtículo t34. Los recursos económicos de que díspongan la

Federación, lds entidødes federatívas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Cíudad de Méxíco, se admínístrarán

con efíciencíd, efícacía, economía, transparencia y honradez para

satísføcer los obietívos a los que estén destínados.

t...1
Los entes públícos aiustarán sus estructuros orgánícas y

ocupdcionales de conformldad con los príncípíos de racíonalÎdad y

austertdad republícana, eliminando todo ttpo de duplicidades

funcíonales u organizacionales, atendiendo a las necesidades de

meioray modernízacíón dela gestión pública

L..1.

1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federación, 5 de febrero de t9t7' última

reforma publicada el t5 de octubre dezoz5.
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El marco constítucional y los estándares internacíonales suscritos por

México convergen en la misma conclusión acerca de garantizar que la

gestión y e¡ gasto públicos sean transparentes, trazables y evaluables.

óesde el artículo t34 constitucional hasta la cNUc, el PIDESC y la

Observación General N" 4, todos establecen obligaciones claras de

ínformación accesible, controtes instítucíonales, partícÍpacíón ciudadana y

mecanísmos de suPervisíón que permitan verÍficar cómo se asígnan,

eiecutan y reprograman los recursos públicos.

por su parte, la Ley General de contabilidad Gubernamental (LGCG,

2oo8l2oz5)' establece obligaciones explícitas en materia de transparencia

programática y trazabilidad del gasto:

ttArtículo 16.- El sístemo, al que deberán suietarse los entes públícos,

regístrorá de maneÍa armóníca, delímitada y específíca las

oþeraciones presupuestarías y contables derivddas de la gestíón

públíca, así como otros fluios económicos. Asimismo, generará

estados f inancier os, confíables, oportunos, compr ensíbles, peri ó di cos

y comparables,los cuales serón expresados en términos monetaríos.

t....1

Artículo 21.- La contdbílídad se basará en un marco conceptual que

representa los conceptos fundamentales para la elaboración de

norma5 la contabilización, valuacíón y presentación de la inf ormación

fínanciera confíabte y comparable para satísfacer las necesídades de

los usuaríos y permítír ser reconocída e interpretada pof

especialistas e ínteresados en las fínanzas públícøs.

Artículo 22.- Los postulados tienen como obietivo sustentar

técnicamente Ia contabitidad gubernamental, así como organizar la

. efectíva sistematizøcíón que permíta la obtencíón de informacíón

veraz, claray concisa.

Los entes públícos deberán aplícar los postulados básícos de forma
tal que la informacíón que proporcionen sea oportuna, confíable y

comparable para la toma de dedsíones

L..l

2 
Ley General de Contabilídad Gubernamental, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación el 3t de

diciembre de zooS; última reforma publicada en el DOF el t6 de iulio de zoz5.
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Artículo 44.- Los estados fínancíeros y la ínformacíón emdnadd de la

contabílidad deberán suietarse a criteríos de utilídad, confiabîlîdad,

relevancia, comprensíbílídad y de comparacíón, así como a otros

atríbutos asociados a cada uno de ellos, como oportunîdad, veracidad,

representatividad, obietividad, sufíciencia, posibilidad de predicción e

importancîa relativa, con el fín de alcdnzar la modernízdción y

armonízdción que la Ley determína".

Este conjunto de oblígaciones federalmente determínadas constituye el

fundamento técnico y iurídico que vuelve ímprescindíble que las entidades

federativas adopten instrumentos que permitan rastrear, de manera clara y

sistemática, cómo se conforman, modifican y ejecutan los programas

estatales, incluyendo aquellos vinculados a derechos como el Sistema

lntegral de Cuidados, vivíenda, agua, la movilidad o la salud. Sin estos

instrumentos que traduzcan a información comprensible las estructuras

programátícas y contables, la armonización contable no puede concretarse

plenamente, la evaluación del desempeño queda incompleta y el

cumplimiento del derecho a los cuidados corre el riesgo de quedar reducido

a un mandato formal sin correlato verificable en el presupuesto'

IV

En este contexto, la trazabilidad programática se ha convertido en una

condición índispensable para garantizar tanto la integridad del gasto

público como la efectividad de los servicíos que presta el Estado'

En los últimos años se han acumulado hallazgos que evidencian un deterioro

progresivo en la transparencía presupuestaria del Estado. t¿s solicitudes de

acceso a la ínformación dírígídas a dependencÍas estatales práctícamente

se duplícaron entre 2or8 y 2023, pero lo más signífícatívo fue el crecimiento

exponencíat, cuatro veces mayor, de las inconformídades por respuestas

íncompletas o evasivas.3

Este comportamiento ínstitucional, documentado por ínvestigaciones

periodísticas recíentes, revela una resÍstencia estructural al escrutinío

público. A ello se suma que el Congreso del Estado se negó a proporcionar

al INEGI ínformación esencialpara elCenso Nacionalde Poderes Legislatívos

Estatales 2022, lo que dejó sin datos básicos sobre su propio ejercicio

presupuestario, sin detallar cuánto se gasta en comisiones, en asistencia

legislativa o en gestión parlamentaria. Esta omisión eiemplifica cómo las

3 ¡l lnformador. (zoz5, iunio i6). Heredan un Gobierno mâs opaco en )alísco.

https://wwrv.info rrnador.mx/jalisco/Con-qreso- H ereda n-un-Cobíe rno-mas-opaco-e n-Jaìisco-zo:5 o616-ool5.htm l.
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ínstítuciones encargadas de garantízar transparencía sonr con frecuencía,

las mismas que más dífícultan elacceso a la informacíón.a

En el ámbito estrictamente presupuestal, también se han ídentificado

ínconsístencías puntuates en la eiecución del gasto que evídencían la

fragílidad de los mecanísmos de control. En diciembre de 2o2o' en el marco

de la Glosa del segundo lnforme del Gobernador en turno, díputados de Ia

LXlll Legislatura cuestionaron que Ia entonces Secretaría de Planeación,

Adminístración y Finanzas reportara un gasto aproximado de 94.t millones

de pesos al día't4y, apenas cuatro días después, ínformara un monto de 98.t
millones, sin una explicación satisfactoria sobre la varíación de más de

cuatro millones de pesos en tan corto lapso; y se señaló que la supuesta

reestructuración administrativa que debía generar ahorros no produio

efecto alguno, pues el gasto real no mostró reducción. Estos episodios

evidencían la dÍficultad Para ver¡fícar, con ínformación pública y
comparable, cómo y por qué se modífican las cifras presupuestales.5

El propio portal de r.Presupuesto ciudadanot'del Gobíerno del Estado, que

debería facilitar el seguimiento social del gasto, presenta limitaciones

relevantes. La Ínformación no se ofrece de manera que permíta relacionar

un programa del eiercícío anterior con su equivalente, o su desaparícíón,

en e¡ ejercícÍo síguíente; y ta estructura misma del desglose de los

prôyectos de egresos en el portal, así como la nomenclatura utílizadar se

modífíca cada año, lo que imposibilíta construír serÍes comparables y

seguir la trayectoria delgasto a lo largo del tíempo.6

Por su parte, el derecho al cuidado se proclama en la Constítución Política

del Estado de Jalisco (CPEJ, 191712c.25) donde se establece que las personas

en situación de dependencia tienen el derecho a ser cuidadas de manera

digna y a recibir los elementos materíales y simbólicos que sustenten su vida

para vivir en sociedad. De igual forma, estipula que las personas que

realízan trabajo doméstíco no remunerado o de cuidados a personas en

situacíón de dependencia realizado en el propio hogar, serán atendidas y

reconocidas como generadores de riqueza y bienestar social.

4 Otti., Ê. (zoz4, agosto r5). Congreso de Jalisco oculta información de presupuesto y comparecencias al lNEGl.

UDG Tv. htips://udgtv'co n¡lnoticia s/cong!'e so-d€ -ia Iis(o-oculta-info rma cion-al-inegìi:] 56+5 '

5 Congr"to del Estado de Jalisco. (zozo). lnconsístenc¡as en informacíón presupuestal y falta de tronsparencía en el

gasto, los cuestíonamientos al t¡tular de Id SEPAF (Boletín).

ñttps://rvrvrv.congresolal.gob.mx/boletinesiinconsìstr:ncias:e!.ì'informaci-n-prestrpuestaI y-falta-de-transpârencia-

en-el gasto-los
6 6obiurno del Estado de Jalisco, Secretaría de Hacienda Pública. (zoz5). Presupuesto Cludddano Jalísco.

https:iipresupuestociudadano.ialisco.gob.mxi
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De esta manera, los cuidados en Jalisco deben ser vistos no sólo como un

proceso soc¡oeconómico transversal, sino como un pilar estructural que

debe ser reconocido, redistríbuido y remunerado. Dado que el trabaio no

remunerado de las muieres ha sido funcional a este sístema, generar las

condiciones para que las instituciones públ¡cas inviertan en infraestructura

de cuidados y reconozcan eltrabaio reproductivo' es un eie central de toda

sociedad que se encamina a la iusticia.

Para garantízar la trazabílidad presupuestal en torno a estos derechos, en

el Presupuesto de Egresos 2026, se presenta en el análisis como'¡Acciones

en Atencíón al Derecho de Cuídar y Ser Cuídado" para atender el Sístema

íntegral de Cuídados, sin embargo, dicho apartado no está ligado a los

anexos transversales que existen en la actualidad en el estado:

O Anexo Transversal. Desarrollo íntegral de niñas, niños y

adolescentes
O Anexo Transversal. lgualdad sustantíva entre muieres y

hombres
O Anexo Transversal. Garantía y protección efectiva de

derechos humanos
O Anexo Transversal. Desarrollo sustentable y acción ante el

cambio clímático
O Anexo Transversal. Gobernanza y cultura de paz

O Anexo Transversal. Transparencía, rendición de cuentas y

combate a la corruPción'
O Anexo Transversal. Búsqueda integrál y coordinada de

personas desaparecidas.

Estas observaciones han colocado baio escrutinio la capacidad de los

estados para garantizar trazabilidad, consístencia y verifícabilidad en el uso

de los recursos públicos a través del tiempo, mostrando que la ausencia de

instrumentos comParativos y de marcos de ÍnformacÍón ínteroperables es,

además de una defícíencia adminístratíva, un obstáculo estructural para la

rendición de cuentas.

La presente iniciativa atiende este vacío normativo mediante la

incorporación del comparatívo de programas presupuestarios como

instrumento obligatorio del Presupuesto de Egresos y la inclusíón del

Sístema lntegralde Cuidados como matería transversal presupuestaria. Con

ello, se operativizan príncipios ccnstitucíonales de transparencía, rendición

de cuentas y progresividad de derechos mediante mecanismos iurídicos
verificables.

vil.
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V¡t. El pasado 4 de febrero de zoz5, el pleno delCongreso del Estado de Jalísco

aprobó Ia Agenda Legistatíva de la LXIV Legislatura del Congreso del

Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5 eies principales y de

Ias temáticas transversales con los que se busca entre otras cosas organizar

el trabajo parlamentarío, la presente íniciativa busca abonar al

cumplimiento de dícho instrumento, particularmente en lo relativo al Eje 5
,,Gobierno efectivo e integrídad pública" y al Eje 2 "Desar!'ollo social",

fortaleciendo la trazabílídad del gasto, el control legíslativo y la

progresivídad del derecho a los cuidados en el presupuesto estatal.T

En síntesis, la presente inicíativa consíste en artícular herramíentas normatívas que

hagan obligatoria la entrega de información técnica al Congreso, que visibilicen de

manera transversal la polítíca del Sistema lntegral de Cuidados para que comparen

año con año la evolución de los programas presupuestarios, de modo que los

derechos se convíertan en garantías ínstitucionales exígibles.

A efecto de sintetÍzar la propuesta, anexo el siguíente cuadro comparativo relatívo

a la propuesta:

7 Junta de Coordinación Política. (febrero 4,zoz5.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la

LX¡V Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4,2c.25, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio web:

htlps;li-niolej.co¡gres-oial.go,b-.mx/docum-e,ntolesta-doslB:$ AoTo-pü

TEXTO ACTUAL

Artículo 19. EI proyecto de Presupuesto

de Egresos del Estado y posteriormente
el Presupuesto de Egresos Aprobado, se

integrará con los documentos que se

refieren a continuación observando en su

caso las dísposicíones delartículo 6l de la

L6CG

r.t...l

Artículo 39. El proyecto de

Presupuesto de Egresos del Estado

y posteríormente el Presupuesto de

Egresos Aprobado, se íntegrará con

los documentos que se refieren a

continuación observando en su caso

las disposiciones del artículo 6l de la

LGCG

r.t...l

PROPUESTA

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO

DEL ESTADO DE JALISCO
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Il. Descripción de los programas que

integran el proyecto de presupuesto de

egresos, señalando
obietivos y prioridades globales, así

como las Unídades PresuPuestales

responsables de su

eiecución;

De la I a la Xvlll. [... ]

XlX. Los Anexos Transversales en materia

de Derechos Humanos, lgualdad de

Género; Cultura de Paz; Niñas, Niños Y

Adolescentes visibilizando las acciones a

favor de la Primera lnfancia;

Anticorrupción; Cambio Climático y en su

caso, los que atiendan a los establecidos

en el Plan Estatal de Desarrollo Y

Gobernanza.

También podrán integrarse como anexos

transversales por uno o varios eiercicíos

fiscales, los relativos a temátícas de

atención prioritaria o fenórnenos
emergentes.

ll. Descripcíón de los programas que

integran el ProYecto de

presüpuesto de egresos, señalando

objetivos y prioridades globales, así

como las Unidades PresuPuestales

responsables de su eiecución e
íncorporando un comParativo de

programas presuPuestaríos que

muestre la varíacíón Porcentual
respecto del eiercicío fiscal

anterior, e ídentífique los

programas que se elimínanr se

fusíonan, se crean o cambían de

denomÍnación.

De la I a la Xvlll. [... ]

XlX. Los Anexos Transversales en

materia de Derechos Humanos,

lgualdad de Género; Cultura de Paz;

Niñas, Niños y Adolescentes

visibilizando las accíones a favor de

la Primera lnfancia; Anticorrupción;
Cambio Climático; e! . Sístema

lntegral de Cuídados Y en su caso,

los que atiendan a los establecidos

en el Plan Estatal de Desarrollo Y

Gobernanza.

5e deroga

También podrán íntegrarse como

anexos transversaies Por uno o
varios eiercicios físcales, Ios

relativos a temáticas de atención
prioritaria o fenómenos
emergentes.
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Con.la finalidad de dar cumplirniento a lo señalado por el artículo t4z de la

Ley Orgáníca del Poder Legislativo me permito realizar las siguíentes

manífestaciones:

a) La necesidad y fines que motivan esta inicíativa se expresan en un coniunto

artículado de tres medidas orientadas a cerrar brechas de opacidad y

fortatecer la trazabilidad del gasto público. Se busca ordenar y visibílizar las

intervencíones estatales en materia del Sistema lntegral de Cuidados

Artículo 40. Corresponde a la Secretaría

de la Hacienda Pública:

l. Adoptar medidas, por todos los medíos

apropiados y según la disponibílidad
presupuestal, para lograr
progresivamente la plena efectividad de

los derechos reconocidos en la presente

l"y;

ll. ldentificar dentro de los Anexos

Transversales del PresuPuesto de

Egresos los recursos destinados al

cumplímiento de las acciones, programas

y políticas públicas adoptadas en el

marco delSistema;

lll. Determínar los recursos suficientes
para la ímplementación y eiecucíón del

Programa Estatal; y

lV. Las demás que sean necesarias para

hacer efectivas las facultades anteríores
y las que se establezcan en esta Ley y en

otras dÍsposicíones generales aplicables

Ley del Sístema lntegral de Cufdados Para el Estado de Jalísco

De la )fi a la XXl. [... ]

t...1

Artículo 4c. CorresPonde a la

Secretaría de la Hacienda Pública:

ll. ldentificar dentro de los Anexos

Transversales del PresuPuesto de

Egresos los recursos destinados al

cumplimiento de las acciones,

programas y polítícas Públícas
adoptadas en el marco del Sistema,

incorporando un comParatívo de

programas presuPuestarios que

muestre. la varíacíón Porcentual
respecto del eiercícío fiscal

anteríor, e identífÍque los

programas que se elimínanr se

fusíonan, se crean o cambian de

denominacíón.

t...1

De la )fi a la XXl. [... ]
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medíante su incorporación como materia específica dentro de los anexos

transversales del presupuesto, de modo que pueda darse seguimiento

sistemático a las acciones, recursos y resultados asoc¡ados a este derecho,

más allá de la dispersión sectoiialque históricamente lo ha debilitado.

Estas medidas buscan complementar a la responsabilÍdad del Eiecutívo en

la conducción de la política hacendaria mediante el fortalecimiento del

diseño institucional. Un presupuesto cuya estructura programática puede

compararse año con año, cuyos Programas vinculados a los cuidados

puedan seguirse de manera transversal y cuya información técnica se

entrega dè forma obligatoria al Congreso es un presupuesto más

transparente, más controlable democráticamente y más alineado con los

estándares nacionales e ínternacionales en materia de íntegridad públíca.

b) Las repercusíones de aprobarse la presente íniciativa serían las siguientes:

La aprobación de la presente iniciativa haría más robusto el andamiaie

jurídÍco del Estado en mater¡a de control Parlamentarío, transParencia y

rendicíón de cuentas. La incorporación formal de instrumentos de

trazabilidad programátíca, como la comparación anual de programas y el

tratamiento transversal de la política de cuidados, fortalece la

armonÍzación con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaría, la Ley General de Contabilídad Gubernamental y los estándares

internacionales suscritos por México en materia de íntegridad pública.

Desde la perspectiva económica, la iniciativa posíb¡lita un maneio más

estratégico, ordenado y racÍonat del gasto públíco al permitír que los

cambíos en la estructura programática sean observables y comparables

entre ejercícíos fÍscates. La existencia de un ínstrumento formal de

comparacíón de programas facilíta la ÍdentífÍcacÍón de duplícídades,

solapamientos o ínconsistencÍasr lo que contríbuye a un uso más eficíente

de los recursos del Estado.

En el plano sociaty presupuestalr la inicÍatíva permite que la ciudadanía, las

organizaciones sociales y el propio Congreso cuenten con herramientas

claras para comprender y evaluar cómo se oríentan los recursos públícos

hacia derechos fundamentales, particularmente el derecho a los cuídados.

Al ordenar y vísibilizar las íntervencíones estatales dentro de un anexo

transversal, se facílíta el seguimíento de acc¡onesr montos y resultados, lo

que a su vez promueve mayor partícípacíón Ínformada y vigilancía social

det gasto. La capacidad de comparar año con año la evolución de los

programas fortalece la progresívidad de las políticas públicas, pues permite

ídentificar avances, consolidar estrategias exitosas y asegurar continuidad
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institucional en áreas prioritarias. Con ello, se construye un PresuPuesto

más transparente, más accesible para la cíudadanía y más alíneado con las

necesidades reales delterritorio, to que fortalece la confianza pública y la

legítímídad democrática de las decísíones presupuestarías del Estado.

por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea la

siguiente INICIATIVA DE LEY:

eue reforma el artículo 39 de la Ley del Presupuesto, Contabilídad y Gasto Públíco

del Estado de Jalísco, así como el artículo 4o de la Ley del Sístema lntegral de

CuÍdados para el Estado de Jalísco.

ARTíCULo pRtMERo. Se reforma las fraccíones ll y XIX del artículo 39 de la Ley del

presupuesto, ContabÍtidad y Gasto Públíco del Estado de Jalisco, para quedar como

sígue:

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y

GASTO PÚBLICO DEL ESTADO DE JAL¡SCO

Artículo 39. [...]

ll. Descripción de los programas que integran el proyecto de presupuesto de

egresos, señalando obietívos y prioridades globales, así como las Unidades

piesupuestales responsables de su ejecucíón e íncorporando un comparatívo de

programas presupuestarÍos que muestre la variacíón porcentual respecto del

à¡"r.i.io físcal anteríor, e identífique los programas que se eliminan, se fusionan,

se crean o cambÍan de denomínación.

De la I a la Xvlll. [... ]

XlX. Los Anexos Transversales en materia de Derechos Humanos, lgualdad de

Género; Cultura de Paz; Níñas, Niños y Adolescentes visibilizando las acciones a

favor de la Primera lnfancia; Antícorrupción; Cambio Climático; el Sístema lntegral

de Cuidados y en su caso, los que atiendan a los establecidos en el Plan Estatal de

Desarrollo y Gobernanza.

También podrán integrarse como anexos transversales por uno o varios ejercicios

fiscales, los relativos a temáticas de atención priorítaría o fenómenos emergentes.

De la XX a la xxl. [...]
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ARTíCULO SEGUNDO. Se reforma el artículo 4o de la Ley del Sistema lntegral de

Cuidados para el Estado de Jalisco, para quedar como sþue:

Artículo 4o. Corresponde a Ia Secretaría de la Hacienda Públíca:

t... l

ll. ldentificar dentro de los Anexos Transversales del Presupuesto de Egresos los

recursos destinados al cumplimiento de las acciones, Programas y polítícas públicas

adoptadas en el marco del Sistema, íncorporando un comparativo de programas

presupuestaríos que muestre la varíación porcentual respecto del eiercicio fiscal

anterior, e identífíque los programas que se elímínan, se fusionanr se crean o

cambían de denomínación.

TRANSITORIOS.

úHrcO. El presente decreto entrará en vigor al día síguiente de su publicación en el

Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENT ENTE

de Sesiones del Pal del Poder Legislativo.
septiembre delzoz6dalajara, Jalisco, a l7

GUERRERO

LXIV RA

GRUPO PARLAM IO DE FUTURO

I
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