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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, Diputada integrante
de! Grupo Parlamentario de FUTURO, en uso de las facultades que le confieren
los articulos 28, fraccién | y 35 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco
y 26, parrafo primero, fraccién XI, 135 parrafo primero, fraccién 1 y 142 dela Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, somete a la consideracion
de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma los articulos 6, 7,
8, 10, 13 y 14, asi como se crea el 6 Bis, 6 Ter, 13 Bis, 13 Ter y 13 Quater de la Ley
que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo
denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado, asi como reforma el articulo 18, numeral 3 de Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Jalisco y sus Municipios, para lo cual hago la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

|.  Esuna facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las

;r LB _'ﬂ ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos
sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
l Congreso de la Unidn conforme al Pacto Federal en la Constitucion
. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo dispone el
A5 - KW articulo 35, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.
0
QORDINACION DE PROCESOSLEGSLTAOS |} E< un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,

) AIRER

2 1 SEP 2026

VI
HORA ‘C’ SO S

presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia
de competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27,
fraccién | de la vigente Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco.

Jll.  El pasado 01 de septiembre de 2026, el Centro de Ciudades

- 7481

Hidroadaptativas de la Universidad Panamericana de Guadalajara
sostuvo una reunién con la presente Diputacion para presentar una
propuesta que atiende diversas problematicas relativas a la gobernanza
del Organismo Operador del Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado, siendo el que presta el servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento a la mayor concentracién urbana
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del occidente de México. A partir de ello, se realizaron varias sesiones
de trabajo para robustecer la iniciativa, garantizar su adecuada
inclusion en el marco normativo y su coherencia con las iniciativas
existentes en el Congreso del Estado.

1. La perspectiva operativa y democratizadora: Iniciativa INFOLEJ
572/LXIV La concepcidn de reconfigurar la Junta de Gobierno del SIAPA
para dotarla de pluralidad, conocimiento empirico y contrapeso técnico
encuentra su antecedente directo en la Iniciativa antes mencionada,
suscrita porlas y los diputados Tonantzin Elusay Cardenas Méndez, Itzul
Barrera Rodriguez, Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez y Leonardo
Almaguer Castafeda.

Dicha iniciativa reconocié que la toma de decisiones en el organismo
hidrico no puede estar aislada de la realidad operativa ni del
conocimiento técnico que poseen las y los trabajadores de base.

Tomando como base este criterio, se ratifica la necesidad de integrar a
larepresentacién laboral en el drgano maximo de decisidn, logrando un
equilibrio de gobernanza que atienda las deficiencias de
infraestructura, mantenimiento y distribucién del agua, conforme a las
reglas de mayoria absoluta estatal establecidas en el marco de las
entidades paraestatales.

2. La verificacion técnica de idoneidad: Iniciativa INFOLEJ 2688/LXIV

De forma complementaria a la representacién colegiada y laboral
promovida en la Iniciativa 572/LXIV, la creacién del Comité Técnico de
Verificacion de Perfiles retoma de manera sustancial la propuesta de Ia
Iniciativa INFOLEJ 2688/LXIV (presentada por la Diputada Valeria
Guadalupe Avila Gutiérrez y los Diputados Edgar Enrique Veldzquez
Gonzdlez e Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla). Este érgano auxiliar se
instituye como el filtro imparcial encargado de evaluar objetivamente
que quienes aspiren a la Direccidon General o a las dreas directivas
estratégicas cumplan con los perfiles profesionales, capacidades
técnicas y experiencia acreditada, erradicando asi vacios
procedimentales e improvisaciones en la administracién publica hidrica.
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El SIAPA no administra un bien de mercado: administra la condicion
material del derecho humano al agua y al saneamiento, reconocido en
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 1, fraccién I, y 15, fraccion |, de la Ley del Agua
para el Estado de Jalisco y sus Municipios, y en la Observacién General
Nim. 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Los indicadores de ese servicio se han deteriorado de manera sostenida
y documentada:

o]

Pérdidas fisicas. En marzo de 2025, ante una sesion técnica del
propio Congreso del Estado, el entonces Director General del
organismo reconocié que “practicamente la mitad del agua la
perdemos en fugas”. La eficiencia fisica del organismo pasé de
61% en 2017 a 50% en 2025: un retroceso de once puntos
porcentuales en ocho afios.

Micromedicion. Cerré 2024 en 84.9%, su nivel mas bajo desde el
ano 2020.

Atencion ciudadana. La eficiencia de atencién de reportes cayé
de 94.8% en 2018 a 81.17% en el primer semestre de 2024.
Desabasto. Entre enero y mayo de 2026 se registraron 5,606
reportes de falta de agua, contra 4,540 en el mismo periodo de
2025: un incremento de 23.5%, aun cuando el Lago de Chapala se
encontraba a cerca del 64% de su capacidad y con nuevas
fuentes de abasto en operacién desde 2024. Colonias de
Zapopan norte reportaron hasta dos meses continuos sin
servicio.

Divergencia entre el diagndstico oficial y el ciudadano. El
Consejo Ciudadano Metropolitano documentd reportes en 475
colonias entre enero de 2025 y enero de 2026, mientras el
organismo reconocié oficialmente 176.

Infraestructura. El componente mds antiguo de la red data de
1956. El acuifero de Toluquilla registra un déficit anual superior
a 75 millones de metros ctbicos.

Estos datos no describen una coyuntura. Describen una tendencia. Y
una tendencia sostenida alo largo de administraciones de distinto signo
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partidista no se explica por la identidad de quien gobierna: se explica
por el disefio institucional que las tres administraciones compartieron.

Un érgano de gobierno que es gubernamental en mas de ocho de cada
diez asientos

El articulo 6° de la Ley vigente integra la Junta de Gobierno con un
Presidente —el Gobernador del Estado o la persona que éste designe,
con voto de calidad—, un Secretario Técnico sin voto —el propio
Director General— y una fraccién Ill que relne a representantes
municipales, dependencias estatales, organizaciones vecinales,
universidades y organismos empresariales.

El resultado aritmético es inequivoco. Del total de integrantes con
derecho a voto, sélo tres son de origen no gubernamental: un
representante de asociaciones vecinales, un representante de la
universidad de mayor matricula y un representante del Consejo de
Camaras Industriales de Jalisco. Todos los demdas —la Presidencia, los
siete representantes municipales y los representantes de la Secretaria
General de Gobierno, la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, la Secretaria de
Administracién, la Secretaria de la Hacienda Publica y la Comisién
Estatal del Agua— son representantes de autoridades publicas. La
representacién ciudadana ronda el quince por ciento de los votos.

A ello se afiade un rasgo que agrava el desequilibrio: varias
dependencias estatales ocupan dos asientos cada una. El Ejecutivo del
Estado no sélo preside con voto de calidad; concentra, por conducto
de sus dependencias y de la Comisién Estatal del Agua, un bloque de
votos que por si solo se aproxima a la mitad del érgano. Un drgano asi
configurado no delibera: ratifica. Y un érgano que ratifica no es un
contrapeso, sino una formalidad.

Un Director General designado por confianza personal, sin
procedimiento y sin periodo

El articulo 13 vigente dispone, en una sola linea, que “corresponde al
titular del Poder Ejecutivo del Estado designar y remover al Director
General del Organismo”. La reforma de enero de 2023 (Decreto
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29117/LX111/22) afadié requisitos de perfil —titulo profesional en
materias afines, cinco afios de experiencia comprobable y trayectoria
reconocida—, pero dejé intacto lo esencial:

o No hay procedimiento. No hay convocatoria, no hay concurso,
no hay evaluacién técnica, no hay terna, no hay comparecencia
publica, no hay voto colegiado.

o No hay periodo. La Ley no fija duracién alguna del encargo. El
Director General dura lo que dure la confianza de una sola
persona.

o No hay causales de remocién. La separacidn del cargo es libre,
discrecional y no requiere motivacion.

El 23 de marzo de 2026 este disefio se exhibié con claridad: en medio de
la crisis por la calidad del agua en la zona metropolitana, el Ejecutivo del
Estado destituyé al Director General y designd a su sucesor invocando
expresamente “mds de una década de relacién de trabajo”. No hubo
concurso, no hubo terna, no hubo deliberacién de la Junta de Gobierno.
El criterio explicito fue la confianza personal.

No se trata aqui de cuestionar a las personas. Se trata de constatar que
la Ley no ofrece ningun otro criterio. Cuando el marco normativo sélo
prevé la confianza como titulo de designacion, la confianza sera el tnico
titulo que se invoque, gobierne quien gobierne.

La sincronia con el ciclo politico como falla estructural

El problema no se agota en cdmo se designa. Se agrava cuando los
integrantes gubernamentales de la Junta de Gobierno duran en el
encargo lo que dura el cargo del que derivan su representacién: los
municipales, tres afnos; los estatales, seis. El Director General, al carecer
de periodo propio, enlos hechos dura lo que dura la administracion que
lo nombrd. El resultado es un drgano de gobierno que se renueva
integramente al ritmo del calendario electoral, y una direccién ejecutiva
que se renueva a voluntad.

La consecuencia es la imposibilidad estructural de la planeacién de
largo plazo. La renovacion de una red hidraulica cuyo componente mds
antiguo data de 1956, la reduccién del agua no contabilizada, la
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recuperacion de un acuifero sobreexplotado y la diversificacidn de
fuentes de abasto son procesos de una a tres décadas. Ningun actor
institucional del SIAPA tiene hoy un horizonte de permanencia que le
permita siquiera concebirlos, mucho menos ejecutarlos y responder por
ellos.

La Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econédmicos lo
formuld para el conjunto del pais en Making Water Reform Happen in
Mexico (2013): los municipios cambian de gobierno cada tres afios y los
prestadores de servicios de agua cambian de Director General cada
dieciocho meses en promedio, lo que —en palabras del propio
documento— “desalienta la planeacién de largo plazo e impide la
construccion de capacidades” y abre paso a “importantes
interferencias politicas locales”. La recomendaciéon de ese mismo
estudio es el enunciado literal de lo que esta iniciativa propone:
establecer “un proceso de reclutamiento basado en competencias y
periodos de nombramiento que no coincidan con los ciclos politicos”.

La evidencia empirica mexicana confirma la magnitud del efecto. Un
comparativo de tres organismos operadores documenta que, donde el
nombramiento del director es politico, la permanencia promedio es de
7.02 meses (SAPAC Cuernavaca, 16 directores en 9.9 afos) y de 23.59
meses (AGUAH Hermosillo, 11 directores en 21.1 afos); donde el
nombramiento estd aislado del ciclo electoral, la permanencia
promedio es de 43.70 meses (AGSAL Saltillo, 5 directores en 22.1 afios).
La diferencia es de mas de seis veces.

El SIAPA padece un problema de gobernanza, del cual se desprenden
las falencias técnicas y financieras del mismo. La Comisién de Vigilancia
del Congreso de San Luis Potosi llegé a esa misma conclusion respecto
de INTERAPAS en abril de 2026, y el Consejo Ciudadano Metropolitano
la formulé para Guadalajara en su Recomendacién CCM 01/2026, del 30
de julio de 2026, que pide expresamente incorporar representacion
ciudadana en la Junta de Gobierno del SIAPA y establecer mecanismos
permanentes de rendicién de cuentas.

El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del Estado de
Jalisco aprobé la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del
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Congreso del Estado de Jalisco, documento que da cuenta de los 5 ejes
principales y de las tematicas transversales con los que se busca entre
otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente iniciativa
busca abonar al cumplimiento del eje 2 Desarrollo Social, Sub eje
Proteccion a la salud, asi como el eje 4 Desarrollo sostenible del
territorio, Sub ejes Gestidn Integral del Agua y Proteccion, gestion y

Justicia Ambiental.’

A efecto de sintetizar la propuesta, se anexa el siguiente cuadro comparativo:

Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estara
integrada por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador
del Estado o la persona que éste designe
y tendrd voto de calidad en caso de
empate;

Il. Un Secretario Técnico, cuyo cargo
recaerd en el Director General; y

lll. Representantes de los Municipios,
Dependencias de Gobierno Estatal, de las
organizaciones vecinales, Universidades y
organismos empresariales: siete
representantes municipales;
representantes de la Secretarfa General
de Gobierno, de la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, dos de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, de la Secretaria de

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estari
integrada por:

()

Il. La Secretaria Técnica, cuyo cargo recaera
en la persona titular de la Direccién General
del Organismo, y

111. Representantes de los Municipios,
Dependencias de Gobierno Estatal, de las
organizaciones vecinales, Universidades y
Organismos empresariales de [a forma
siguiente:

a) Una persona representante del municipio
de Guadalajara;

1

Junta de Coordinacién Politica, Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXIV

Legislatura del Congreso del estado de Jalisco, febrero 4, 2025, de Congreso del estado de Jalisco, Sitio
web: https:/finfolej.congresojal.gob.mx/documentosfestados/R_154070.pdf




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

Ley que Crea el Organismo Puiblico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Administracién y de la Secretaria de la
Hacienda Publica, dos de la Comisidn
Estatal del Agua; un representante de
asociaciones vecinales; un representante
de la universidad de mayor matricula; y
un representante del Consejo de Cdmaras
Industriales de Jalisco, A.C.

b) Una persona representante del municipio
de Zapopan;

¢) Una persona representante del
municipio de San Pedro Tlaquepaque;

d) Una persona representante del municipio
de Tonal3;

€) Una persona representante del municipio
de El Salto;

f) Una persona representante del municipio
de Juanacatlan;

g) Una persona representante del municipio
de Tlajomulco de Zuhiga;

h) Una personas representante de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial;

i) Una persona representante de la
Comision Estatal del Agua;

j) Una persona representante de la
Secretaria de Gestion Integral del Agua

k) Un representante designado anualmente
de manera rotatoria por cada uno de los dos
sindicatos legalmente reconocidos que
representen a la mayoria de los agremiados
que operen dentro del organismo,
conforme a la normativa laboral vigente.
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Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

[) Cuatro personas representante de
asociaciones vecinales

m) Una persona representante de la
universidad de mayor matricula; y

n) Una persona representante Consejo de
Camaras Industriales de Jalisco, A.C.

o) Cinco personas Consejeras Ciudadanas
del Agua acorde a los perfiles profesionales
de ingenieria hidraulica, hidrologia y
ambiente, finanzas publicas, derecho,
administracioén, derechos humanos,
planeacién urbana, ciencias sociales o
participacion ciudadana.

p) Una persona representante de
organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la defensa de los derechos
humanos en torno al acceso y la calidad del
agua.

Para determinar la representacion de las
Secretarias, los Municipios, las Asociaciones
Vecinales y los Consejeros Ciudadanos se
debera atender los criterios y
procedimientos establecidos en el articulo 6
Bis y 6 Ter, respectivamente, de esta Ley.

(sin correlativo)

Articulo 6 Bis. La representacion de las
asociaciones vecinales y de los usuarios en
la Junta de Gobierno se determinara
conforme a las siguientes bases:
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Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

I. La Junta de Gobierno emitira una
convocatoria publica dirigida a las
asociaciones vecinales formalmente
constituidas y registradas en los municipios
integrantes del Sistema;

Il. Las asociaciones inscritas que cumplan
con los requisitos formales integraran el
padron de insaculacién;

lll. Se llevara a cabo un acto publico de
insaculacion para determinar a la persona
representante y a su suplente; y

IV. La representacion tendra una duracién
de un afo, con caracter rotativo entre los
municipios del Sistema y sin posibilidad de
reeleccion inmediata.

Articulo 6 Ter. La representacion de las
personas Consejeras Ciudadanas del Agua
en la Junta de Gobierno se determinara
conforme a las siguientes bases:

1. Serequiere cumplir con los
siguientes requisitos:

I.  Poseer el dia de su designacién, con
antigiiedad minima de cinco anos,
titulo profesional de licenciado en
materias afines al objeto del
organismo;

Il.  Tener titulo profesional registrado
en la Direccion de Profesiones del
Estado;

1. Tener, al momento de su
designacion, experiencia de tres
anos en materia de ingenieria
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Ley que Crea el Organismo Ptblico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

hidrdulica, hidrologia y ambiente,
finanzas publicas, derecho,
administracién, derechos humanos,
planeacion urbana, ciencias sociales
o participacién ciudadana.

IV.  No ser concesionario de gobierno, ni
prestar algun servicio o algin
vinculo econémico con algun
municipio de la metrépoli.

V. No contar con inversiones en
desarrollos inmobiliarios en los
municipios metropolitanos de los
que se trate.

2. La Junta de Gobierno emitira una
convocatoria publica dirigida a los colegios
de profesionistas, asi como a universidades
publicas y privadas, formalmente
constituidas y registradas en los municipios
integrantes del Sistema;

l. Las personas inscritas que cumplan con
los requisitos formales integraran el padrén
de participantes;

1. Se llevara a cabo un concurso publico
abierto de oposicion para determinar ala
persona representante y a su suplente; y

3. La representacion de las personas
Consejeras Ciudadanas durara seis afos y se
renovara de manera escalonada.

Articulo 7°. Los miembros de la Junta de
Gobierno tendrdn voz y voto, a excepcidn

del Secretario Técnico, los suplentes
tendran los mismos derechos que el
titular en ausencia de éste.

Articulo 7°. Los miembros de la Junta de
Gobierno tendrdn voz y voto, a excepcion
del Secretario Técnico, los suplentes tendran
los mismos derechos que el titular en
ausencia de éste.

"
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Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
" Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

El voto serd personal, nominal y publico.
Ninguna persona podra abstenerse, salvo
conflicto de interés manifestado.

La Junta de Gobierno valorara y calificara de
inmediato la procedencia de la excusa en la
misma sesidn; de aprobarse, el integrante
se abstendr3, la circunstancia se asentara en
el acta respectiva y la votacion se
computara sobre la mayoria de los
integrantes facultados para votar.

Articulo 8°. La Junta sesionara
validamente con mas de la mitad de sus
integrantes, debiendo estar presente el
Presidente... Las resoluciones se
aprobaran por mayoria; en caso de
empate el Presidente tendrd voto de
calidad.

Articulo 8°. La Junta de Gobierno sesionard
vélidamente con la asistencia de la mayoria
absoluta de sus integrantes con derecho a
voto.

Se exige mayoria calificada de dos terceras
partes para designar y remover al Director
General y a la Presidencia, remover
consejeros, aprobar el Programa
Metropolitano de Gestion Hidrica, la
propuesta tarifaria, el endeudamiento, los
actos de dominio, el Reglamento Interno y
el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendrd
las siguientes atribuciones:

()

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las
siguientes atribuciones:

()

XX. Crea el Programa Metropolitano de
Gestion Hidrica, con horizonte minimo de
quince afios, indicadores verificables
anuales, coherente con el presupuesto y el
Plan Anual de Obras.
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Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

XXI. Las demas que sefiale la presente Ley;
la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y
sus Municipios o las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 13. Cerrespondealttitulardel
PoderEi vo-dal Estado.-dasi
refFeveraboiracior Ganeralde!

g. I p ! Pe
gl o Lobi i' |
GFgEIH-ISFHS, E-IFIEB aH"es de e;(peFieHE.a

babl . ;
lammateria:

Articulo 13. El Director General sera
designado por la Junta de Gobierno, por el
voto de las dos terceras partes, de entre la
terna que le presente el Comité Técnico de
Verificacion de Perfiles, como resultado de
un concurso publico abierto de oposicion.

Su cargo duraré siete anos improrrogables,
sin reeleccion.

(Sin correlativo.)

Articulo 13 Bis. Para la designacion de la
persona titular de la Direccion General, se
observara el siguiente procedimiento:

I. Se emitird convocatoria ptblica abierta, la
cual debera difundirse en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco”, en al menos
dos de los diarios de mayor circulacion en la
entidad, asi como en los medios
electrénicos oficiales del Organismo y del
Gobierno del Estado, a efecto de que las
personas interesadas puedan registrarse;

Il. Las personas aspirantes deberan cumplir
con los requisitos previstos en la presente
Ley;

111. El Comité Técnico de Verificacién de
Perfiles llevara a cabo la revision de los
perfiles registrados, debiendo verificar el
cumplimiento de los requisitos previstos en
la presente Ley por parte de las personas
aspirantes;
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Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

El Comité deberd integrar un expediente
por cada persona aspirante y emitir un
dictamen fundado y motivado respecto del
cumplimiento de los requisitos, el cual sera
publico;

Unicamente podran ser consideradas para
el concurso publico abierto de oposicion
aquellas personas que cuenten con
dictamen favorable;

IV. El Comité Técnico de Verificacion de
Perfiles integrara una terna basada en los
resultados del concurso.

V. La terna sera remitida a la Junta, la cual
designara por dos terceras partes de sus
miembros a quien ocupar3 el cargo de
Director o Directora General del Organismo;

En caso de no lograr la votacién necesaria
para la designacion tras tres rondas, se
sometera la eleccion a insaculacién publica
de entre los perfiles de la misma terna.

Durante el procedimiento de designacion,
quien ocupe el cargo de la Secretaria
Técnica de la Junta de Gobierno no
participara en las deliberaciones ni en la
toma de decisiones correspondientes,
debiendo excusarse de intervenir en
cualquier etapa del procedimiento. Para
tales efectos, la Junta de Gobierno
designara de entre sus integrantes a quien
funja como Secretaria o Secretario Técnico
interino.
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Ley que Crea el Organismo Puiblico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

(Sin correlativo.)

Articulo 13 Ter. La remocion de la persona
titular de la Direccién General corresponde
alaJunta.

El procedimiento de remocién podra
iniciarse:

I. A solicitud de cualquier integrante de la
Junta de Gobierno, mediante escrito en el
que se expongan las causas que la motivan,
las cuales deberan enmarcarse en lo
dispuesto en el articulo 13 Quater de la
presente Ley.

Las solicitudes no seran vinculantes, pero
deberan recibirse y ser resueltas por la
Junta para determinar la procedencia o no
de la remocion, para lo cual debera emitir
una respuesta formal a la solicitud basada
en una votacion por mayoria de dos
terceras partes de sus miembros.

La resolucién debera ser notificada a la
Junta de Gobierno para los efectos
conducentes.

(Sin correlativo.)

Articulo 13 Quater. Son motivos validos de
remocion de la persona titular de la
Direccion General del Organismo los
siguientes:

a) Incumplimiento de las metas, programas
o indicadores de desempeiio aprobados por
la Junta de Gobierno;

b) Faltas administrativas graves o
incumplimiento de obligaciones legales;
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Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado
Sistemna Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

c) Causas objetivas relacionadas con el
desempenio del cargo que justifiquen la
pérdida de confianza.

Articulo 14. El Director General sera el
superior jerarquico de todas las unidades
administrativas del organismo y tendra

las obligaciones y atribuciones siguientes:

()

Xll. Nombrar y remover al personal de las
unidades administrativas que conformen
al Organismo Operador Estatal,
asegurando que los nombramientos de
caracter directivo y técnico cumplan con
el perfil profesional y la experiencia
establecidos en el Catalogo de Puestos
del Organismo.

()

Articulo 14.(...)

XIl. Proponer a la Junta de Gobierno,
conforme al Catdlogo de Puestos, la
designacion y remocién fundada y motivada
de las personas titulares del nivel inmediato
inferior; y nombrar al demas personal
conforme al Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco y sus Municipios

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18, numeral 3. Quienes integren
la Junta de Gobierno con derecho a
voto que representen al Estado,
siempre deben ser mayoria absoluta.

Articulo 18, numeral 3. Quienes integren la
Junta de Gobierno con derecho a voto que
representen al Estado, siempre deben ser
mayoria absoluta, salvo que la ley o decreto
de creacion establezca una integracion
distinta tratandose de Organismos que
tengan por objeto la prestacion de los
servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales o manejo de aguas pluviales,
en cuyo caso se estard a lo que aquélla
disponga. Para efectos de este numeral, las
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GOBIERNO Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco y sus Municipios
DE JALISCO TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
personas representantes de los municipios
P ODER no se consideran representantes del Estado.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la ley
organica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

1. Lanecesidad y fines que persigue esta iniciativa son las siguientes:

Una crisis hidrica que en el Area Metropolitana de Guadalajara ha dejado de
ser un riesgo latente para convertirse en una emergencia sanitaria
constatada, tal como se expuso en el cuerpo de la presente exposicion de
motivos. El Organismo padece un problema de gobernanza, del cual se
desprenden las falencias técnicas y financieras del mismo.

Estos elementos evidencian que el marco juridico vigente resulta insuficiente
para prevenir, detectar y sancionar oportunamente las fallas técnicas y
politicas que ponen en riesgo el derecho humano al accesos al agua de los
Jaliscienses reconocido tanto en el articulo 4° de la Constitucion federal como
en el articulo 15, fraccidn VI, de la Constitucién del Estado de Jalisco.

2. Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serian las siguientes:
ASPECTO JURIDICO:

El anélisis arroja una conclusién favorable y precisa: el Unico obstaculo
normativo real es el articulo 13 de la propia Ley que se reforma, y el inico ajuste
externo necesario es una excepcién acotada en la Ley de Entidades
Paraestatales.

El articulo 50, fraccidn IX, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
faculta al Gobernador para “nombrar y remover a los servidores publicos cuyos
nombramientos o remocién no corresponda, conforme a la ley, a otra
autoridad”. La facultad del Ejecutivo es, por disefio constitucional expreso,
residual y subordinada a la ley. La propia Constitucién admite que la ley
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secundaria atribuya el nombramiento a otra autoridad. Una Junta de Gobierno
de un organismo publico descentralizado es, en sentido orgdnico, “otra
autoridad”. No se requiere reforma constitucional.

Tres disposiciones jerdrquicamente superiores contienen, con redaccién
practicamente idéntica, una reserva expresa a favor de la ley de creacién:

1) Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco y sus Municipios,
articulo 21: la titularidad de la Direccién General “serd designada y
removida libremente por el Gobernador del Estado, excepto cuando se
establezca una situacién especial en la Ley o Decreto de creacién”.

2) Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, articulo 4,
fraccién V: el Gobernador nombra y remueve a los titulares de los
organismos publicos descentralizados “salvo disposicién particular en
contrario”.

3) Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, articulo 6: los
titulares de dependencias y entidades podran ser nombrados vy
removidos libremente por el Gobernador “salvo que las leyes
dispongan algun procedimiento especial”.

La coincidencia literal triple no es casual: es una regla dispositiva, no
imperativa. Mas aun, el articulo 14, fracciones IV y V, de la Ley de Entidades
Paraestatales ordena que sea la ley de creacion la que establezca “la
integracién y atribuciones de la Junta de Gobierno” y “la designacién y
atribuciones de la persona titular de la Direccién General”. Ambas materias
son, por mandato legal expreso, competencia de la ley especial. Reformar la
Ley que crea al Organismo Operador es la técnica correcta.

El Unico candado externo: el articulo 18, numeral 3, de la Ley de Entidades
Paraestatales:

El articulo 18, numeral 3, de la Ley de Entidades Paraestatales establece que
“quienes integren la Junta de Gobierno con derecho a voto que representen al
Estado, siempre deben ser mayoria absoluta”. Esta regla no impide que la
Junta designe al Director General, pero si impide una integracion de mayoria
ciudadana. Por ello el ARTICULO SEGUNDO de esta iniciativa propone una
excepcién acotada y motivada, no una derogacion general: se preserva laregla
para el conjunto de las entidades paraestatales y se exceptia unicamente a los
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organismos cuyo objeto sea la prestacion de servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, saneamiento o manejo de aguas pluviales.

La excepcidn se justifica por una razén material: en estos organismos el Estado
no actia como accionista que arriesga patrimonio propio, sino como
administrador fiduciario de un derecho humano financiado integramente por
las cuotas de las personas usuarias. Quien paga el servicio y quien padece su
interrupcién es el usuario. La regla general de mayoria estatal protege el
patrimonio publico en entidades que operan con subsidio; carece de sentido
en un organismo fiscal auténomo que se financia con las contribuciones de
aquellos a quienes se pretende excluir de su gobierno. La misma disposicion
aprovecha para resolver una ambigliedad interpretativa que hoy genera
inseguridad juridica: se precisa que las personas representantes de los
municipios no se consideran representantes del Estado para efectos de ese
numeral, lo que es congruente con el articulo 115 constitucional y con la
titularidad municipal originaria del servicio.

ASPECTO ECONOMICO:

Desde un sentido econdmico, la integracién de estas reformas en nuestro
marco legal representa un avance significativo en la forma en que
funcionarin el Organismo Operador y la gobernanza de su Junta. En
conclusién hablamos de una propuesta que es facilmente aprovechable tanto
para los particulares como para la administracién publica, si la finalidad es el
beneficio y la derrama econdmica para todas las personas que habitan el
Estado de Jalisco.

ASPECTO SOCIAL Y PRESUPUESTAL:
De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, se hace constar que la presente
iniciativa no genera impacto presupuestal adicional:
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Todos los cargos que se crean o modifican son honorificos y no remunerados,
en congruencia con los articulos 18, numeral 4, de la.Ley de Entidades
Paraestatales y 27 de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

No se crean plazas, unidades administrativas ni estructuras organicas nuevas.
Los gastos de sustanciacién de los concursos publicos se cubrirén con cargo al
presupuesto autorizado del organismo, sin ampliacién liquida, en la partida
correspondiente a servicios profesionales, y tendrdn caracter periddico y no
recurrente anual. El Servicio Profesional de Carrera se implementara con la
plantilla y el presupuesto existentes, mediante la reconversién gradual de
plazas ya autorizadas.

Debe ponderarse, adicionalmente, el impacto fiscal positivo esperado: cada
punto porcentual de recuperacién de eficiencia global representa un volumen
significativo de agua facturable hoy perdida. La recuperacién de los once
puntos perdidos entre 2017 y 2025 tendrfa un efecto financiero sobre los
ingresos propios del organismo muy superior a cualquier costo de
sustanciacién de los procedimientos que aqui se establecen.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma los articulos 6, 7, 8, 10, 13 y 14, asi como se crea el 6 bis, 6 Ter, 13
Bis, 13 Ter y 13 Quater de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado
del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado, asi como reforma el articulo 18, numeral 3 de
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 6, 7, 8, 10, 13 y 14, asi como se
crea el 6 Bis, 6 Ter, 13 Bis, 13 Ter y 13 Quater de la Ley que Crea el Organismo
Pdblico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, para quedar
como sigue:

Articulo 6°. La Junta de Gobierno estara integrada por:

)
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II. La Secretarfa Técnica, cuyo cargo recaera en la persona titular de la Direccién
General del Organismo, y

ll. Representantes de los Municipios, Dependencias de Gobierno Estatal, de las
organizaciones vecinales, Universidades y Organismos empresariales de la forma
siguiente:

a) Una persona representante del municipio de Guadalajara;

b) Una persona representante del municipio de Zapopan;

) Una persona representante del municipio de San Pedro Tlaquepaque;
d) Una persona representante del municipio de Tonals;

e) Una persona representante del municipio de El Salto;

f) Una persona representante del municipio de Juanacatlan;

g) Una persona representante del municipio de Tlajomulco de Zufiiga;

h) Una personas representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial;

i) Una persona representante de la Comisién Estatal del Agua;
j) Una persona representante de la Secretaria de Gestién Integral del Agua

k) Un representante designado anualmente de manera rotatoria por cada uno de
los dos sindicatos legalmente reconocidos que representen a la mayoria de los
agremiados que operen dentro del organismo, conforme a la normativa laboral '
vigente.

[) Cuatro personas representante de asociaciones vecinales

m) Una persona representante de la universidad de mayor matricula; y
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n) Una persona representante Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, A.C.

o) Cinco personas Consejeras Ciudadanas del Agua acorde a los perfiles
profesionales de ingenierfa hidraulica, hidrologia y ambiente, finanzas publicas,
derecho, administracién, derechos humanos, planeacién urbana, ciencias sociales o
participacién ciudadana.

p) Una persona representante de organizaciones de la sociedad civil especializadas
en la defensa de los derechos humanos en torno al acceso y la calidad del agua.

Para determinar la representacién de las Secretarias, los Municipios, las
Asociaciones Vecinales y los Consejeros Ciudadanos se debera atender los criterios
y procedimientos establecidos en el articulo 6 Bis y 6 Ter, respectivamente, de esta
Ley.

Articulo 6 Bis. La representacion de las asociaciones vecinales y de los usuarios en
la Junta de Gobierno se determinara conforme a las siguientes bases:

I. La Junta de Gobierno emitira una convocatoria publica dirigida a las asociaciones
vecinales formalmente constituidas y registradas en los municipios integrantes del
Sistema;

II. Las asociaciones inscritas que cumplan con los requisitos formales integraran el
padron de insaculacién;

lil. Se llevara a cabo un acto publico de insaculacién para determinar a la persona
representante y a su suplente; y

IV. La representacién tendra una duracién de un afio, con carécter rotativo entre los
municipios del Sistema y sin posibilidad de reeleccién inmediata.

Articulo 6 Ter. La representacién de las personas Consejeras Ciudadanas del Agua
en la Junta de Gobierno se determinara conforme a las siguientes bases:

Se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

Poseer el dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de licenciado en materias afines al objeto del organismo;
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Tener titulo profesional registrado en la Direccién de Profesiones del Estado;
Tener, al momento de su designacién, experiencia de tres afios en materia de
ingenieria hidraulica, hidrologia y ambiente, finanzas publicas, derecho,
administracién, derechos humanos, planeacién urbana, ciencias sociales o
participacion ciudadana.

No ser concesionario de gobierno, ni prestar algn servicio o algin vinculo
econémico con alglin municipio de la metrépoli.

No contar con inversiones en desarrollos inmobiliarios en los municipios
metropolitanos de los que se trate.

2. La Junta de Gobierno emitira una convocatoria publica dirigida a los colegios de
profesionistas, asi como a universidades publicas y privadas, formalmente
constituidas y registradas en los municipios integrantes del Sistema;

I. Las personas inscritas que cumplan con los requisitos formales integraran el
padroén de participantes;

IL. Se llevara a cabo un concurso publico abierto de oposicién para determinar a la
persona representante y a su suplente; y

3. La representacion de las personas Consejeras Ciudadanas durara seis afios y se
renovara de manera escalonada.

Articulo 7°. Los miembros de la Junta de Gobierno tendran voz y voto, a excepcion
del Secretario Técnico, los suplentes tendran los mismos derechos que el titular en
ausencia de éste.

El voto sera personal, nominal y piblico. Ninguna persona podra abstenerse, salvo
conflicto de interés manifestado.

La Junta de Gobierno valorari y calificara de inmediato la procedencia de la excusa
en la misma sesién; de aprobarse, el integrante se abstendr3, la circunstancia se
asentard en el acta respectiva y la votacién se computard sobre la mayoria de los
integrantes facultados para votar

Articulo 8°. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria absoluta de sus integrantes con derecho a voto.
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Se exige mayoria calificada de dos terceras partes para designar y remover al
Director General y a la Presidencia, remover consejeros, aprobar el Programa
Metropolitano de Gestién Hidrica, la propuesta tarifaria, el endeudamiento, los
actos de dominio, el Reglamento Interno y el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

()

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

()

XX. Crea el Programa Metropolitano de Gestion Hidrica, con horizonte minimo de
quince afos, indicadores verificables anuales, coherente con el presupuesto y el
Plan Anual de Obras.

XXI. Las demds que sefiale la presente Ley; la Ley del Agua para el Estado de Jalisco
y sus Municipios o las disposiciones legales aplicables.

()

Articulo 13. El Director General sera designado por la Junta de Gobierno, por el voto
de las dos terceras partes, de entre la terna que le presente el Comité Técnico de
Verificacién de Perfiles, como resultado de un concurso ptiblico abierto de
oposicion.

Su cargo durarj siete afios improrrogables, sin reeleccién.

Articulo 13 Bis. Para la designacién de la persona titular de la Direccién General, se
observari el siguiente procedimiento:

I. Se emitira convocatoria publica abierta, la cual debera difundirse en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco”, en al menos dos de los diarios de mayor circulacién
en la entidad, asi como en los medios electrénicos oficiales del Organismo y del
Gobierno del Estado, a efecto de que las personas interesadas puedan registrarse;
Il. Las personas aspirantes deberan cumplir con los requisitos previstos en la
presente Ley;
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I11. El Comité Técnico de Verificacién de Perfiles llevara a cabo la revisién de los
perfiles registrados, debiendo verificar el cumplimiento de los requisitos previstos
en la presente Ley por parte de las personas aspirantes;

El Comité debera integrar un expediente por cada persona aspirante y emitir un
dictamen fundado y motivado respecto del cumplimiento de los requisitos, el cual
sera publico;

Unicamente podran ser consideradas para el concurso publico abierto de oposicion
aquellas personas.que cuenten con dictamen favorable;

IV. El Comité Técnico de Verificacién de Perfiles integrara una terna basada en los
resultados del concurso.

V. La terna ser4 remitida a la Junta, la cual designara por dos terceras partes de sus
miembros a quien ocupara el cargo de Director o Directora General del Organismo;

En caso de no lograr la votacién necesaria para la designacién tras tres rondas, se
someterai la eleccién a insaculacién publica de entre los perfiles de la misma terna.

Durante el procedimiento de designacién, quien ocupe el cargo de la Secretaria
Técnica de la Junta de Gobierno no participaré en las deliberaciones ni en la toma
de decisiones correspondientes, debiendo excusarse de intervenir en cualquier
etapa del procedimiento. Para tales efectos, la Junta de Gobierno designara de
entre sus integrantes a quien funja como Secretaria o Secretario Técnico interino.

Articulo 13 Ter. La remocion de la persona titular de la Direccién General
corresponde a la Junta.

El procedimiento de remocion podra iniciarse:

I. A solicitud de cualquier integrante de la Junta de Gobierno, mediante escrito en el
que se expongan las causas que la motivan, las cuales deberan enmarcarse en lo
dispuesto en el articulo 13 Quater de la presente Ley.

Las solicitudes no seran vinculantes, pero deberan recibirse y ser resueltas por la
Junta para determinar la procedencia o no de la remocién, para lo cual debera
emitir una respuesta formal a la solicitud basada en una votacién por mayoria de
dos terceras partes de sus miembros.
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La resolucién deberd ser notificada a la Junta de Gobierno para los efectos
conducentes.

Articulo 13 Quater. Son motivos validos de remocién de la persona titular de la
Direccién General del Organismo los siguientes:

a) Incumplimiento de las metas, programas o indicadores de desempefio
aprobados por la Junta de Gobierno;

b) Faltas administrativas graves o incumplimiento de obligaciones legales;

c) Causas objetivas relacionadas con el desempefio del cargo que justifiquen la
pérdida de confianza.

Articulo 14.(...)

XIl. Proponer a la Junta de Gobierno, conforme al Catdlogo de Puestos, la
designacién y remocién fundada y motivada de las personas titulares del nivel
inmediato inferior; y nombrar al demds personal conforme al Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera.

()

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 18, numeral 3 de Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 18, numeral 3. Quienes integren la Junta de Gobierno con derecho a voto
que representen al Estado, siempre deben ser mayoria absoluta, salvo que Ia ley o
decreto de creacion establezca una integracién distinta tratdndose de Organismos
que tengan por objeto la prestacién de los servicios piblicos de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales o manejo de aguas
pluviales, en cuyo caso se estara a lo que aquélla disponga. Para efectos de este
numeral, las personas representantes de los municipios no se consideran
representantes del Estado.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".
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SEGUNDO. El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA) contard con un término de 180 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la publicacién del presente decreto para definir los
procedimientos y metodologfas para el concurso publico abierto de oposicion
para la seleccién de las personas Consejeras Ciudadanas del Agua en la Junta
de Gobierno, asi como para su renovacion de manera escalonada.

TERCERO. El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA) contara con un término de 180 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la publicacién del presente decreto para definir los
procedimientos y metodologias para el concurso publico abierto de oposicién
para la designacién de la persona titular de la Direccién General

CUARTO. El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA) contard con un término de 180 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la publicacién del presente decreto para publicar el
Estatuto del Servicio Profesional de Carrera del Organismo, asi como para
definir los lineamientos del mismo sin perjuicio de los derechos adquiridos de
los trabajadores del Organismo y considerando mecanismos de ingreso por
concurso, certificacién, evaluacién, promocién por mérito y separacion.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto. BT

ary.

— —_—

DIPUTADA MARIARA CASILLAS GUERRERO

V LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIQ DE FUTURO
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