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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Mónica Paola Magaña Mendoza, integrante de

la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 28

fracción I de la Constitución Política; asícomo los artículos 26 fracciónXl,27
numeral 1 fracción I y 135 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la consideración de

este Pleno la presente lniciativa de Ley, que adiciona el Artículo 43 Bis a

la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para otorgar permiso con goce de sueldo para servidoras
públicas con síntomas severos de menopausia y climaterio, misma que

se fundamenta en el tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓT.I OE MOTIVOS

PRIMERO. - De conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-035-

SSA2-2012, para la prevención y control de enfermedades en la

perimenopausia y postmenopausia de la mujer. Criterios paîa brindar

atención médica, la cual define la menopausia como un evento único en la

vida de las mujeres, el cual corresponde a la última menstruación, y se

identifica después de transcurridos doce meses de amenorrea. En las

mujeres mexicanas la menopausia ocurre en promedio entre los 4/ y 49

años, siendo precedida por un periodo de duración variable durante el cuai

pueden presentarse los síntcmas y signos característicos del síndrome

climatérico.

El climaterio comprende la transic!ón prevía y posterior a la menopausia, y

se caracteriza por una serie de cambios hormonaies que pueden generar

ntomas físicos y emocionales. Entre los más comunes se erìc'.¡erttralt los

sofocos, alteraciones del sueño, cambios en elestado de ánimo, disminución

de la densidad ósea y aumento del riesgo de entennedades

cardiovasculares.l

1 ln¡ciat¡va de Ley presentada por la Diputaee lvonn-. Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo

Parlamentario de Movimiento CiudaCano, ccnsultado el:
þl¡ps :/r.ea cqlqdipuJad qs.eeþJulG-a se-tsÆ. sJ Z925J.nat,Ø2593iE' 1!--þ-. h t¡1|
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La norma oficial citada, tiene la finalidad de que se otorgue uña atención

médica integral de calidad, promover un estilo de vida saludable en las

mujeres que Se encuentran en la perimenopausia y la postmenopausia para

que, mediante la atención.dg los factorqs de riesgo, sç preve¡gan los

padecimientos que inciden de manera significativa en la calidad de vida de

las mujeres en estas etapas de la vida.

Ante esta etapa biológica de las mujeres, la Dra. Kapoor, afirma: "A menudo,

las mujeres Se avergüenzan de informar sobre los síntomas, por lo que

necesitamos normalizar la experiencia. El objetivo es empoderarlas con

información que les ayude a acceder a los recursos adecuados, a defender

sus derechos y a asegurarse de recibir el tratamiento correcto".2

SEGUNDO. - La importancia de recibir una tratamiento correcto y oportuno

es esta etapa biológica en la mujer, conlleva a prever¡ir y reducir riesgos de

complicaciones, que Se pueden presentar después de la menopausia, la

posibilidad de presentar ciertas enfermedades aumenta. Estos son algunos

ejemplos3:

. Enfermedades cardíacas y de los vasos sanguíneos. Esto también se

conoce como enfermedades cardiovasculares. Cuando los niveles de

estrógeno disminuyen, aumenta el riesgo de presentar enfermedades

cardiovasculares. Las enfermedades card íacas son la principal causa'de
muerte tanto en mujeres como en hombres.

. Debilidad de los huesos, denominada osteoporosis. Este trastorno haôe

que los huesos se.tornen débiles y quebradizos, lo que geneía mayor

riesgo de quebrarse los huesos. Durante los primeros años después de

la menopausia, puedes perder densidad ósea con rapidez. Esto auntenta

el riesgo de osteopcrosis. Entre los huesos.que suelen quebraise tras la

menopausia se''encuentran la columna vertebì'al, las caderas y las

muñecas.
. Pérdida del controlde la vejiga, conocida corno incontine¡rcia urinaria. A

. medida que los tejidos de la vagina y la uretra canrbian, puedes tener

fuertes y repentinas g¿nas de.orinar con frecuencia. Entolces, es posible

que pierdas orina, que se conoce como inccntinencia urinaria por

urgencia. O puerle pe:'der orina al tcser, reír o lévantar peso, que se

conoce como incontinencia por esfuerzo. Es posible que tettgas

infecciones de las víàs urinafiaé corl más frecuenc¡a.

2 Consultado en: þltp/¡ç¡¡¡gne-t¡rysß.Jay--o-qlLlLç,St.C/ij5.çl¡-.lq'y'!-a-¡ACllS:119.!lgpnulg:lV-Lllgtglll.l
3 Consultado en: https:.//www. mavoclinic.o r g/es,i cliseasês-conditio ns/nre nopa use/5vi¡pÍS[:.çA-WÈy:yC-
20353397
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o Problemas al tener relaciones sexuales. La menopausia causa que la

vagina se seque y pierda elasticidad. Esto puede causai molestias y un

. ligero sangrado dr¡rante las relacionês sexuales. Además, altener menor

sensibilidad en la zona, se puede disminuir tu deseo sexual, lo que se

denomina libido.

Es importante señalar que esta problemática trasciende el ámbito de salud y

tiene también implicaciones económicas y laborales, que de acuerdo con una

encuesta realizada por Fawcett Society el260/o de las mujeres de entre 40 y

50 años, están pensando en dejar su trabajo y el 44o/o se enfrentan a un

estancamiento en su crecimiento profesional. Muchas mujeres sienten que

la menopausia obstaculiza su carrera debido a que muchos de los síntomas

como son la depresión, la falta de concentración, los bochornos, etc. se

presentan de forma involu.ntaria durante su jornada laboral. A raiz de esto,

las mujeres que tornan la decisión de tomarse un tiempo para hacer frente a

estos síntomas, al momento de reincorporarse. les es más difícil retomar el

nivel en que ya estaban lo cual inevitablemente afecta ala brecha salarial de

género, la cual eS mayor entre las mujeres mayores de 50 años, las cuales

ganan un 39% menos clue sus equivalentes masculinos.a

TERCERO. - Ante este esta problemáticade salud pública, se reaiizó el foro

legislativo: "LoS derechos sexuales y reproductivcs en lr¿léxico. La

Menopausia", realizado en el Senado de la Republica, con fecha'15 octulrre

2025, resaltan las siguientes intervenciones:s , '

o La presidenta del Senado de la República, Laura itzel Gastillo

' Juárez, manifestó: 'iLa menopausia, al igual que la menstruacián,

ta maternidad o la lactancia, ferma parte de los procesos nat*.¡rales

del cuerpo femenino y el Estado tiene la cbligación de acompañar

estos procesos con 'información, con atención trrédica y coll
políticas públicas sensibles en materia de género y subrayó que

en México millones de rnujeres entre 45 y 55 años no cuentan con

acceso a servlcios de salud especializados, que consideren ias

particularidades de esta etapa". En ese sentido, dijo que l:ablar dE

la menopausia es hablar de justicia social. cje salud, igttaidaci y

sobre todo, reconocerla oomo un tema Ce'Derechos Hurnanos eS

una exigencia de igr.ialdad sustantiva ,' - :r

4 Consultado en m a

s Consultado en

'-t
tìene-la-oblisacio n-ate nder-la -m e nooa usia-con-no liticas-pu blìcas-sensibles-lau ra' Llzci:-ça$iLla.



a

' : i' :l ' ;

La secretaria de la Mesa Direçtiva del Senado, Lizeth'Sánchez

García, dijo- "Ìrleces¡tamos' construir una - agenda de salud

femenina, qlle incluya una campaña de educación sc'bre la
menopausia, proiocolos médicos con perspectiva de génelo,

atención emgcional y políticas púbticas que íeconozcari qtre la

salud de lae mujeres no eS un .|etna privadc sino una priOri'Jac

nacional."

La senadora del PVEM, Maki Esther Ortiz Domínguez, explicó qi'e

existen diferentes tipos de menopausia, como la que se preserita

a temprana edad o la inducida oor algún tipo de condición médica,

que afecta otros ámbitos de la salud, por lo qu.e es indispçrrsable

visibilizarlas para contar con los recurscs suficielrtes pära atender

aspectos físicoF, psicológicos y sociales.

La Senadora Poyna Celeste Ascencio O¡tega, dijo que el íoro es

un espacio pa:'a reflexionar si scrnos plenamente consclentes. de

las neceslcfades ds salud que ccmo .ITlujqres requer¡rnos' '/
ter,er'1os A;re5i ilLrí:, crlrirrc rl:.¡ie¡' d¿ ccrnunlaact ,inÇig&lË:
considera ne:es'?'io refo.zar ia inforrnaciÓn sexual y reorgduc+t'.?

para.eslos.s.,,âc.to,Þô de la pobtacigtq . ,. r .,., .. 
''..\. 

\.t1

El Senadar, Aiío¡so Ce,p'-1" Salas, clljo q.re alrededor cfe seis
rnÍlloneî de myjere*s en Mérico. se encuentran ên Ia efapa de
climaterig y. ce:i îO mill*nP.s qn el perioc{g de la n?n??ayf¡!:
en algrrn? dç., st¡.; tyes efaFas: perimenopausia, EFtlgpausi.a I
posfnlerrop qtÍntíL, ç e el,í talr;lËortancia ie brindar la atendpti,qf ;"
seharrenci>raJo.. :. . .: ,,.
La SenaCera. Yerickol Folevnskv Gunvi'tz refirio que, de aclerdc
con la Secieta-ía de Salu'-{:r; ei t}lEGl, máç del 35 porc!e¡:t.'.'cle las

fPiSÊ;c'$ rI.f r'- ;l'!; 4? aÍ r r.lÊ?nran :ínicfllp s, pero. l;,rPÍ:cs C 1!
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cuARTo. - pc¡i sti;paÉe; äsenadoi¿ lvlelv Römero þropúËo ret'orÀ\a'puru

otorgar liceñcia' laboìrai Böitifienofåusia,'en dlciemOre'Oél anb ZVS. fà
iniciativa prefenéê 'reîbrfnar la Lé'y'Fêdeial Oel Trabajo y la Ley Federal Ce

los Trabajadores al Servicio del Estado, con el fin de garantizar una licerícia

de hasta 10.días hábiles,. contìnuos o discontinuos con goce de sueldo para

mujeres que enfrenten síntomas incapacitantes asociados a la

perimenopausia y la menopausia.6

"Muchas mujeres viven estas condiciones en sileniio, solas, sin comprensión

y bajo el riesgo de perder su empleo o de ser discriminadas. Esta iniciativa

protege derechos laborales y la dignidad de quienes atraviesan una etapa

natural de la vida", además de recordar que cliversos organismos

internacionales coinciden en la necesidad de atehder este tema desde un

enfoque de salud pública y de derêchos hr-,¡manos. Además, de señalar qtte

7.8 millones de mujeres mexicanas entre 45 y 55 años se encuentran en

edad laboral actiya y requieren condiciones laborales que protejan su salud,

seg uridad económicat y desarrotlo profesional.T

QUINTO. - Utilizando el derecho comparado, la entidacl de Chihuahua

contempla en su Código Aclministrativo del Estado, la licencia con goce de

suelclo a las mujeres servidoras públicas que durante el climaterio o

menopausia presenten síntcmas incapacitantes, como se observa:

ARTíCULO 92. Las mujeres disfrutarán de cuatro semanas de descanso

antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de otras diez

semanas después.del nnismo.

Durante la lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por dís, de una

hora cada uno, o un descanso por día de dos horas, para antamantar a sus

hijos o hijas; o bien, para extraerse la leche en un lugar adecuado e higiénico

que, para tal efecto, destine la institución o dependencia.

Cuando esto no sea posible, y previo acuerdo con la o el titular de la
dependencia, se reducirá en dos horas su jornada de trabajo, durante el

periodo señalado.

. Los l¡ombres tenclrán un permiso de paternidad de cinco días laborables,

con goce de suelbo, por el nacimiento cle sus hijos o hijas, contados a partir

del parto y, de igual manera, en el caéo de la aöopción de un infante.

6 Consultado en: https:/lhoiaderg!êdigital.mx/propone-senadora-nlelv-romero-lic-errcia:labpfal:
il
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Las mlujeres tnb.ajadpras gue durante el.climaterio o menopau-sia

sufran de síntomas incapaêÍtantes,'.podrþn,disfrutar de licencia con
goce de sueldo por el tiempo que sea necesario, segítn lo determine el
personal médico coffespondiente, de confonryidad con lo señalado en

el aftículo 147 de este Código.

La reforma g.ue. adicionó el quinto pánafo del artículo 92 en su Código

Administrativo, entró en v¡gor con fecha del 29 de agosto de 2026.

SEXTO. - Utilizando datos del censo del año 2022, se observa la Pirámide

de Edad de México, las mujeres en edad que pueden estar en las etapas de

menopausia y climaterio es de aproximadamente de 16 millones:8

202.2 *,**" 1 27,50'4,125

Þtôcrà16
't!rr'ât

I"6 rnillones

¡

En tanto la población de Jalisco del año 2020, es aproximadamente de 800

mil mujeres, con posible etapa de menopausia y climaterio e:

43 años

42 años

41 años

40 años

Edad

53,963

63,377

46,50t

71,844

Mujeres

8 Consultado en: https://www.populationpvramìd.net/es/m%C3%Agxico/2022l
e Consultado en: https://iiee.eob.mx/ñs/?oaee -id=4 1899

6



Total

55 años

54 años

53 años

52 años

51 años

50 años

49 años

48 años

47 años

46 años

45 años

825,495

44,053

43,387

42,423

49,708

37,887

61,2t7

48,226

52,238

50,366

50,499

61,942
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44 años 47,864

SÉPilMO. - En el marco del Día lnternacional de la Mujer, la Secretaría de

Economía en conjunto con organizaciones, como UNFPA, Sin Reglas, Bayer
y Essity se llevó a cabo elforo "Menopausia y Productividad: Evidencia para

una nueva agenda económica", celebrado en marzo de 2026, destacaron la

siguiente evidencial o:

. El estudio de UNFPA en México y Sin Reglas evidencia que la

menopausia tiene impactos medibles en ingresos, permanenc¡a

laboral y brecha salarial.
. 7 de cada 10 mujeres evita hablar de sus síntomas en el trabajo y 67%

reporta afectaciones en su desempeño diario.
. Hasta 30% de la brecha salarial en esta etapa de la vida permanece

no explicada y coincide con la transición a la menopausia.
. La conversación posiciona esta transición como un factor relevante

para la agenda de productividad y mercado laboral en México.

Como parte del programa, también se presentó el "Estudio sobre los efectos

de la transición a la menopausia en la participación económica de las mujeres

en México", realizado por el Fondo dê Población de las Naciones Unidas

(UNFPA) en México en alianza con la organización SinReglas,

manifestandoll:

10 Consultado en: https://mexico.unfpa.ors/es/news/seçletar%C3%AD3:dqC-gq-no-..1!.%C3"(1AD¡
ì nrnrnorr-lr-monnn:r lçir-on-
11 ídem

A -âoênda-d p-n rod u ct ivid a d-v-d eca rrollo
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"La transición a la menopausia, de acuerdo con elestudio, no eS únicamente

un proceso biológico, sino un fenómeno con consecuencias laborales y

económicas que raravezse incorporan en la discusión pública.

La evidencia confirma que no se trata de percepcfones aisladas. Siete de

cada diez mujeres evitan hablar de sus síntomas en el trabajo por temor a

Ser COnSideradaS "menos CapaCeS", y 670/o reCOnOCe afeCtaCiones en Su

desempeño diario. A ello se suma que 57o/o asume gastos de bolsillo para

atender su salud.

En términos estructurales, el análisis identifica impactos más profundos:

hasta 30% de la brecha salarial entre mujeres y hombres de 40 a 60 años

no se explica por educación o experiencia laboral, y los ingresos pueden

reducirse hasta en 2Oo/o después de esta transición''

OCTAVO. - En síntesis, la propuesta de la presente iniciativa de ley, se

ejemplifica en el siguiente cuadro comparativo:

La presente propuesta, tiene la finalidad de fortalecer nuestro marco jurídico

en mater¡a de salud de la mujer, incorporando licencias laborales con goce

de sueldo a mujeres servidoras públicas que enfrenten síntomas

incapacitantes por estas condiciones hormonales.

8

CAPíTULO III
DE LAS VACAC¡ONES Y
LICENCIAS

Sin correlación

Ley para los Servidores
Públicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios
Texto vigente

CAPíTULO III
DE LAS VACACIONES Y LICENCIAS

Artículo 43 Bis. Las mujeres serv¡doras
públicas que durante el climaterio o
menopaus¡a sufran de síntomas
incapacitantes, podrán disfrutar de
licencia con goce de sueldo hasta por l0
días, según lo determine el personal
médico correspondiente.

Ley para los Servidores Públicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios Te.-
xto propuesto
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Derivado de la exposición de motivos anteriormente señalada, presento ante

esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

ARTíCULO Út¡¡CO. Se adiciona el Artículo 43 Bis a la Ley para los

Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar
como sigue:

Artículo 43 Bis. Las mujeres servidoras públicas que durante el

climaterio o menopausia sufran de síntomas incapacitantes, podrán

disfrutar de licencia con goce de sueldo hasta por 10 días, según lo
determine el personal médico correspondiente.

TRANSITORIOS

ÚftlCO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el periódico oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE
Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo

Guadalajara, Jalisco, septiembre de 2026.

D¡PUTADA MENDOZA
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