H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

GOBIERNO PRESENTE.

DE JALISCO

PODER La que suscribe, Diputada Ménica Paola Magaiia Mendoza, integrante de

LEGISLATIVO la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28
fraccion | de la Constitucion Politica; asi como los articulos 26 fraccion XI, 27

SECRETARIA numeral 1 fraccién | y 135 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo,

DEL CONGRESO

ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la consideracion de
este Pleno la presente Iniciativa de Ley, que adiciona el Articulo 43 Bis a
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para otorgar permiso con goce de sueldo para servidoras
publicas con sintomas severos de menopausia y climaterio, misma que
se fundamenta en el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - De conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-035-

I N FOL £ :’1 SSA2-2012, para la prevencién y control de enfermedades en la
= perimenopausia y postmenopausia de la mujer. Criterios para brindar
atencion médica, la cual define la menopausia como un evento Unico en la
vida de las mujeres, el cual corresponde a la dltima menstruacion, y se
2‘?.4 \~ \_ Y1V identifica después de transcurridos doce meses de amenorrea. En las
 ODER LEGISLATIVO DELESTAI;O m~ujeres_ mexicanas .la menopausig ocurre en p_r’omedi.o entre los 47 y 49
ECORDINACION DE PROCESOS LEGISLATVOS A0S, siendo precedida por un periodo de duracion variable durante el cual

p t i 230 \. i i i r" >
: ﬁ“ﬂm—n\ pl.Jede'n'presen arse los sintcmas y signos caracteristicos del sindrcme
climatérico.
7 1 SEP 7026
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El climaterio comprende la transicion previa y posterior a la menopausia, y
se caracteriza por una serie de cambios hormonaies que pueden generar
sintomas fisicos y emocionales. Entre los mas comunes se encuentran los
sofocos, alteraciones del suefio, cambios en el estado de animo, disminucién
7515 de la densidad 6sea y aumento del riesgo de enfermedaces
cardiovasculares.’

O

HORA

L4

! Iniciativa de Ley presentada por la Diputacda Ivonn= Aracelly Ortega Pachecc, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, censultado en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2026/mar/20260318-i1-6.html
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La norma oficial citada, tiene la finalidad de que se otorgue una atencion
médica integral de calidad, promover un estilo de vida saludable en las
mujeres que se encuentran en la perimenopausia y la postmenopausia para
que, mediante la atencion de los factores de riesgo, se prevengan los
padecimientos que inciden de manera significativa en la calidad de vida de
las mujeres en estas etapas de la vida.

Ante esta etapa bioldgica de las mujeres, la Dra. Kapoor, afirma: “A menudo,
las mujeres se averglienzan de informar sobre los sintomas, pcr lo que
necesitamos normalizar la experiencia. El objetivo es empoderarlas con
informacién que les ayude a acceder a los recursos adecuados, a defender
sus derechos y a asegurarse de recibir el tratamiento correcto”.?

SEGUNDO. - La importancia de recibir una tratamiento correcto y oportuno
es esta etapa biologica en la muier, conlleva a preveriir y reducir riesgos de
complicaciones, que se pueden presentar después de la menopausia, la
posibilidad de presentar ciertas enfermedades aumenta. Estos son algunos
ejemplos?®:

e Enfermedades cardiacas y de los vasos sanguineos. Esto también se
conoce como enfermedades cardiovasculares. Cuando los niveles de
estrogeno disminuyen, aumenta el riesgo de presentar enfermedades
cardiovasculares. Las enfermecades cardiacas son la pr.nC|paI causa dp
muerte tanto en mujeres como en hombres. : g

o Debilidad de los huesos, denominada osteoporosis. Este trastorno hace
que los huesos se tornen débiles y quebradizos, lo que geneia mayor
riesgo de quebrarse los huesos. Durante los primeros afios despues de
la menopausia, puedes perder densidad ésea con rapidez. Esto aumenta
el riesgo de osteopcrosis. Entre los huesos que suelen quebrarse tras la
menopausia se”encuentran la columna vertebfal las caderas y las
mufecas.

e Pérdida del contro! de la vejiga, conocida como ircontingncia urinaria. A

- medida que los tejidos de la vagina y la uretra cambian, puedes tener
fuertes y repentinas ganas de orinar con frecuencia. Entoices, es positle
que pierdas orina, que se conoce como incertinencia urinaria por
urgencia. O puede perder crina al toser, reir o levantar peso, que se
conoce como incontinencia por esfuerzo. Es posu"JIe que tenga-*
infecciones de las vias urinarias con mas frecuencia.

2 Consultado en: https //newsnetwork mayoclinic.org/discussion/managing-menopause- symptoms/
3 Consultado en: s:iwww.mavoclinic.org/es/diseases-conditions/mencpause _..VMIHS CaUS—"b/S\LC
20353397
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e Problemas al tener relaciones sexuales. La menopausia causa que la
vagina se seque y pierda elasticidad. Esto puede causar molestias 'y un
. ligero sangrado durante las relaciones sexuales. Ademas, al tener menor
sensibilidad en la zona, se puede disminuir tu deseo sexual, lo que se
denomina libido.

Es importante sefalar que esta problematica trasciende el ambito de salud y
tiene también implicaciones economicas y laborales, que de acuerdo con una
encuesta realizada por Fawcett Society el 26% de las mujeres de entre 40 y
50 afios, estan pensando en dejar su trabajo y el 44% se enfrentan a un
estancamiento en su crecimiento profesional. Muchas mujeres sienten que
la menopausia obstaculiza su carrera debido a que muchos de los sinftomas
como son la depresion, la falta de concentracion, los bochornos, etc. se
presentan de forma involuntaria durante su jornada laboral. A raiz de esto,
las mujeres que toman la decisién de tomarse un tiempo para hacer frente a
estos sintomas, al momento de reincerporarse les es mas dificil retomar el
nivel en que ya estaban lo cual inevitablemente afecta a la brecha salarial de
género, la cual es mayor entre las mujeres mayores de 50 afos, las cuales
ganan un 39% menos que sus equivalentes masculinos.*

TERCERO. — Ante este esta problematica de salud publica, se realizo el foro
legislativo: “Los derechos sexuales y reproductives en México. La
Menopausia’, realizado en el Senado de la Republica, con fecha 15 octulre
2025, resaltan las siguientes intervenciones:® '

e La presidenta del Senado de la Republica, Laura itzel Castillo
Judrez, manifestd: “La menopausia, al igual que la menstruacion,
la maternidad o !a lactancia, forma parte de los procesos naturales
del cuerpo femenino y el Estado tiene la obligacion de acompafiar
estos procesos con informacion, con atencion meédica y con
politicas publicas sensibles en materia de género y subrayo que
en México mi'ones de mujeres entre 45 y 55 afios ne cuentan con
acceso a servicios de salud especializados, que consideren ias
particularidades de esta etapa”. En ese sentido, dijo que hablar d=
!a menopausa es hablar de justicia social. de salud, igualdac y
sobre todo, reconocerla como un tema de Derechos Hunar‘oe €es
una exigencia de 'gualdad sustantlva aa

4 Consultado en hittps
5 Consultado en:
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La secretana de la Mesa Directiva del Senado ereth Sanchez
Garcia, dijo- “Necesitamos- construir una. agenda de saiud
femenina, que incluya una campaia de educacion scbre la
menopausia, protocolos meédicos con perspectiva de género,
atencion emocional y politicas publicas que :econozcari Gtie Ia
salud de las mujeres no es un ierna privadc sino ura prioiias
nacional.”
La senadora del PVEM, Maki Esther Ortiz Dominguez, explicé que
existen diferentes tipos de mencpausia, como la que se presernts
a temprana edad o la inducida vor algun tipo de condicion medica,
que afecta otros &mbitos de la salud, por lo que es indispensable
visibilizarlas para contar con los recurscs suficientes para atender
aspectos fisicos, psicolégicoé y sociales.
La Senadora Psyna Celeste Ascencio Ortega, dijo que el foro es
un espacio para.reﬂexionar si somos plenamente consclentes, de
las necesidad(a° dz salud que como mUJeres reouenmo., 1
terernos Agrend que, oo WG muei ¢2 coirunidad mmgA ha,
con;udera neces2io reforzar is in ormacnn sexual Y re-,oroauov a
para.estos sacloes de la poblacién, NI : rofilagn
El Senador, Alfgaso Cep=da 3alas, dijo gue alrededor de seis
miliones d= mu]ems er México se encuentran en la etapa dn
climaterio v, c:3<i 70 mill sres en el periodo de Iz mnnonausm
en alguna rle su3 ‘res efapas: perimeniopausia, menqpau'*a ¥
postmenaop=u~iq, ¢ = ot Ia.irnboriancia ce brindar la atens; ;5;' ave
se hamencicnato. _ . B R
La Senadera. Yeilckol Polevnsky Gunwitz refirio que, de acuerds
cor la Secret? a de Salud v el tHEGI, mac del 35 por cienin dz ias
P 8e eSs NIV _"?,: 4z 4% af = niesantan il ICI 8, PEro 4N2rCe @'4'
20 porcerf. azda @ roc:zb“'e ancion rédiga. .
Terej%a f?a T‘"“ “rrnn" dqu‘,\r}"l gepera: tdel Cenfrr d\, Eq u(.*" *e
Genéro *5 &elud amuel y Rﬂprc‘dvcti va,. d"u ,que M el p2: S mas ae
24 ml”GQ”- He rfu:ere;' ostaran v'werda la menopaus'a er: I’)a
prox'mos- 'fi’ aros, de asa cifra, el 87 Rpor ciento prese s*arap
smtoma° cue, dfccfz "-n < catioad da "uda por o qus nrme‘-:’r.?“
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CUARTO. - Por sU’parte, fa ‘Senadora Mely Romero propuso reforma para
otorgar I|cenma Iabora[ por menopéus;a en diciembre ‘del afio 20725. [ic
iniciativa pretende refornar la Léy Féderal ‘del Trabajo y la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, con el fin de garantizar una licencia
de hasta 10 dias habiles, continuos o discontinuos con goce de sueldo para
mujeres que enfrenten sintomas incapacitantes asociados a la
perimenopausia y la menopausia.® 2

“Muchas mujeres‘viven estas condiciones en silencio, solas, sin comprensién
y bajo el riesgo de perder su empleo o de ser discriminadas. Esta iniciativa
protege derechos laborales y la dignidad de quienes atraviesan una etapa
natural de la vida”, ademas de recordar que diversos organismos
internacionales coinciden en la necesidad de atender este tema desde un
enfoque de salud publica y de derechos humanos. Ademas, de sefialar que
7.8 millones de mujeres mexicanas entre 45 y 55 afos se encuentran en
edad laboral activa y reqUIeren condiciones laborales que protejan su salud,
seguridad econdmica y desarrollo profesional.’

QUINTO. - Utilizando el derecho comparado, la entidad de Chihuahua
contempla en su Codigo Administrativo del Estado, la licencia con goce de
sueldo a las mujeres servidoras publicas que durante el climaterio o
menopausia presenten sintomas incapacitantes, como se observa:

ARTICULO 92. Las mujeres disfrutaran de cuatro semanas de descanso
antes de la fecha que apraximadamente se fije para el parto, y de otras diez
semanas despuea del mismo.

Durante la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de una
hora cada uno, o un descanso por dia de dos horas, para amamantar a s_ﬂs
hijos o hijas; o bien, para extraerse la leche en un lugar adecuado e higiénico
que, para tal efecto, destine la institucién o dependencia. '

Cuando esto no sea posible, y previo acuerdo con la o el titular de la
dependencia, se reducird en dos horas su jornada de trabajo, durante el
periodo sefalado. - '

Los hombres tendran un permiso de paternidad de cinco dias laborables,
con goce de sueldo, por el nacimiento de sus hijos o hijas, contados a partir
del parto y, de igual manera, en el casc de ta adopcion de un infante.

r

6 Consultado en: https://hojaderutadigital.mx/propone-senadora-mely-romero-ficencia-laboral-
por-menopausia-para-proteger-a-7-8-mitlones-de-mujeres/
7 idem
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Las mujeres trabajadoras que durante el climaterio o menopausia
sufran de sintomas incapacitantes, podran disfrutar de licencia con
goce de sueldo por el tiempo que sea necesario, segtn lo determine el
personal médico correspondiente, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 147 de este Codigo. '

La reforma que adicion6 el quinto parrafo del articulo 92 en su Codigo
Administrativo, entré en vigor con fecha del 29 de agosto de 2026.

SEXTO. - Utilizando datos del censo del aiio 2022, se observa la Piramide
de Edad de México, las mujeres en edad que pueden estar en las etapas de
menopausia y climaterio es de aproximadamente de 16 mil_lones:8

2022 A fweie- 127,504,125

16 millones

En tanto la poblacién de Jalisco del aiio 2020, es aproximadamente de 800
mil mujeres, con posible etapa de menopausia y climaterio °:

Edad Mujeres
40 afios 71,844
41 afios 46,501
42 afos 63,377
43 aiios 53,963

8 Consultado en: https://www.populationpyramid.net/es/m%C3%A9xico/2022/
2 Consultado en: https://iieg.gob.mx/ns/?page id=41899
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44 anos

47,864

45 anos

61,942

46 afios

50,499

47 anos

50,366

48 anos

52,238

49 ahos

48,226

50 anos

61,217

51 afos

37,887

52 afos

49,708

53 anos

42,423

54 afos

43,387

55 afos

44,053

Total

825,495

SEPTIMO. - En el marco del Dia Internacional de la Mujer, la Secretaria de
Economia en conjunto con organizaciones, como UNFPA, Sin Reglas, Bayer
y Essity se lievo a cabo el foro “Menopausia y Productividad: Evidencia para
una nueva agenda econdmica”, celebrado en marzo de 2026, destacaron la

siguiente evidencia'®:

e El estudio de UNFPA en México y Sin Reglas evidencia que la
menopausia tiene impactos medibles en ingresos, permanencia
laboral y brecha salarial.

e 7 de cada 10 mujeres evita hablar de sus sintomas en el trabajo y 67%
reporta afectaciones en su desempefio diario.

e Hasta 30% de la brecha salarial en esta etapa de la vida permanece
no explicada y coincide con la transicién a la menopausia.

e La conversacion posiciona esta transicion como un factor relevante
para la agenda de productividad y mercado laboral en México.

Como parte del programa, también se present6 el “Estudio sobre los efectos
de la transicion a la menopausia en la participacién econéomica de las mujeres
en México”, realizado por el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(UNFPA) en Meéxico en alianza con

manifestando:

10 consultado en: https://mexico.unfpa.org/es/news/secretar%C3%ADa-de-econom%C3%ADa-
incorpora-la-menopausia-en-la-agenda-de-productividad-y-desarrollo

1 idem

la organizacion SinReglas,
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“La transicion a la menopausia, de acuerdo con el estudio, no es unicamente
un proceso bioldgico, sino un fenémeno con consecuencias laborales y
econdémicas que rara vez se incorporan en la discusion publica.

La evidencia confirma que no se trata de percepciones aisladas. Siete de
cada diez mujeres evitan hablar de sus sintomas en el trabajo por temor a
ser consideradas “menos capaces”, y 67% reconoce afectaciones en su
desempefio diario. A ello se suma que 57% asume gastos de bolsillo para
atender su salud.

En términos estructurales, el andlisis identifica impactos mas profundos:
hasta 30% de la brecha salarial entre mujeres y hombres de 40 a 60 anos
no se explica por educacion o experiencia laboral, y los ingresos pueden
reducirse hasta en 20% después de esta transicion”

OCTAVO. - En sintesis, la propuesta de la presente iniciativa de ley, se

ejemplifica en el siguiente cuadro comparativo:

Ley para los Servidores
Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios
Texto vigente

Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios Te.-
xto propuesto

CAPITULO Il
DE LAS VACACIONES Y
LICENCIAS

Sin correlacion

CAPITULO Il
DE LAS VACACIONES Y LICENCIAS

Articulo 43 Bis. Las mujeres servidoras
publicas que durante el climaterio o
menopausia sufran de sintomas
incapacitantes, podran disfrutar de
licencia con goce de sueldo hasta por 10
dias, segun lo determine el personal
médico correspondiente.

La presente propuesta, tiene la finalidad de fortalecer nuestro marco juridico
en materia de salud de la mujer, incorporando licencias laborales con goce
de sueldo a mujeres servidoras publicas que enfrenten sintomas
incapacitantes por estas condiciones hormonales.
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Derivado de la exposicion de motivos anteriormente sefialada, presento ante
esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Articulo 43 Bis a la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 43 Bis. Las mujeres servidoras publicas que durante el
climaterio o menopausia sufran de sintomas incapacitantes, podran
disfrutar de licencia con goce de sueldo hasta por 10 dias, segun lo
determine el personal médico correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, septiembre de 2026.
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