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El que suscribe, diputado Miguel de la Rosa Figueroa, integrante
de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 28, fraccién | de la Constitucion Politica; 27 fraccion I; 135,

numeral 1, fraccion |; 137 y 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presento
finiciativa de Ley que reforma el articulo 80 de la Ley de Educacion
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del Estado Libre y Soberano de Jalisco/de acuerdo con la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 1° que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion. Igualmente,
determina que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tendran la obligacidon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Nuestra carta magna dispone que en todas las decisiones y
actuaciones de los organos legislativos y autoridades
publicas debera atenderse primordialmente al interés
superior de la nifiez. Especialmente en aquellas que atiendan
las de caracter alimentario, como se sefiala en el parrafo
segundo de la fraccion e) del articulo 3° de la misma, que a la
letra dice:

... “Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la

educacion de las personas y combatan las desigualdades
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socioeconémicas, regionales y de género en el acceso,
trénsito y permanencia en los servicios educativos...

En las escuelas de educacion basica de alta
marginacion, se impulsaran acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos, con énfasis en
las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales”.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece diversos derechos
humanos, de igualdad y de caracter social. Asimismo, protege la
organizacién y el desarrollo de las familias, el derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; la proteccion de
la salud, y a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.

Disponiendo el derecho a la asistencia social de los
individuos y familias que, por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econémicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y su plena
integracion al bienestar. El derecho a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad constituye un derecho
humano plenamente reconocido por el articulo 4° de tal
ordenamiento y una condicién indispensable para el ejercicio
efectivo de otros derechos fundamentales, particularmente el
de la educacion, la salud y el desarrollo integral de nifas, nifos y
adolescentes.

Asimismo, el propio precepto constitucional dispone que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado deberad observarse el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena los derechos de nifias, nifios y adolescentes. De
manera especifica, reconoce su derecho a la satisfaccion de
necesidades esenciales como la alimentacion, la salud y la
educacion, elementos indispensables para su desarrolio
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IV.

integral. Estableciendo expresamente la obligacion del
Estado de garantizar el ejercicio efectivo al derecho que toda
persona tiene a una alimentaciéon nutritiva, suficiente y de
calidad.

La Convencion sobre los Derechos del Niiio', ratificada por el
Estado mexicano y parte integrante del marco juridico nacional
conforme al articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece obligaciones especificas para
garantizar el bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes. La
cual de manera particular reconoce el derecho de nifias y nifios al
mas alto nivel posible de salud y establece la obligacién de
los Estados de combatir la malnutricion mediante el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre?.

Ademas, el del derecho de toda nifia y nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo integral y dispone que los Estados
deberan proporcionar asistencia material y programas de
apoyo, particularmente en materia de nutricién, cuando las
circunstancias asi lo requieran3. Teniendo en cuenta que
existen nifieces y juventudes que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que son estas las que necesitan
especial consideracion.

Adicionalmente, reconoce el derecho a la educacion y obliga a los
Estados a adoptar medidas para fomentar la asistencia
regular a las escuelas y reducir la desercion escolar.

La Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible
reafirma la obligacion estatal de intervenir en favor de la
poblacién que enfrenta condiciones de vulnerabilidad

1 hitos://www.ohchr.ora/es instr.ments-mechanisms/instruments/convention-rights-

child
2 Articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
3 Articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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alimentaria. En particular, su articulo sexto dispone que las
autoridades de los tres ordenes de gobierno deberan
priorizar y proteger el interés superior de la niiez,
estableciendo medidas de atencion especial inmediata en
aquellos lugares donde existan elevados indices de pobreza,
malnutricion, marginacién, desnutricion o inseguridad
alimentaria. De igual forma, el articulo séptimo reconoce el
derecho de toda persona que no pueda acceder por sus
propios medios a una alimentacion adecuada a recibir los
alimentos necesarios conforme a su edad y condicion.

Finalmente, la Ley en comento dispone en el Capitulo Il De la
alimentacion adecuada y educacion nutricional escolar
expresamente:

... “Articulo 16 Las nifias, nifios y adolescentes que cursan la
educacién basica tienen derecho a recibir alimentacion adecuada
en los establecimientos escolares, de forma gratuita o a precios

asequibles para sus familias, de acuerdo con sus condiciones
de vulnerabilidad y tomando en cuenta la situacion
econdmica de la zona geografica en la que se encuentren.
Para el cumplimiento de lo anterior, el Estado mexicano, a través
de las autoridades competentes deberan promover el derecho a la
alimentacion adecuada para las y los alumnos en cuyas escuelas

existan elevados indices de pobreza, marginacion, desnutricion o
insequridad alimentaria...”

Instruyendo al Estado mexicano a promover este derecho en
los centros educativos ubicados en zonas con elevados
indices de pobreza, marginacién, desnutricion o inseguridad
alimentaria.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece como
principio de la funcién publica la solidaridad social y la
atencion de las necesidades bdasicas de la poblacién,
orientando la accién gubernamental al bienestar y desarrollo de
las comunidades. Mandatando en su Articulo 15, fraccion X,
parrafo cuarto:
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El Gobierno del Estado participara los recursos federales
que se le transfieran con los municipios, en los términos de
la ley de coordinacion fiscal y bajo el principio de
solidaridad, estableciendo indicadores que permitan el
desarrollo de la comunidad, la prestacion de servicios
eficiente, la generacion de empleos y la atencion de las
necesidades basicas de sus habitantes. El Estado
establecera el Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal con
Jos municipios teniendo como base para la distribucién
de los recursos su indice de marginacién y el combate
a la pobreza.

La propia Constitucion de Jalisco ordena utilizar criterios y
parametros en relacion a condiciones de marginacion y pobreza
para corregir desigualdades en la asignacion de recursos.

ARTICULOS TRANSITORIOS AL DECRETO
28786/LXlll/22

CUARTO. A efecto de establecer condiciones mas
equitativas en las participaciones que les correspondan a
los municipios, a partir del primero de enero de 2024 el
porcentaje a distribuir sera el 23% del total de las
percepciones que obtenga el Estado correspondiente al
fondo general de participaciones y respecto del 1% que se
adicione se priorizaran como parametros para su
distribucién los principios resarcitorios relativos al
indice de marginacién y combate a la pobreza. El
Congreso del Estado contard con el término de noventa
dias para resolver las iniciativas y hacer las adecuaciones
legales que correspondan a la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Jalisco y sus Municipios que deriven en esta
disposicion.

En consecuencia, este marco constitucional permite sostener que la
asignacion de recursos publicos no debe atender Unicamente a
criterios de distribucion uniforme, sino responder a las
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desigualdades existentes y a las necesidades reales de la
poblacién.

VIL.

VIIL.

En el ambito estatal, la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco, reconoce
expresamente, en su articulo 8, fraccion XXIV, el derecho de
nifias, nifios y adolescentes a recibir alimentos y contar con
una nutricién adecuada, ademas de establecer el principio de
prioridad como parte de sus derechos en su fraccion Il. A la
prioridad. Este reconocimiento obliga a que la actuacion de las
autoridades no se limite a la declaracion formal del derecho, sino
que se traduzca en medidas concretas para hacerlo efectivo,
particularmente cuando existen condiciones de vulnerabilidad. En
este sentido, el articulo 61, fraccion Il, dispone que las
autoridades deberan brindar la asistencia y apoyo
necesarios para combatir la desnutricién, mientras que el
articulo 74, fraccion XVI, establece como obligacion del
Ejecutivo del Estado apoyar a nifias, nifios y adolescentes
que, por carencias familiares o econémicas, tengan en riesgo
su formacién, subsistencia y desarrollo.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, en su articulo 34, numeral 1, fracciones Xll y XXI, le
atribuye la obligacion a la Secretaria del Sistema de Asistencia
Social para promover el desarrollo fisico y psiquico de la
nifez y la adolescencia, asi como coordinar la
implementacién de programas especiales de asistencia
social: asi mismo el articulo 125 numeral 1, fraccion | del
Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco le instruye
a generar estudios y bases de datos sobre las necesidades
alimentarias en el Estado. Es decir, debera elaborar programas
alimentarios considerando las estadisticas y zonas con
poblacién_en riesgo de desnutricion para encausar las
acciones a dichas zonas.
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IX.

Mientras que el articulo 23, numeral 1, fraccion |, de Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco atribuye a
la Secretaria de Educacién la facultad de coadyuvar con otras
dependencias en la aplicacion de programas sociales.

Ademas, con fecha 9 de marzo de 2024, es publicada la Ley para
Garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion del Estado
de Jalisco, misma que establece en su:

“Articulo 3. Autoridades garantes del derecho a
la alimentacion

1. El derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad en Jalisco debe ser garantizada por las
autoridades estatales y municipales del Estado de
Jalisco, en su respectivo ambito de competencia,
conforme lo sefialado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

De la propia Ley en cita, se desprende un concepto para indicar la
base material indispensable que el Estado tiene el deber de
garantizar a toda persona para asegurar su subsistencia y derecho
a una vida digna:

Articulo 8. Minimo alimentario

1. Todas las personas en el Estado tienen el derecho a
recibir una cantidad minima de alimentos necesarios
conforme a su edad, sexo, condicion de salud y
ocupacion.

2. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos, en la
medida de sus capacidades financieras deben disenar e
implementar programas de alimentacion nutritiva
adecuada.
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Resulta obvio que una prioridad a atender en materia alimentaria, se
encuentra en los grupos integrados por: nifias y nifios, adolescentes,
mujeres embarazadas y lactantes, adultos mayores, refugiados,
desplazados internos, personas con discapacidad, personas que sufren
enfermedades catastroficas, victimas de conflictos armados, poblacion
que vive en condiciones precarias, grupos en riesgo de marginacion
social y discriminacién o cualquier otro grupo que pueda identificarse
periddicamente.

De tal forma, ésta ademas de reconocer que toda persona tiene derecho
a acceder en todo momento a alimentos adecuados, inocuos y nutritivos,
impone al Gobiemo del Estado la obligacion de planear, articular,
dirigir y coordinar las acciones necesarias para garantizar este
derecho. Asimismo, establece que las politicas, programas e
intervenciones en materia alimentaria deberan sustentarse en
informacion objetiva, mecanismos de evaluacion permanente y en
las necesidades reales de la poblacion.

Tal ordenamiento dentro de la divulgacion de esfuerzos que ordena
sefnala lo siguiente:

Articulo 13. De Ia Secretaria de Educacion
1. Son atribuciones de la Secretaria de Educacion:

...

ll. Desarrollar y ejecutar, en los centros educativos,
programas de desayunos y comidas escolares, asi como de
prevencion en la salud a través de la alimentacion; y...

Creando, ademas tanto el Comité de Vigilancia, Monitoreo y
Evaluacién del Derecho Humano a la Alimentacién del Estado de
Jalisco®. Como instruyendo a los Gobiernos Municipales a la creacion

4 LEY PARA GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 18. Del Comité de Vigilancia
1. Para garantizar el cumplimiento de la presente Ley se crea el Comité de Vigilancia, Monitoreo y
Evaluacion del Derecho Humano a la Alimentacién del Estado de Jalisco.
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de establecer sus propios comités de vigilancia, monitoreo y
evaluacién del Derecho Humano a la Alimentacion®.

En congruencia con dicho mandato, la presente iniciativa encuentra
sustento en los indicadores oficiales que evidencian los niveles de
pobreza, rezago educativo e inseguridad alimentaria en la_entidad,
proponiendo fortalecer el marco juridico mediante la accién
exogena® que rompa los circulos viciosos que resultan de la
naturaleza sistémica de la discriminacién a la que se enfrentan las
personas en situacion de pobreza. Y que garantice que el trabajo
gubernamental brinde proteccién plena, y diferenciada mediante el
acceso a desayunos o comidas escolares nutritivas para nifas, ninos
y adolescentes que habitan en contextos con mayor grado de
marginacion y pobreza.

En congruencia con los principios de progresividad, interés superior de la
nifiez y justicia social, los fondos destinados para la educacion deben
privilegiar la atencion de las necesidades basicas que condicionan el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion. Sin alimentacion adecuada,
el resto de los apoyos educativos pierden su eficacia.

5 LEY PARA GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 21. De los comités municipales

1. Los Gobiernos Municipales deben establecer sus propios comités de vigilancia, monitoreo y
evaluacion del Derecho Humano a la Alimentacion que les permitan garantizar el cumplimiento de la
presente Ley.

2. La conformacion de los comités municipales de vigilancia, monitoreo y evaluacion del derecho humano a
la alimentacion seré determinada por los ayuntamientos de conformidad con su capacidad presupuestaria y
de participacion social.

3. Los comités municipales de vigilancia, monitoreo y evaluacion del derecho humano a la
alimentacién deben ser presididos por el presidente o la presidenta municipal e integrar a personas
representantes de la sociedad civil, la iniciativa privada o los grupos de atencién prioritaria.

6Accion afirmativa en el dmbito educativo

La accion afimativa o las politicas afirnativas se dirigen a compensar desigualdades de oportunidades
existentes en la poblacién. En este sentido, Juan Ansién habla de una “discriminacion positiva” (2007: 56),
haciendo referencia a que son politicas selectivas que sélo se dirigen a ciertos grupos, que estan en alguna
condicion de desventaja frente a la mayoria hegemonica. El autor define la accion afirmativa como “politicas
compensatorias que favorezcan a quienes estan en posicion desventajosa en la sociedad actual, en razoén de
su pertenencia étnica, cultural, de género o de cualquier otra naturaleza” (Ansién, 2007: 56). En el caso de la
presente investigacion, estas acciones afirmativas fueron implementadas por ¢l Centro de Apoyo Escolar La
Chozita, y se dirigian a nifos y jévenes de origen indigena de 2scasos  recursos.
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Por ello, la garantia del derecho humano a la alimentacion, nutritiva,
suficiente y de calidad para el disfrute de una vida sanay activa debe
constituir una prioridad en la orientacién del gasto publico en el ambito
educativo, al incidir directamente en la permanencia escolar, el desarrollo
integral y la igualdad de oportunidades de las nifias, nifios y adolescentes
que habitan en contextos de pobreza, marginacion e inseguridad
alimentaria.

X. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
derecho a la proteccion de la salud previsto en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene
como finalidad garantizar el acceso a servicios de salud y
asistencia social que permitan satisfacer las necesidades de
la poblacién. Asimismo, ha reconocido que este derecho
encuentra complemento y desarrollo en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos, entre
ellos el articulo 25, numeral 1, de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud y el
bienestar, particularmente mediante el acceso a la
alimentacion, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econéomicos, Sociales y Culturales, que reconoce el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental y establece la obligacion de los Estados
de adoptar las medidas necesarias para asegurar la plena
efectividad de este derecho; asi como el articulo 10 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, que
reconoce el derecho a la salud como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social.

Bajo esta interpretacion, la Suprema Corte en Tesis niumero 169316, 1a.
LXV/2008 de la Novena Epoca’ ha precisado que el derecho a la salud

7 hilpsiisi2 scin. gobuamx/detalienasis 10231
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no se limita a la ausencia de enfermedad, sino que comprende el
acceso a las condiciones, bienes, servicios y medidas necesarias
para alcanzar el mas alto nivel posible de bienestar.

X.-

Xl

La presente iniciativa se encuentra alineada con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible®, contribuyendo de manera directa
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En particular, se aporta al ODS 1%, al atender condiciones de
pobreza y vulnerabilidad; al ODS 2, al buscar terminar con
condiciones de hambre y desnutricion'®, al ODS 3", al
contribuir a la permanecia y progreso en las regiones con los
altos niveles de pobreza; al ODS 10'2, al reducir desigualdades
estructurales que afectan a grupos prioritarios; y al ODS 16, al
fortalecer las capacidades institucionales y promover una
gestion publica eficaz, transparente e inclusiva. En el ambito
federal, el Programa se adhiere al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2025 - 2030, particularmente con los ejes relacionados
con el bienestar social, la igualdad sustantiva, la no
discriminacion y la atencién a las causas estructurales de la
desigualdad.

México a partir del 2018, vive una etapa de transformacion
institucional orientada a fortalecer el bienestar social y a brindar
garantias efectivas para el ejercicio de los derechos humanos. Tal
reivindicacion al reconocimiento pleno de la dignidad de todas
las personas. Ha llevado a la realizacion de reformas
constitucionales, a la reorientacion del gasto publico para
atender las necesidades de los mas desfavorecidos con el
objetivo de atenuar las desigualdades sociales. Asi como a
adoptar, una estrategia de atencion a las causas y construccion
de la paz.
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XIl.

XIIL.

Este nuevo enfoque reconoce que durante décadas
persistieron desigualdades que limitaron el acceso de
amplios sectores de la poblacion a derechos fundamentales como
lo son la alimentacion y la educaciéon. Asumiendo el
compromiso de colocar en el centro de la accion publica a las
personas y sus necesidades, particularmente las de quienes
enfrentan condiciones de pobreza, marginacion y
vulnerabilidad social. La reduccion de las desigualdades y la
construccion de condiciones favorables que permitan a todas las
personas, especialmente a nifas, nifos vy adolescentes,
desarrollarse en condiciones de bienestar, dignidad e igualdad
de oportunidades.

Bajo este enfoque, la politica publica debe orientarse a eliminar
las barreras que impiden a las niias, los nifios y
adolescentes alcanzar condiciones adecuadas para su
desarrollo fisico, cognitivo y emocional. E impulsar marcos
legales que garanticen los derechos humanos, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad; particularmente aquellos de las nifieces y
juventudes en situacion de vulnerabilidad.

En Jalisco, aproximadamente un millén 626 mil 400 personas
viven en situacion de pobreza multidimensional y 114 mil 210
en pobreza extrema. Entre 2020 y 2022 la proporcion de
poblacién en situacion de pobreza multidimensional pas6 de
31.4% a 21.8%. Y en 2022, se registraba a 180 mil 544
jaliscienses en situacion de pobreza extrema. Aunque estas
condiciones afectan a amplios sectores de la poblacion, sus
consecuencias recaen con especial severidad en la ninez,
pues la insuficiencia de recursos limita el acceso a una
alimentacion nutritiva y de calidad durante una etapa
determinante para el desarrollo fisico, cognitivo y emocional.

La atencién a la infancia reviste especial importancia, pues es
durante los primeros afios de vida cuando se establecen las
bases del aprendizaje, la salud y el bienestar futuro. Una
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alimentacion adecuada durante la infancia constituye un
presupuesto basico para el ejercicio de otros derechos
fundamentales. La evidencia cientifica ha demostrado que una
nutricion insuficiente o deficiente impacta negativamente en el
desarrollo fisico, cognitivo y emocional de las nifias, nifos y
adolescentes, afectando su capacidad de aprendizaje,
permanencia escolar y bienestar general.

Garantizar este derecho desde los primeros afios de vida no sélo
atiende una necesidad inmediata, sino que constituye una
condicion indispensable para romper los ciclos de pobrezay
asegurar la igualdad de oportunidades.

XIV. Asimismo, el propio MIDE Jalisco'3, con base en informacion del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), reporta que en 2022, existian en la entidad 1
millon 737 mil 839 personas en condicion de rezago
educativo, equivalentes al 20.4 por ciento de la poblacion,
cifra superior a la registrada en 2020.

La cifra del 2022 representa un incremento del 12.1 por ciento
respecto de 2020, de acuerdo con informacién del Instituto de
Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (lIEG), lo que
evidencia un deterioro en los niveles de acceso y
permanencia educativa’.

XV. De acuerdo con el Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de
Jalisco (MIDE Jalisco - Reportado al: 09/12/2025)", con
informacion de la Secretaria de Educacion Publica, el grado
promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas en
la entidad es de apenas 10.4 afios de estudio. Este indicador

13https //mide jalisco.qob.mx/mide/panelCiudadano/detallelndicador/1090?tema=9&pal
raClave=&format=&sortBusausda=1&max=10&offset=20&vista=18&subsistema=1&a
cionRegreso=busgueda

Mhitns:iieg.aoh.mx/ns 3, f )22 _pd

18 htps:fimide.jalisco.qob.mx/mide/panaiCiuda
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XVLI.

XVIL.

evidencia que, en promedio, una parte importante de la poblacion
no logra concluir la educacion media superior, circunstancia
que limita sus oportunidades de desarrollo personal, acceso a
mejores condiciones de empleo y movilidad social, perpetuando
los ciclos de pobreza y desigualdad.

La “esperanza de escolaridad” constituye un indicador que
refleja la permanencia esperada de la poblacion dentro del
sistema educativo. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), para el ciclo escolar 2024-
2025 este indicador se ubico en 13.8 afios para el Estado de
Jalisco. Si bien dicho dato representa una expectativa de
permanencia escolar superior al grado promedio de escolaridad
registrado en la entidad, ambos indicadores evidencian la
necesidad de fortalecer las condiciones que permitan a
nifas, nifios y adolescentes concluir sus trayectorias
educativas. Lo anterior cobra especial relevancia si se considera
que el propio INEGI reporta que el 69.7 por ciento de las y los
jovenes que abandonaron sus estudios consideran que esa
decisiéon fue mala o muy mala; el 60.0 por ciento reconoce
que afecto sus posibilidades de encontrar empleo; el 43.3 por
ciento sefiala un impacto negativo en su situacién
economica y el 44.8 por ciento en sus relaciones familiares'®.
Estos datos confirman que prevenir el abandono escolar
constituye una prioridad para el desarrollo social y economico de
la entidad.

De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), con base en informacion del
INEGI, CONAPO vy la Secretaria de Educacion Publica, al cierre
de 2025 el Estado de Jalisco registré 1 _millon 846 mil 455
personas de 15 afios y mas en condicion de rezago
educativo'’, lo que representa el 27.1 por ciento de este sector
de la poblacién y coloca a la entidad en el cuarto lugar nacional

dicador 109G
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XVIIL.

XIX.

por niimero de personas en esta condicion. Del total, 524 mil
673 personas no concluyeron la educacion primaria y 1
millén 149 mil 282 no concluyeron la educacién secundaria,
siendo este Ultimo rubro el segundo mas alto del pais. Con
respecto a las personas analfabetas mayores de 15 anos,
ocupamos en noveno lugar. Cifras que evidencian la
persistencia de barreras estructurales para garantizar
trayectorias educativas completas y que justifican el
fortalecimiento de medidas legislativas orientadas a favorecer la
permanencia escolar desde la educacion basica.

Estas cifras reflejan la persistencia de importantes carencias
sociales entre la poblacién, destacando el rezago educativo
y la falta de acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad,
que afectan al 21.8% correspondiente al porcentaje de
poblacion en pobreza multidimensional, y los 180 mil 544
jaliscienses en situacion de pobreza extrema
respectivamente, lo que evidencia la necesidad de fortalecer el
acceso efectivo de al derecho a la alimentacioén.

En este contexto, resulta indispensable fortalecer las acciones
que favorezcan la permanencia escolar desde la educacion
basica, mediante mecanismos que garanticen condiciones
minimas de bienestar, como el acceso a una alimentacion
nutritiva y suficiente.

La insuficiencia o inadecuacion en el acceso a los alimentos
puede derivar en condiciones de desnutricién, entendida
legalmente como el estado patolégico resultante de una dieta
deficiente en uno o varios nutrientes esenciales o de una
mala asimilacion de los alimentos'®. Esta condicion afecta el
desarrollo fisico y cognitivo de nifias, nifios y adolescentes,
comprometiendo su bienestar, su desempefio escolar y el
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales. Por ello,
resulta indispensable fortalecer los mecanismos institucionales

18 Articulo 2 fraccion X1 de Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible.
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XX.

XXI.

que garanticen el acceso oportuno a alimentos nutritivos en los
entornos escolares.

Los efectos de la inseguridad alimentaria no se distribuyen
de manera homogénea en el territorio estatal. De acuerdo con
estimaciones elaboradas con informacién de la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), algunos municipios de Jalisco
presentan niveles particularmente elevados de carencia por
acceso a la alimentacion, entre los que destacan Cuautitlan
de Garcia Barragan (37.9%), Mezquitic (36.8%), Toliman
(25.3%), Zapotitlan de Vadillo (25.0%) y Atemajac de Brizuela
(24.9%)"°. Estas cifras evidencian que existen regiones donde las
condiciones de vulnerabilidad alimentaria han persistido
histéricamente y donde nifias, nifios y adolescentes enfrentan
mayores obstaculos para acceder a una alimentacion adecuada.

No obstante, esta problematica no se limita a dichos
municipios, sino que constituye un desafio de alcance estatal
que afecta a cientos de miles de personas a lo largo y ancho
de los 125 municipios y exige la adopciéon de medidas
permanentes para garantizar el derecho a la alimentacion y
favorecer la permanencia escolar de la poblacion estudiantil en
situacion de mayor vulnerabilidad.

Estos datos evidencian que, pese a los avances observados en
los niveles de escolaridad, persisten condiciones que limitan la
continuidad de las trayectorias educativas, particularmente
entre la poblacion que enfrenta contextos de pobreza y
vulnerabilidad social.

La evidencia estadistica expuesta en la presente iniciativa
permite advertir que las acciones de asistencia alimentaria
implementadas hasta ahora, si bien han contribuido a mitigar

® htips:
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XXIL.

XXIiL.

XXIV.

condiciones de vulnerabilidad, no han logrado disminuir de
manera importantes ni erradicar de manera suficiente las
carencias que afectan a una parte importante de la poblacién
jalisciense. La persistencia de niveles relevantes de inseguridad
alimentaria, pobreza y rezago educativo demuestra la necesidad
de transitar de esquemas predominantemente programaticos a
mecanismos con mayor certeza juridica, que permitan garantizar
de forma continua y prioritaria el acceso a apoyos alimentarios
para nifias, niflos y adolescentes que asisten a planteles ubicados
en zonas de pobreza, marginacion o vulnerabilidad alimentaria.

En este contexto, si bien es innegable el avance en el
reconocimiento legal y normativo de los derechos de la infancia y
la adolescencia en México, actualmente persisten graves
rezagos, causados por fragmentacion institucional, la falta
de articulacion entre niveles de gobierno, la escasez de
informaciéon confiable y la insuficiencia de esquemas de
proteccion que respondan a la diversidad de contextos.
Frente a esta realidad, resulta necesario fortalecer la accion
legislativa y establecer mecanismos que permitan hacer
efectivos estos derechos, particularmente cuando se trata de
garantizar condiciones basicas para el desarrollo integral de
ninas, nifios y adolescentes.

En consecuencia, la presente iniciativa constituye una medida
legislativa_orientada a dar cumplimiento a la obligacién
estatal de adoptar acciones que garanticen la efectividad de
los derechos a la salud, la alimentacién y la educacién de
nifas, nifos y adolescentes que habitan en contextos de
pobreza, marginacién, desnutricion o _inseguridad
alimentaria, mediante el acceso a desayunos escolares
nutritivos en los planteles publicos que atienden a poblacién
en situacion de vulnerabilidad.
La garantia de derecho humano a la alimentacién, nutritiva,
suficiente y de calidad para el disfrute de una vida sana y
activa, mediante el acceso a recibir desayunos o comidas
escolares nutritivas en contextos de pobreza, marginacion,
Pagina 17 de 27
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desnutricién e inseguridad alimentaria constituye una
medida congruente con las atribuciones y responsabilidades
que el orden juridico estatal ya confiere a dichas dependencias
para atender las necesidades basicas de la nifiez y juventud, asi
como favorecer su permanencia educativa. '

La provision de desayunos o comidas escolares nutritivas en
planteles ubicados en zonas de pobreza, marginacién, desnutricion
o inseguridad alimentaria constituye una medida que contribuye
simultdneamente a garantizar el derecho a la alimentacién, la salud,
el desarrollo integral y la permanencia educativa de nifias, ninos y
adolescentes?.

Por ello, la presente reforma fortalece la obligacion del Estado de
implementar programas de “desayunos o comidas escolares
nutritivas” para la poblacion estudiantil que enfrenta mayores
condiciones de vulnerabilidad social, en observancia de los
compromisos constitucionales e internacionales asumidos por el Estado
mexicano. Obligandose como Estado parte a adoptar las medidas
legislativas y administrativas necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en dicho instrumento internacional.

Del andlisis aqui expresado, resulta entonces indispensable
implementar acciones que favorezcan la asistencia y permanencia
escolar, especialmente en zonas de pobreza, desnutricion vy
marginacién que garanticen a nifias, nifios, adolescentes el ejercicio
de estos derechos fundamentales. Que existan condiciones para
favorecer la continuidad de las trayectorias escolares, especialmente
entre la poblacion en tal situacion de vulnerabilidad.

La focalizacién de los programas de desayunos escolares en planteles
ubicados en zonas de pobreza, marginacion, desnutricion o
inseguridad alimentaria resulta acorde con el principio constitucional de
igualdad. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que dicho principio exige tratar igual a quienes se encuentran
en condiciones equivalentes y de manera diferenciada a quienes

20 Articulo 28° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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enfrentan circunstancias distintas, siempre que la distincion persiga una
finalidad constitucionalmente valida, sea objetiva, razonable Yy
proporcional. En este sentido, la presente reforma establece un trato
diferenciado justificado en las condiciones de vulnerabilidad social de
la poblaciéon beneficiaria, con el propésito de garantizar de manera
efectiva los derechos a la alimentacién, la educacion y el desarrollo
integral de nifas, nifos y adolescentes.

El principio de progresividad de los derechos humanos obliga a las
autoridades a avanzar gradualmente en la ampliacion de la
cobertura y efectividad de los derechos sociales, evitando medidas
regresivas. En consecuencia, la garantia de desayunos escolares
nutritivos debe consolidarse mediante un fortalecimiento del marco
juridico estatal que permita su permanencia, ampliaciéon y mejora
continua, respaldada por asignaciones presupuestales progresivas,
particularmente en las zonas con mayores indices de pobreza,
marginacion, desnutricion e inseguridad alimentaria.

La provision de desayunos escolares nutritivos favorece la
permanencia escolar, mejora las condiciones de aprendizaje Yy
contribuye al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad. En este contexto, la presente reforma
constituye una medida legislativa congruente al fortalecer el marco
juridico estatal y un pilar esencial de la dignidad humana.

En consecuencia, la presente iniciativa busca fortalecer legislativamente
estas obligaciones mediante una medida concreta en el ambito
educativo: con el propésito de garantizar la provision de desayunos o
comidas escolares nutritivas, priorizando a quienes se encuentran en
zonas con mayores condiciones de pobreza, marginacién, vuinerabilidad
social, desnutricion o inseguridad alimentaria.

En ese sentido se pretende reformar el articulo 80 de la Ley de Educacion
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, que dice:

Articulo 80. La autoridad educativa estatal, de acuerdo con la
suficiencia presupuestal, impulsaré programas alimentarios para los
educandos a partir de microempresas locales, en escuelas ubicadas
en zonas de pobreza, alta marginacion y vulnerabilidad social.
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Ademés, la reforma propone que a dicha disposicion legislativa se le
suprima lo referente a “de acuerdo con la suficiencia presupuestal” y lo
de “impulsara programas”, por lo siguiente:

Como ya lo precisamos.en parrafos anteriores la Ley para Garantizar el
Derecho Humano a la Alimentacion del Estado de Jalisco, en su articulo
13, precisa de manera puntual que la Secretaria de Educacion tiene
como atribucién: “desarrollar y ejecutar, en los centros educativos,
programas de desayunos y comidas escolares, asi como de prevencion
en la salud a través de la alimentacion...;” En ese tenor, resulta
contradictorio que la Ley de Educacion condicione esta responsabilidad
al uso del término “impulsar’; toda vez que dicha formulacién carece de
vinculacién juridica obligatoria y otorga un margen de poco compromiso
para que ejecuten dichos programas. Entonces lo mas razonable para no
dar lugar a dudas y contradicciones y que la secretaria no tenga pretexto
para omitir el cumplimiento, se modifica dicho articulo para que en lugar
de decir “impulsar’ quede establecida de manera precisa la obligacion a
la autoridad de garantizar el derecho con la provision de desayunos o
comidas escolares nutritivas en escuelas ubicadas en zonas de
marginacion.

Por otro lado, la redaccién actual del Articulo 80 esta supedita a impulsar
dichos programas alimentarios a la existencia "de acuerdo a la suficiencia
presupuestal" lo que resulta inoperante y no garantiza el cumplimiento de
dicha disposicién, debido a que la autoridad puede ser o seguir siendo
omisa con este pretexto, argumentando que no hay suficiencia
presupuestal y no generar las condiciones para su cumplimiento. Si bien
se entiende la relevancia de la planeacion financiera del Estado,
mantener dicha condicionante genera un freno de origen a la efectividad
de la norma.

Si desde la ley ponemos la dependencia presupuestal para la atencion
de un derecho fundamental que ya esta garantizado en ofras
disposiciones normativas, este derecho se convierte en una aspiracion
programatica subordinada a otras prioridades de gobiernos en turno y si
se deja la frase “de acuerdo a la suficiencia presupuestal”, se otorga a la
autoridad la justificacion legal para no presupuestar ni implementar dicho
programa, perpetuando de manera indefinida a la falta de accion en las
comunidades que mas lo necesitan.
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Es de considerar ademas que la estimacion presupuestal es un acto que
no necesariamente debe de establecerse en la norma para que suceda,
debe ser antes de que se apruebe en la norma, pero no dejar en dicha
norma la condicionante, porque la aplicacion de la misma queda al
arbitrio de quien tienen la responsabilidad de generar el presupuesto para
su atencion.

Con la finalidad de dotar de certeza juridica a la actuacién de la autoridad
educativa local y evitar antinomias entre la Ley de Educacion y la Ley
para Garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion, se precisa la
atribucion de la Secretaria, en tal sentido, se establece el mandato
normativo de garantizar de forma gratuita o a precios asequibles, la
provision de desayunos y comidas escolares nutritivas para los
educandos de educacion basica. Esta medida priorizara a los planteles
ubicados en zonas con altos indices de pobreza, marginacion,
vulnerabilidad social, desnutricion e inseguridad alimentaria en la
entidad.

Por lo anterior, el Estado tiene la obligacidén de garantizar el derecho a la
alimentaciéon integral y a la educacion conforme al principio de
progresividad y al interés superior de la infancia que ya determinan leyes
y tratados ya invocados en parrafos anteriores.

En virtud de lo anterior, lo presente iniciativa atiende o una disposicion
legal vigente buscando su mejor aplicacion, por lo que lo propuesta se
encuentra en plena armonia con el marco juridico estatal y federal
vigente.

En sintesis, la reforma propuesta, a manera de cuadro comparativo, es
las siguiente:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

JALISCO
LEY DE EDUCACION DEL LEY DE EDUCACION DEL |
ESTADO LIBRE Y ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO SOBERANO DE JALISCO
Texto vigente Reforma
Titulo Cuarto Titulo Cuarto
Del educando Del educando
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de la Ley de Educacion del Estado Libre y

Capitulo I

Del fomento de estilos de vida
activa y saludable en el proceso
educativo y en el entorno
escolar

Programas alimentarios en
escuelas ubicadas en zonas de
pobreza, alta marginacion y
vulnerabilidad social

Articulo 80. La autoridad educativa
estatal, de acuerdo con |la
suficiencia presupuestal, impulsara
programas alimentarios para los
educandos a partir de
microempresas locales, en
escuelas ubicadas en zonas de
pobreza, alta marginaciéon y
vulnerabilidad social.

Capitulo I

Del fomento de estilos de vida
activa y saludable en el
proceso educativo y en el
entorno escolar

Programas alimentarios en
escuelas ubicadas en zonas
de pobreza, alta marginacion y
vulnerabilidad social

Articulo 80. La autoridad
educativa estatal, en
coordinacion con la autoridad
competente en materia de
asistencia social del estado,
garantizara de manera gratuita
o bien a costos asequibles la
provision de desayunos o
comidas escolares nutritivas
para las y los educandos de
educacion basica, priorizando
aquellos que asistan a
escuelas ubicadas en zonas
con indices de pobreza,
marginacion, vulnerabilidad
social, desnutricion o
inseguridad alimentaria en el
estado.

Las autoridades competentes

deberan generar la
infraestructura necesaria para
establecer comedores
escolares, priorizando los
planteles con mayores

condiciones de vulnerabilidad.
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Respecto de los requisitos formales que exige el articulo 142
numeral |, fraccion | incisos a y b de lo Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se realizan las siguientes
consideraciones:

REPERCUSIONES JURIDICAS:

La presente iniciativa fortalece la proteccién y garantia efectiva de los
derechos humanos a la alimentacion adecuada y a la educacién,
reconocidos constitucional y legalmente, al establecer una obligacion
concreta del Estado para garantizar la provision de desayunos o comidas
escolares nutritivas a nifias, nifios y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad. Con ello, se da contenido material al derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, indispensable para el
desarrollo integral y estrechamente vinculado con el ejercicio efectivo del
derecho a la educacion. La alimentacion adecuada constituye una
condicion necesaria para que el derecho a la educaciéon pueda
ejercerse en condiciones de igualdad y dignidad. Asimismo, la
reforma atiende los principios de interés superior de la nifiez,
progresividad, igualdad sustantiva y atencién prioritaria, al
establecer una proteccion reforzada para quienes enfrentan condiciones
de pobreza, marginacion, desnutricion o inseguridad alimentaria.

REPERCUSIONES PRESUPUESTALES:

La aprobacion de la iniciativa implicara que las autoridades competentes
incorporen progresivamente en sus respectivos presupuestos los
recursos necesarios para garantizar la cobertura y continuidad de los
desayunos o comidas escolares, asi como para desarrollar la
infraestructura destinada a comedores escolares. La asignacion debera
atender prioritariamente a los planteles ubicados en zonas con mayores
indices de pobreza, marginacion, vulnerabilidad social, desnutricion o
inseguridad alimentaria.

REPERCUSIONES ECONOMICAS:

La implementacion de la reforma tendrd un impacto favorable en la

economia de las familias en situacion de vulnerabilidad, al disminuir el

gasto que destinan diariamente a la alimentacién de nifas, nihos y
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adolescentes durante su jomada escolar. Asimismo, al favorecer
condiciones adecuadas de nutricién, permanencia y aprovechamiento
escolar, puede contribuir a prevenir costos sociales y econdmicos
asociados al abandono y rezago educativo.

REPERCUSIONES SOCIALES:

La reforma contribuira a reducir desigualdades y atender de manera
prioritaria a la poblacion escolar que enfrenta mayores condiciones de
vulnerabilidad. La provision de alimentacion nutritiva en los planteles
favorecera la dignidad alimentaria, la permanencia escolar, las
condiciones de aprendizaje y el desarrollo integral de nifias, nifos y
adolescentes, fortaleciendo de manera conjunta el ejercicio efectivo de
los derechos a la alimentacion y a la educacion.

REPERCUSIONES SOCIALES

La presente reforma tendra un impacto directo en las nifas, nifos y
adolescentes que asisten a planteles ubicados en contextos de pobreza,
marginacién, vulnerabilidad social, desnutricion o inseguridad
alimentaria, particularmente en aquellas comunidades donde las
condiciones econdmicas limitan el acceso regular a una alimentacion
adecuada. Entre sus principales repercusiones sociales se encuentran:

1. Garantia de dignidad alimentaria.

La provision de desayunos o comidas escolares nutritivas contribuira a
que las nifias, nifios y adolescentes tengan acceso regular a alimentos
suficientes, nutritivos y de calidad durante su jornada escolar, atendiendo
una necesidad basica para su bienestar y desarrollo integral.

2. Reduccion de desigualdades sociales.

La medida permitira compensar, desde el ambito educativo, las
desigualdades que enfrentan las familias en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, priorizando a quienes presentan mayores carencias y
favoreciendo condiciones mas equitativas para el desarrollo de la ninez.

3. Fortalecimiento de la permanencia escolar.

Al atender una necesidad basica que puede incidir en la asistencia y

continuidad educativa, la alimentacion escolar contribuira a fortalecer la
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permanencia de las y los educandos y a prevenir factores asociados al
abandono y rezago educativo.

4. Mejores condiciones para el aprendizaje.
Una alimentacién adecuada durante la jornada escolar favorece
condiciones fisicas y cognitivas necesarias para el aprovechamiento
educativo, permitiendo que las y los estudiantes desarrollen sus
actividades escolares en mejores condiciones.

5. Proteccién reforzada de nifas, nifios y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad.

La reforma establece una atencion prioritaria para quienes viven en
zonas con mayores indices de pobreza, marginacién, desnutricion o
inseguridad alimentaria, haciendo efectivo el principio del interés superior
de la nifiez y evitando que las condiciones socioeconomicas determinen
sus oportunidades de desarrollo.

6. Alivio a la economia de las familias.

La provision de alimentos durante la jornada escolar representa un apoyo
directo para los hogares, particularmente aquellos con menores ingresos
o con varios integrantes en edad escolar, permitiendo destinar parte de
sSus recursos a otras necesidades basicas.

7. Contribucién al desarrollo integral.

La alimentacién adecuada, vinculada con la educacion, constituye una
condicion indispensable para el desarrollo fisico, cognitivo y social de
nifias, nifios y adolescentes, fortaleciendo sus posibilidades de construir
trayectorias educativas y personales con mayores oportunidades.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.
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Unico. - Se reforma el articulo 80 la Ley de Educacion del Estado Libre
Y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 80. La autoridad educativa estatal, en coordinacién con la
autoridad competente en materia de asistencia social del estado,
garantizara de manera gratuita o bien a costos asequibles la
provision de desayunos o comidas escolares nutritivas para las y
los educandos de educacién basica, priorizando aquellos que
asistan a escuelas ubicadas en zonas con indices de pobreza,
marginacién, vulnerabilidad social, desnutricion o inseguridad
alimentaria en el estado.

Las autoridades competentes deberan generar la infraestructura
necesaria para establecer comedores escolares, priorizando los
planteles con mayores condiciones de vulnerabilidad.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo.- La Secretaria de Educacion del Estado y la autoridad
estatal competente en materia de asistencia social deberan realizar
las acciones de coordinacién, planeacion y programacion
presupuestal necesarias para la implementacién de lo dispuesto en
el articulo 80 del presente ordenamiento.

Tercero. - Las autoridades sefialadas en el articulo anterior deberan
incorporar de manera progresiva los recursos humanos, materiales
y financieros necesarios para ampliar la cobertura de los desayunos
escolares nutritivos en los planteles de educacion basica ubicados
en zonas con indices de pobreza, marginacion, vulnerabilidad social
o inseguridad alimentaria, a partir del ejercicio fiscal 2027.
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Cuarto. - La implementacion de los desayunos escolares nutritivos
debera iniciar, de manera prioritaria, en los planteles ubicados en las
zonas con mayores indices de pobreza, marginacioén e inseguridad
alimentaria, conforme a los indicadores oficiales emitidos por las
autoridades competentes.

Quinto. - En un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de
Educacion del Estado y la autoridad estatal competente en materia de
asistencia social deberan emitir los lineamientos de coordinacién y
operacién necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 80 de esta Ley.

Salén de Sesiones del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, 24 de septiembre de 2026.

\

DIP. MIGUEL DE LA ROSA FIGUERDA.

\
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