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CIUDADANOS DIPUTADOS:

El que suscribe, DIPUTADO ALBERTO ALFARO GARCIA, con
fundamento en la facultad que otorga el articulo 28, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y conforme a los articulos 27,
parrafo 1, fraccion |, 135, parrafo 1, fraccion |, 137, 142 y correlativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, me permito poner a
consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente/iniciativa de ley,
QUE REFORMA EL ARTICULO 118 DE LA LEY DE ‘ARCHIVOS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, MODIFICA EL ARTICULO 73
Y ADICIONA UN ARTICULO 74 BIS A LA LEY DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS/ de

conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los ejes que conforman mi trabajo legislativo durante esta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado, radica en la revision de la legislacion

local, buscando su plena armonia y congruencia internas.

Cémo lo manifesté publicamente al inicio de esta legislatura, el presidir
la Comisién Legislativa de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion, constituye
una de las responsabilidades de mayor relevancia en el Poder Legislativo, ya

que esta comision es el érgano responsable de revisar la forma en la que el
1
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gobierno estatal, asi como los gobiernos municipales gastan el dinero de las
personas. También, le corresponde la legislacién en materia de transparencia

y combate a la corrupcion, entre otros importantes temas.

Por ello, a través de la Comision de Vigilancia en el Congreso del
Estado, tenemos la gran oportunidad de combatir la corrupcion, que tanto

dafio le ha hecho a nuestro estado y a nuestro pais.

Y en ese tenor, y acorde a lo ya expresado, hemos buscado
modernizar la legislacion en materia de fiscalizacion, con el fin de mejorar

procesos, consolidar instituciones y fortalecer el combate a la corrupcion.

Pero no sélo este conjunto de normas, sino también de otras leyes que

inciden o tienen que ver con esta revisién del uso de los recursos publicos.

En ese tema destaca, sin lugar a dudas, la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, misma que, de conformidad con su articulo 2

tiene por objetivos:

I. Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas al
desarrollo de sistemas de archivos que garanticen la organizacion,
conservacion, disponibilidad, integridad y Jocalizacion expedita de los
documentos de archivo que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la
eficiencia y eficacia de la administracién publica, la correcta gestion

gubernamental y el avance institucional;
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Il. Asegurar el acceso oportuno a la informacion contenida en los
archivos y con ello la rendicion de cuentas, mediante Ja adecuada
administracion y custodia de los archivos que contienen informacion publica

gubernamental;

Ill. Regular la organizacién y funcionamiento del sistema institucional
de archivos de los sujetos obligados, a fin de que éstos se actualicen y
permitan la publicacion en medios electronicos de la informacion relativa a
sus indicadores de gestion y al ejercicio de los recursos publicos, asi como

de aquella que por su contenido sea de interés publico;

IV. Promover el uso y difusién de los archivos producidos por los
sujetos obligados, para favorecer la toma de decisiones, la investigacion y el

resguardo de la memoria institucional del Estado de Jalisco;

V. Promover el uso y aprovechamiento de tecnologias de la
informacion para mejorar la administracion de los archivos por los sujetos

obligados;

VI. Sentar las bases para el desarrollo y la implementacion progresiva
de un sistema integral de gestion de documentos electronicos encaminado al
establecimiento de gobiernos digitales y abiertos en el ambito estatal y

municipal que beneficien con sus servicios a la ciudadania;

VIl. Establecer mecanismos que permitan a las autoridades estatales y
municipales, la colaboracion en materia de archivos entre ellas y con

autoridades federales;

VIll. Promover la cultura de la calidad en los archivos mediante la

adopcioén de buenas practicas nacionales e internacionales;

I
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IX. Contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la memoria, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Archivos, esta ley y las

demas disposiciones aplicables;

X. Promover la difusion y divulgacion del patrimonio documental del

Estado de Jalisco, y

X|. Fomentar la cultura archivistica y el acceso a los archivos.

Los archivos son la memoria de las instituciones publicas; conservan
un patrimonio Unico e irremplazable que se transmite de generacion en
generacion, contribuyendo al desarrollo de la sociedad a través del resguardo
de la memoria individual y colectiva. “Los documentos resguardados en
archivos publicos sean estos administrativos, judiciales o legislativos,
permiten evaluar el impacto de programas, mejorar procesos y compartir
experiencias. Ademas, representan la llave para proteger derechos e
intereses de los ciudadanos; obligan a los ¢rganos del Estado y a los

servidores publicos a rendir cuentas de sus acciones”.’

Por ello, debemos asegurar que los procedimientos que la misma
contempla cumplan sus fases adecuadamente y sobretodo, alcancen los

objetivos para los cuales fueron configurados.

I El papel de los archivos publicos como mecanismo para el acceso a la informacion piblica cn
México. Mariana Moranchel Pocaterra. UACJ. Revista Especializada en Investigacion Juridica, ano 7,
num. 12 (enero-junio 2023). ISSN: 2448-8739.

Ver: https://www.asej.gob.mx/transparencia_asej/es/programa-anual-de-actividades—y—auditorias
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Es el caso del articulo 118 que sefiala que el desecho de papel
derivado de las bajas documentales, debera destinarse preferentemente para
fines de reciclaje, y en caso de obtener ingresos el sujeto obligado por dicha
accion, el monto obtenido deberd ser destinado para el mantenimiento y

conservacion de sus archivos.

La baja documental, conforme al articulo 3, fraccion VIl de la ley en
cita, consiste en la eliminacién de aquella documentacion cuya vigencia haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, y en su
caso, plazos de conservacion, siempre y cuando no posea valores historicos

de acuerdo con esta ley y las disposiciones legales aplicables.

Al tratarse de documentos que han perdido cualquier tipo de valor, su
baja de los archivos deberia ser rapida, maxime que, como ya hemos visto,
la ley en cita dispone su destino para fines de reciclaje, buscando que los
propios archivos, siempre tan olvidados, en especial, cuando hablamos de
los municipales, puedan recibir unos pesos para su mantenimiento y

conservacion y por qué no, pensar también en su mejora.

Sin embargo, hemos tenido conocimiento que estos procedimientos se
han venido burocratizando, durando incluso afios, por la aplicacion de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo cual, sin lugar a dudas contradice
el espiritu del citado articulo 118. En efecto, simplemente pensemos en

donde vamos a encontrar a alguien dedicado a la compra-venta de productos

(9]
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para el reciclaje, interesado en registrarse en un padron de proveedores

publico.

Es por ello que, pensando especialmente en los ayuntamientos, en
evitar demoras innecesarias, y buscando optimizar el trabajo de los archivos,
que proponemos sefialar expresamente en el articulo 118 de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que los procedimientos para
el reciclaje de papel derivado de las bajas documentales deberan ser agiles y
sencillos, debiendo asegurar los sujetos obligados que los adquirentes
efectivamente reciclen el material y no utilicen la informacion contenida en el
papel. Los organos internos de control deberan verificar lo anterior, asi como
que cualquier recurso obtenido regrese a los archivos para su mejora,

mantenimiento y conservacion.

Con lo anterior, consideramos que no debe haber alguna duda
respecto a la agilidad en los procedimientos; en todo caso, creemos que
queda claramente sefalado lo que se debe asegurar, que es el reciclaje del
papel, y el destino que se le debe dar a cualquier recurso que se obtenga,
todo lo cual debe ser revisado por el organo interno de control

correspondiente.

Y con el fin de no dejar ninguna duda, se propone adicionar el articulo
73 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, relativo a los supuestos
de adjudicacion directa, es decir las excepciones a la licitacién, para senalar
que uno de esos supuestos consistira en los procedimientos de reciclaje de

6
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papel derivados de las bajas documentales de archivos a que se refiere el

articulo 118 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Y finalmente, en la adicion de un articulo 74 Bis que establezca que
estos procedimientos no requieren la utilizacion del Sistema Electronico de
Compras Gubernamentales y son autorizados por el titular del area
requirente correspondiente, cuidando que se cumplan en todo momento los
requisitos que al respecto establece la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, asi como los principios a que se refiere el parrafo 4 del
articulo 1 de esta ley, a saber, legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de

cuentas, buenas practicas, gobierno abierto y maxima exposicion publica.

De esta forma, proponemos la construccion de un sistema legal que
da celeridad a estos procedimientos de disposicion de papel derivados de
bajas documentales, pero cuidando siempre del adecuado reciclaje de este
material, asi como de la disposicién correcta de cualquier recurso econémico
que se pueda obtener derivado de estos procedimientos, pero siendo
fundamental el liberar de espacio a los archivos publicos, para que los

mismos puedan continuar cumpliendo con su fundamental tarea.

Para tal efecto, y siguiendo los lineamientos y antecedentes ya
explicados, se propone la siguiente reforma del articulo de la 118 de la Ley
de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, quedando con la

siguiente redaccion:
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TEXTO VIGENTE " PROPUESTA DE MODIFICACION |

“Articulo 118. El desecho de papel | Articulo 118. ...

derivado de las bajas documentales,
debera destinarse preferentemente
para fines de reciclaje, y en caso de |
obtener ingresos el sujeto obligado
por dicha accién, el monto obtenido
deberé ser destinado para el ‘
mantenimiento y conservacion de

sus archivos.
Los procedimientos para el

reciclaje de papel derivado de las
bajas documentales deberan ser
agiles y sencillos, en especial
tratindose de ayuntamientos,‘
debiendo asegurar los sujetos
obligados que los adquirentes
efectivamente reciclen el material
y no utilicen la informacion
contenida en el papel.

Los 6rganos internos de control
deberan verificar lo anterior, asi
como que cualquier recurso
obtenido regrese a los archivos
para su mejora, mantenimiento y
conservacion. |

Por lo que toca a la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se compara lo ya explicado con el texto vigente de la ley, para

una mayor claridad de la propuesta:

" TEXTOVIGENTE | PROPUESTA DE MODIFICACION |
—_— _— —————— e —— e = % |

Articulo 73. | Articulo 73.
1. Las adquisiciones, arrendamientos | 1. ...
y contratacién de servicios por

| adjudicacion directa,  podran B

8
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efectuarse cuando:

lalV...

V. Se trate de adquisiciones de
bienes provenientes de personas
' que, sin ser proveedores habituales,
ofrezcan bienes en condiciones
favorables respecto a su precio de
mercado, en razén de encontrarse
en estado de liquidacion o
disolucién, o bien, bajo intervencion
| judicial; y

VI. Se trate de bienes producidos por
la Industria Jalisciense de
Rehabilitacion Social.

lalV...

V. Se trate de adquisiciones de
bienes provenientes de personas
que, sin ser proveedores habituales,

ofrezcan bienes en condiciones
favorables respecto a su precio de |
mercado, en razén de encontrarse
en estado de liquidacion o
disolucion, o bien, bajo intervencion
judicial;

VI. Se trate de los procedimientos
 de reciclaje de papel derivados de
las bajas documentales de
archivos a que se refiere el
articulo 118 de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus
Municipios; y

VIl. Se trate de bienes producidos
por la Industria Jalisciense de
Rehabilitacion Social.

Articulo 74 Bis.

1. Los procedimientos a que se
refiere la fraccion VI del articulo
73, no requieren la utilizacién del
Sistema Electronico de Compras
Gubernamentales, y son
autorizados por el titular del area
requirente correspondiente,
cuidando que se cumplan en todo
momento los requisitos que al
respecto establece la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, asi como los
principios a que se refiere el
 parrafo 4 del articulo 1 de esta ley. |

Asi, y siguiendo las puntualizaciones ya establecidas, damos una

nueva dimension a las bajas documentales, optimizando la rapida y segura

9
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disposicion del papel, mediante su reciclaje y buscando que lleguen, aunque
sea algunos recursos econémicos a los archivos, derivados de estas

operaciones, lo que justifica el valor juridico y financiero de esta propuesta.

De esta forma, la presente iniciativa cubre con los requisitos que
establece la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco. En ese sentido debemos recordar
que nuestra Carta Fundamental local establece como atribucion del

Congreso del Estado:

Articulo 35.- Son Facultades del Congreso:

I. Legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y
ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Asi las cosas, continuamos asumiendo el compromiso claro vy
contundente de combatir la corrupcion, que tanto dafio le ha hecho a nuestro
estado y a nuestro pais, cumpliendo todos los extremos legales y, sobre
todo, siempre de frente a la sociedad, en este caso, a través del
fortalecimiento de los archivos publicos, mismos que, constituyen la memoria
de las naciones y de las sociedades; preservan esa memoria colectiva y
ayudan a almacenar documentos de forma organizada, asegurando que el

pasado sea accesible para todos.

Pero también, “aseguran el funcionamiento democratico de las

sociedades. Conservan los documentos oficiales y permiten que la

10
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ciudadania acceda a informacion relevante para conocer el estado de sus

tramites y ejercer acciones”.?

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los articulos 27, parrafo
1, fraccion 1,135, parrafo 1, fraccion |, 137, 142 y correlativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a la elevada

consideracion de esta Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa de:
LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 118 DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, MODIFICA EL ARTICULO 73
Y ADICIONA UN ARTICULO 74 BIS A LA LEY DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

PRIMERO. Se reforma el articulo 118 de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como a continuacion se

establece:

Articulo 118...
Los procedimientos para el reciclaje de papel derivado de las bajas
documentales deberan ser agiles y sencillos, en especial tratandose de

ayuntamientos, debiendo asegurar l0s sujetos obligados que los adquirentes

2 Ver: https://www.albadoc.com/importancia-archivos-sociedad/
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efectivamente reciclen el material y no utilicen la informacion contenida en el
papel.

Los 6rganos internos de control deberan verificar lo anterior, asi como
que cualquier recurso obtenido regrese a los archivos para su mejora,

mantenimiento y conservacion.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 73 y se adiciona un articulo 74 Bis a
la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como a

continuacion se establece:

Articulo 73.

1. ...

lalV...

V. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que,
sin ser proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables
respecto a su precio de mercado, en razon de encontrarse en estado de
liquidacién o disolucién, o bien, bajo intervencion judicial;

VI. Se trate de los procedimientos de reciclaje de papel derivados de
las bajas documentales de archivos a que se refiere el articulo 118 de la Ley
de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios; y

VIl. Se trate de bienes producidos por la Industria Jalisciense de

Rehabilitacion Social.

Articulo 74 Bis.
1. Los procedimientos a que se refiere la fraccion VI del articulo 73, no

requieren la utilizacién  del Sistema Electronico de Compras
12
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Gubernamentales, y son autorizados por el titular del area requirente
correspondiente, cuidando que se cumplan en todo momento los requisitos
que al respecto establece la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como los principios a que se refiere el parrafo 4 del articulo 1

de esta ley.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente.

Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2026.

Moerdo M@é~

DIPUTADO ALBERTO ALFARO GARCIA.
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