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PRESENTES

La suscrita diputada Ana Fernanda Hernindez Sanmiguel, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 28 fraccion I de la Constituciéon Politica, 26 fraccion XI, 135 numeral 1
fraccion I, 138 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, presento y someto a consideracion de la Asamblea la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO mediante la cual se reforma la fraccion XX del
articulo 22 y la fraccién VII del articulo 47 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte
para el estado de Jalisco, a efecto de impulsar en toda nuestra entidad el futbol
femenil, para lo cual me permito presentar la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Cunando una niiia entra a una cancha de futbol, no solo comienza un partido,
comienza a abrirse camino hacia la igualdad, la confianza y un futuro lleno de

oportunidades.”
Anoénimo

La presente iniciativa propone una muy pequefia pero muy significativa
reforma a la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Jalisco, a fin de precisar
que la edicion anual de la Copa Jalisco de futbol deba realizarse en sus versiones
varonil y femenil, y con ello evitar que quede a criterio del funcionario en turno el
realizarse en ambas versiones, como hasta la fecha se ha venido realizando. Con ello
se estara impulsando que la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres y el mismo Consejo Estatal para el Fomento Deportivo (CODE) Jalisco, asi
como los propios ayuntamientos, generen programas y politicas piblicas para
impulsar el futbol femenil en todo el territorio de nuestra entidad, generando las
condiciones logisticas, de infraestructura y operativas para que ello ocurra.

Para nadie es desconocido que la practica de algun deporte o actividad fisica es
beneficiosa para la salud, pero, ademas de eso, también se trata de una herramienta
efectiva en la educacion y en el desarrollo y mejoramiento de las capacidades fisicas
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de una persona, que facilita la integracion de los aspectos social, emocional y fisico,
indispensables para el bienestar humano. g

Es indiscutible que el deporte constituye una herramienta fundamental para el
desarrollo integral de las personas y para la construccion de comunidades mas
saludables, participativas e incluyentes. Dentro de las distintas disciplinas deportivas,
el futbol ocupa un lugar particularmente relevante en la vida social de Jalisco. Su
presencia en practicamente todos los municipios, barrios, escuelas y comunidades
demuestra que no se trata inicamente de una actividad deportiva y recreativa sino de
un fenémeno social capaz de generar identidad, convivencia y sentido de pertenencia.

Jalisco no solo juega al futbol: lo respira, lo inventa y lo hereda. No en vano es la
cuna de campeones, forjadora de idolos y tumba de gigantes. Aqui, donde la pelota
nunca deja de rodar, el futbol no es solo un deporte: es identidad.?

No obstante lo anterior, durante décadas, la conversacion y todos los temas
relacionado al futbol, han estado siempre dominados por la participacién masculina.
Aunque en los afios recientes en nuestro pais y en nuestra entidad el fiitbol femenil ha
experimentado avances importantes, todavia persisten diferencias significativas en las
oportunidades de acceso, la infraestructura, la formacion deportiva, la competencia
organizada y el acompafiamiento institucional que reciben las nifias, adolescentes y
mujeres, especialmente en municipios identificados como “del interior del Estado”.

Por ello, promover el fiitbol femenil amateur en dichos municipios y en toda nuestra
entidad, no debe entenderse tinicamente como una estrategia deportiva. Es una accion
de politica ptblica que puede contribuir a la igualdad sustantiva, al desarrollo
comunitario, a la prevencién de conductas de riesgo, al fortalecimiento de la salud
fisica y emocional y a la generacion de nuevas oportunidades para nifias y jovenes.

La presente iniciativa parte de la premisa que promover el futbol femenil amateur en
todos los municipios de nuestra entidad significa apostar por una vision del deporte
como instrumento de transformacion social, de inclusién y de promocién para que las
mujeres contintien desarrollando actividades que en otras décadas no tenian acceso,
ya que este deporte se llegaba a promocionar como “El futbol es el juego del hombre”.

Como se sefialé en lineas anteriores, la actual administracion del Gobierno del Estado,
con una vision de estado incluyente y participativa, ha impulsado a través del CODE
Jalisco, como lo mandata la Ley, la celebracién anual de la Copa J alisco, con la
ventaja de que hoy por hoy se realiza en sus versiones varonil y femenil (lo cual no se

! https://www.cetys.mx/gozorros/202 1/02/09/la-importancia-de-incluir-el-deporte-y-la-actividad-
fisica-en-la-educacion/
: https://www.mediotiempo.com/futbol/jalisco-la—tierra—del-futbol—cuantos—equipos-profesionales—de-
futbol-tiene-el-estado
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tiene la garantia que futuras administraciones lo continien realizando en ambas
categorias).

En entrevista sostenida con el Profesor Demetrio Madero Garcia, Director de Centros
Deportivos Municipales del CODE, Jalisco, nos compartié que dicha COPA en su
version 2025 contd con la participacion de 112 municipios en su version varonil, en
tanto, tan solo 56 municipios tuvieron representacién en su versién femenil. Y en lo
que corresponde al presente afio, la Copa Jalisco 2026 en su rama varonil contd con
la participacién de 105 municipios, en tanto en su rama femenil fueron 49 municipios
quienes tuvieron representacion; lo que nos demuestra que, a pesar de los esfuerzos
que est4 realizando la actual administracién por desarrollar la competencia en ambas
categorias (femenil y varonil), aun es necesario emprender acciones complementarias
para incentivar la participacion de las mujeres en este deporte, siendo evidente que, lo
anterior no es por falta de interés de las mujeres por participar, pero si por una falta
de apoyo institucional, que comienza desde la carencia de entrenadoras, la falta de
interés de diversos presidentes municipales, la carencia de infraestructura al existir
canchas de futbol pero no bafios ni vestidores para mujeres, entre otros muchos puntos
que de manera muy sencilla y con muy poco presupuesto se pueden solventar para
detonar de mejor manera la participacion femenil en esta Copa y en general en este
deporte.

Se puede sefialar que a pesar de que en muchos municipios del interior de Jalisco si
existen instalaciones deportivas que pueden convertirse en espacios de convivencia
comunitaria; sin embargo, contar con una cancha no significa necesariamente que
exista una verdadera politica de deporte femenil. Se requiere organizacion,
capacitacion, materiales, acompafiamiento y programas permanentes que garanticen
que las mujeres puedan utilizar esos espacios en condiciones deigualdad, la estrategia
debe partir de las condiciones particulares de cada region. Es claro entender que no
todos los municipios cuentan ni con las mismas condiciones econdmicas ni con la
misma infraestructura, poblacion, o tradiciones deportivas; por ello, una politica
estatal de promocion del futbol femenil debe adoptar un enfoque regionalizado que
permita atender tanto a los municipios con mayor desarrollo deportivo como a
aquellos que enfrentan mayores carencias.

No est4 por demas sefialar que hace unos meses, nuestro pais y nuestra entidad por
tercera ocasion, tuvimos la oportunidad de ser sede mundialista, y que todas y todos
fuimos testigos de la gran euforia que gener6 la participacion de nuestra seleccién en
esta justa deportiva, siendo evidente en cada uno de los eventos dentro y del estadio
de futbol, asi como el “FIFA Fan Festival”, la gran presencia y participacion de las
mujeres, nifias, jovenes, adolescentes, adultas y adultas mayores en cada evento,
porque a las mujeres si nos gusta, y nos gusta mucho y si disfrutamos del futbol.

En el mismo orden de ideas, en esta iniciativa consideramos importante el impulso
que desde lo local se pueda dar a este deporte en su version femenil, toda vez que los
municipios son el espacio donde las politicas publicas tienen contacto directo con la
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poblacién, es en las comunidades donde las nifias y adolescentes encuentran, o dejan
de encontrar, una cancha, una entrenadora, un equipo, una liga o una institucion que
les permita desarrollar sus capacidades deportivas.

Promover el fiitbol femenil también implica reconocer que el derecho al deporte debe
ejercerse sin discriminacion; quien puede cuestionar o estar en contra que las nifias y
adolescentes deben tener las mismas posibilidades de participar, competir, entrenar y
desarrollarse deportivamente que los nifios y adolescentes. La igualdad no consiste
{inicamente en permitir el acceso a una cancha; implica crear las condiciones
necesarias para que la participacion femenina sea efectiva y sostenible, en este
sentido, impulsar equipos femeniles municipales, ligas regionales, torneos escolares
y procesos de formacion de entrenadoras puede ayudar a eliminar barreras culturales
que histéricamente han limitado la participacién de las mujeres en determinadas
disciplinas deportivas.

La presencia de mujeres como entrenadoras, arbitras, coordinadoras y promotoras
deportivas tiene, ademas, un efecto multiplicador: genera referentes cercanos para las
nuevas generaciones y demuestra que el deporte también puede constituir un espacio
de liderazgo y desarrollo profesional para las mujeres.

Un programa permanente de fatbol femenil puede proporcionar a nifias y adolescentes
un espacio seguro para reunirse, establecer relaciones positivas, desarrollar disciplina
y trabajar en equipo. La practica deportiva permite canalizar energia, establecer metas
y fortalecer habilidades como la responsabilidad, la cooperacion, la perseverancia y
la resolucién de conflictos. En comunidades rurales y municipios con una oferta
limitada de actividades para adolescentes, una liga femenil puede convertirse en un
punto de encuentro comunitario y en una alternativa organizada de recreacion y
convivencia.

La capacitacién de mujeres como entrenadoras comunitarias debe constituir uno de
los pilares de cualquier programa de fitbol femenil. Es claro entender que no basta
con llevar equipos a los municipios; es necesario generar capacidades locales que
permitan que los proyectos continien mas alla de una administracion municipal o de
un torneo; la formacién de entrenadoras comunitarias puede generar un doble
beneficio: por un lado, fortalece la estructura deportiva; por otro, abre oportunidades
de liderazgo y participacion para las propias mujeres de las comunidades. Estas
entrenadoras pueden convertirse en promotoras deportivas, referentes para nifias y
adolescentes y agentes comunitarias capaces de detectar necesidades, identificar
talentos y fortalecer la permanencia de los equipos.

Por todo lo anterior, consideramos de gran valia el que con la simple adicion en la
Ley en la materia, en la que se establezca que la Copa Jalisco se deba realizar
anualmente en sus versiones varonil y femenil, estaremos promoviendo que desde las
areas competentes del Gobierno del Estado como de los Gobiernos Municipales se
deban etiquetar recursos y establecer planes o programas para incentivar la
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participacién de equipos femeniles en este deporte, generando las condiciones
minimas necesarias para que ello pueda ocurrir.

Para mejor comprension de esta iniciativa, a continuacion, se presenta la siguiente

tabla:

Ley de Cultura Fisica y Deporte para
el estado de Jalisco
Dice

Propuesta

Articulo 22. El Code Jalisco tendra las
atribuciones y obligaciones siguientes:
ITalaXIX. [...]

XX. Realizar anualmente la edicién de
la Copa Jalisco de Futbol; y

XXL[...]

Articulo 22. El Code Jalisco tendra las
atribuciones y obligaciones siguientes:
ITala XIX. [...]

XX. Realizar anualmente la edicién de
la Copa Jalisco de Futbol em sus
versiones femenil y varonil; y

XXL[...]

Articulo 47. Los ayuntamientos de los
municipios integrados al sistema estatal
promoveran la realizacién de los
siguientes objetivos:

LalaVL[...]

VII. Gestionar la integracion de las
representaciones deportivas municipales
para participar en la edicién anual de la
Copa Jalisco; asi como en las
competencias regionales y estatales
respectivas;

Vil alaXL[...]

Articulo 47. Los ayuntamientos de los
municipios integrados al sistema estatal
promoveran la realizacion de los
siguientes objetivos:

ILLalaVL[...]

VII. Gestionar la integraciéon de las
representaciones deportivas municipales
para participar en la edicién anual de la
Copa Jalisco en sus versiones femenil y
varonil; asi como en las competencias
regionales y estatales respectivas;

Vil ala XL [...]

Respecto de los requisitos formales que exige el articulo 142 numeral 1, fracciéon
I incisos a y b de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se

realizan las siguientes consideraciones:
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Repercusiones Juridicas:

Toda vez que es facultad de este Poder, en términos de lo dispuesto por el articulo 35
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, legislar en todas las ramas
del orden interior del Estado, expedir leyes, ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas conferidas al Congreso de la Union conforme al pacto Federal
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que es atribucion de
los Diputados del Congreso del Estado de Jalisco, presentar Iniciativas de Decreto
sobre la creacién, reforma, adicién, derogacion y abrogacion de disposiciones sobre
el otorgamiento de derechos o imposicion de obligaciones a determinadas personas y
es relativa a tiempos y lugares especificos, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa atiende a una disposicién legal vigente,
no contraviene disposicion constitucional o legal alguna, por lo que se encuentra en
plena armonia con nuestro marco juridico local y nacional vigente.

Repercusiones Presupuestales:

La presente iniciativa si conlleva una carga presupuestal para el Gobierno del Estado
como para los Gobiernos municipales, toda vez que pretende incentivar la
capacitacion de mujeres entrenadoras y de mujeres arbitro, que segin investigaciones
realizadas, y como una meta inicial las entrenadoras participantes debieran obtener
una Licencia Tipo D — Introduccién al Futbol, la cual representa el nivel basico de
certificacion y proporciona las competencias fundamentales para la ensefianza del
futbol en etapas de iniciacién. El costo del curso que se puede tomar en linea tiene un
costo de $1,740.00 MXN (IVA incluido).

De igual manera se tendran que adquirir balones, conos, redes; y en los casos mas
complejos: construir algun vestidor/sanitario para damas en canchas y unidades
deportivas, lo que puede representar una erogacion mayor para los municipios por
Ginica ocasidn, y que sean para el servicio de la comunidad que acude a dichas canchas
y unidades a recrearse y a convivir.

Como se puede deducir de lo anterior, dicho impacto presupuestal tanto para el
Gobierno del Estado como para los Gobiernos municipales resultan en la practica muy
poco significativos, aunado a que, no estan exentos de poder encontrar patrocinadores
comerciales y donaciones de casas de deportes de marcas reconocidas y por
promoverse, que puedan solventar dichas erogaciones.

Repercusiones Economicas:
La presente iniciativa no implica repercusion econémica adversa para la sociedad, en

cambio si, puede generar una mejor aplicacion y ejercicio del presupuesto de las
dependencias publicas destinadas al deporte, con ello, el presupuesto puede redirigirse
a incentivar la participacion femenil en los deportes.
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La entrega de material deportivo basico puede parecer una intervencion sencilla, pero
puede representar la diferencia entre que un equipo funcione regularmente o que una
iniciativa quede inicamente como un proyecto temporal.

Repercusiones sociales:

El verdadero valor del fiitbol femenil no estd unicamente en ganar partidos, su
importancia radica en lo que puede construir alrededor de ellos: autoestima,
disciplina, amistad, liderazgo, sentido de pertenencia, habitos saludables y capacidad
para trabajar colectivamente. Una politica publica bien disefiada debe aprovechar los
encuentros deportivos para acercar otros servicios y oportunidades a las participantes.
Las jornadas pueden incorporar acciones de orientacion educativa, prevencion de la
violencia, promocién de la salud, difusion de los derechos de nifias y adolescentes y
desarrollo de habilidades.

Jalisco tiene la oportunidad de avanzar de programas aislados hacia una politica
publica estatal que considere al futbol femenil amateur como una estrategia
permanente de desarrollo comunitario, se tiene la oportunidad de avanzar de
programas aislados hacia una politica publica estatal que considere al futbol femenil
amateur como una estrategia permanente de desarrollo comunitario, porque cuando
una nifia tiene acceso a una cancha, a un equipo, a una entrenadora y a un espacio
seguro para competir, no solamente se estardin formando deportistas: se estara
fortaleciendo su confianza, su autonomia, su capacidad de liderazgo y su derecho a
participar plenamente en la vida de su comunidad.

En atencién a lo anteriormente expuesto, con el debido razonamiento que se
realiz6 y considerando que la presente iniciativa cumple con todas las
formalidades legales, ademas que la misma se encuentra debidamente razonada
y apoyada en las fuentes del derecho que contempla nuestro sistema juridico
mexicano, someto a la elevada consideraciéon de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

Que reforma la fraccién XX del articulo 22 y la fraccién VII del articulo 47 de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Jalisco.

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccién XX del articulo 22 y la fracciéon VII
del articulo 47 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:
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Articulo 22. El Code Jalisco tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
ITala XIX.[...]

XX. Realizar anualmente la edicion de la Copa Jalisco de Futbol en sus versiones
femenil y varonil; y

XXL[...]

Articulo 47. Los ayuntamientos de los municipios integrados al sistema estatal
promoveran la realizacion de los siguientes objetivos:

LalaVLI...]

VIL Gestionar la integraciéon de las representaciones deportivas municipales para
participar en la edicién anual de la Copa Jalisco en sus versiones femenil y varonil;
asi como en las competencias regionales y estatales respectivas;

VillalaXL[...]

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periodico oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
“2026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une”
Guadalajara, insco a 24de sepHiembre de 2026

DIP. ANA FERNANDA HERNA SANMIGUEL




