GOBIERNO
DE JALISCO HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTES:

La suscrita diputada ANA FERNANDA HERNANDEZ SANMIGUEL, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 28
fraccion I de la Constitucién Politica, 26 fraccion X1, 135 numeral 1 fraccion I, 138 y 142
de 1a Ley Organica del Poder Legislativo, ordenamientos del Estado de Jalisco, presento la
INICIATIVA DE DECRETO quc adiciona un Titalo Sexto, denominado “Del
Fomento al Emprendimiento de las Juventudes”, con los Capitulos I, 11 y 111, y los
articulos 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63, a la L.ey para el Desarrollo Integral de las
Juventudes del Estado de Jalisco; fundado en la siguiente:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

"NFOLE Jﬂ EXPOSICION DE MOTIVOS

L La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que todas las
363 {~ - personas gozan de los derechos humanos previstos en el orden constitucional 'y
-/ convencional, y obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar
tales derechos bajo los principios de universalidad, interdependencia. indivisibilidad y
rogresividad. Asimismo, establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrolio
PODER LEGISLATIVO DEL ESTA . , . . - L
COORDINACION DE PROCESOS LEGISLATVORCIONAl para que este sea integral y sustentable, mediante el fomento al crecimicnto

onémico, el empleo y una distribucion mas justa del ingreso y la riqueza.
AIRIR

7 4 SEP 2026 En el 4mbito local, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco dispone que el Estado
los municipios planearan, regularan y fomentaran la actividad ccondémica mediante la
mpetitividad, la mejora regulatoria y ¢l gobierno digital; ademas, deberan procurar ¢l
lesarrollo econémico, la generacion de empleos y una mas justa distribucion del ingreso y
a riqueza, bajo criterios de equidad social, productividad y sostenibilidad presupucstaria.

HORA

Bajo ese marco, el emprendimiento constituye una via relevante para que las juventudes
desarrolien capacidades, materialicen proyectos de vida, generen actividad econdmica licita
y participen activamente en la soluciéon de necesidades de sus comunidades. No debe
entendersc como sustituto de la obligacion estatal de promover empleo digno, sino como
una alternativa complementaria de inclusion productiva, innovacion, autoempleo 'y
desarrollo comunitario.

I11. La Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes del Estado de Jalisco ya reconoce,

en su articulo 7, fraccién V, el derecho de las juventudes a emprender y generar sus propias
fuentes de empleo. Sin embargo, dicho reconocimiento no cucnta con un desarrollo
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normativo especifico que asegure su incorporacion sistematica en las politicas publicas de
juventud, ni con previsiones que orienten la atencion prioritaria de las barreras que enfrentan
determinados grupos de personas jovenes.

La necesidad de fortalecer esta materia se advierte en los datos disponibles. el Instituto
Nacional de Estadistica y Geogratia' inform¢ que, durante el primer trimestre de 2025, la
tasa de desocupacion entre las personas de 15 a 29 anos fue de 4.8 por ciento, trente a 2.5
por ciento para el total de la poblacion economicamente activa. Asimismo, la informalidad
laboral alcanzé 58.8 por ciento entre la poblacion joven, superior al 54.3 por ciento
registrado para la poblacion general. Estas cifras reflejan que la insercion econdmica de las
juventudes enfrenta condiciones diferenciadas que ameritan acciones publicas focalizadas.

IV. El fomento al emprendimiento juvenil requiere, por tanto, una politica integral que
trascienda el otorgamiento aislado de apoyos econémicos. Las personas jovenes requieren
acceso a formacién en habilidades emprendedoras y financieras, mentoria, ascsoria téenica,
redes de vinculacién, informacién accesible sobre convocatorias, acompafamiento para la
formalizacion y mecanismos de seguimiento de los proyectos. La evidencia internacional
sefiala que los programas de empleo juvenil con diseno adecuado —incluidos los de
formacion y promocién del emprendimiento- — pueden mejorar el empleo y los Ingresos, en
especial para mujeres jovenes, personas jovenes en situacion de desventaja y menores de 25
anos.

Debe precisarse que el Estado de Jalisco ya cuenta con la Ley de Fomento al
Emprendimiento del Estado de Jalisco. Este ordenamiento regula, entre otros eclementos, la
cultura emprendedora, la Agenda Unica para el Fomento al Emprendimiento. el Consejo
Estatal para ¢l Fomento al Emprendimiento, los apoyos y la coordinacidn con los actores
del ecosistema emprendedor. Por cllo, la presente iniciativa no pretende duplicar sus
atribuciones, crear un nuevo fondo ni constituir una estructura administrativa paralela.

V. La finalidad de adicionar un Titulo Sexto a la Ley para el Desarrollo Integral de las
Juventudes del Estado de Jalisco es complementar el marco vigente desde una perspectiva
de derechos humanos y de atencion a las juventudes. La reforma permitiria vincular de
forma expresa a la Direccion de Juventudes, al Sistema Estatal de Atencidn a las Juventudes
y al Programa Estatal de Juventudes con los instrumentos ya previstos en la legislacion de
fomento al emprendimiento.

Con ello, se busca asegurar que las politicas de emprendimiento consideren las condiciones
particulares de las juventudes, especialmente de quienes habitan en zonas rurales,
comunidades indigenas y afromexicanas; mujeres jovenes; personas con discapacidad;
personas jovenes cuidadoras; personas migrantes; integrantes de la diversidad sexual y de
género; y quienes viven en condiciones de pobreza, exclusion o desigualdad territorial.

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Ingrese al siguiente enlace:
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VI. La iniciativa propone que el Programa Estatal de Juventudes incorpore objetivos,
estrategias, metas e indicadores en materia de emprendimiento juvenil. También prevé que
la coordinacién institucional se realice con las autoridades competentes en desarrollo
economico, innovacién, educacién, trabajo, cultura, desarrollo rural y medio ambiente. asi
como con municipios, instituciones educativas, organizaciones sociales y sectores
productivos.

El establecimiento de indicadores permitird conocer, de manera agregada y respetando las
normas de proteccién de datos personales, la cobertura territorial de las acciones, la
participacion de grupos prioritarios, los procesos de capacitacion y mentoria, la vinculacion
generada y la permanencia de los proyectos acompafiados. De esta manera, la politica
publica podré evaluarse y ajustarse a partir de evidencia, transparencia y resultados.

VII. La propuesta se apega a los principios de responsabilidad hacendaria y sostenibilidad
presupuestaria previstos en la Constitucion local. No crea dependencias. organismos,
fondos, subsidios obligatorios ni derechos automaticos a financiamiento publico; por tanto,
su aprobacion no genera, por si misma, una ampliacion presupuestal exigible.

La viabilidad inicial de la reforma se sustenta en la articulacion de capacidades y programas
institucionales ya existentes. Para el ejercicio fiscal 2020, el Presupuesto de Egresos dcl
Estado de Jalisco? asciende a 182,692.02 millones de pesos; de ese total, [3,726.26 millones
de pesos, equivalentes al 7.51 por ciento, s¢ clasifican en la finalidad de Desarrollo
Econdémico. Dentro de dicha finalidad se contemplan 1,026.57 millones de pesos para
asuntos econdémicos, comerciales y laborales en general, asi como 1,020.52 millones de
pesos para ciencia, tecnologia e innovacion. Estas cifras evidencian la existencia de areas
presupuestarias e institucionales vinculadas con los objetivos de capacitacion, innovacion,
vinculacion y desarrollo productivo que plantea la iniciativa.

Sin embargo, tales recursos conservan el destino y las reglas que les fucron aprobados; la
reforma no autoriza su reasignacion automatica ni compromete gasto adicional, las acciones
previstas deberan realizarse con cargo a los presupuestos aprobados de las dependencias
competentes, mediante coordinacion interinstitucional, incorporacion de metas en los
instrumentos de planeacion y aprovechamiento de programas existentes; cualquier apoyo
economico directo, subsidio, incentivo o ampliacion de cobertura quedard sujeto a la
disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio, a las reglas de operacion aplicabics y a las
autorizaciones que correspondan conforme a la legislacion en materia de¢ presupuesto,
disciplina financiera, fiscalizacion y transparencia.

VIII. Las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse, tendria la iniciativa, serian las
siguientes:

?presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco. Ingrese al siguiente enlace:
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A. Aspecto Juridico®

La aprobacién de la iniciativa implicaria la incorporacién de un nuevo Titulo Sexto ala L.ey
para el Desarrollo Integral de las Juventudes del Estado de Jalisco, con el objeto de
ostablecer una base normativa especifica para el fomento al emprendimiento de las
juventudes.

La reforma desarrollaria el derecho ya reconocido en el articulo 7, fraccion V, de la Ley,
relativo a emprender y generar fuentes propias de empleo, mediante la prevision de acciones
concretas de capacitacion, asesoria, mentoria, vinculaciéon, difusiéon de convocatorias y
acompafiamiento para la formalizacion de proyectos.

Asimismo, fortaleceria la obligacion de coordinacion entre la Secrctaria General de
Gobierno, a través de la Direccion de Juventudes, y las dependencias competentes cn
desarrollo econémico, innovacién, educacion, trabajo, cultura, desarrollo rural y medio
ambiente, sin modificar sus atribuciones sustantivas ni crear nucvas cstructuras
administrativas.

La iniciativa también estableceria principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacion, accesibilidad, perspectiva de género, inclusion y sostenibilidad, asi como
medidas de atencién prioritaria para juventudes en situacion de vulnerabilidad. Esto
permitiria que las politicas de emprendimiento juvenil se disefien con enfoque de derechos
humanos y de inclusion social.

La propuesta del articulo transitorio segundo tiene por objeto garantizar la operatividad de
la reforma mediante su incorporacion al Programa Estatal de Juventudes. quc constituye ¢l
instrumento rector para planear, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas publicas en la
materia. La disposicién resulta congruente con las atribuciones de la Secretaria General de
Gobicrno para dirigir y dar seguimiento a dicho Programa, asi como con ¢l procedimiento
legal para su claboracién y actualizacion. Ademas, permite integrar metas, cstrategias,
indicadores, responsables institucionales y, en su caso, previsiones presupuestarias, sin
crear estructuras paralelas ni afectar la continuidad de los programas vigentes.

Finalmente, al prever reglas claras para el otorgamiento de apoyos o estimulos publicos. la
reforma abonaria a la transparencia, objetividad y rendicién de cuentas. No obstante, la

* FUENTES DE CONSULTA:

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
texto vigente.

Congreso del Estado de Jalisco. Constitucion Politica del Estado de alisco.

Congreso del Estado de Jalisco. Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes del Estado de Jalisco.
Congreso del Estado de Jalisco. Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Juventud,
2025.

Organizacion Internacional del Trabajo y Banco Mundial. The Impact of Active Labour Market Programmes
on Youth, 2026.
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aprobacién de la iniciativa no genera por si misma un derecho automadtico a recibir
financiamiento publico ni sustituye las disposiciones aplicables en materia fiscal, mercantil.
laboral, administrativa o de transparencia.

B. Aspecto Economico

En el ambito econémico, la iniciativa podria contribuir a fortalecer las capacidades
productivas de las juventudes y facilitar su incorporacién a actividades cconomicas
formales, mediante el acceso a formacion, acompafiamiento técnico, redes de contacto,
incubacion, espacios de comercializacién y vinculacion con cadenas de valor.

La reforma favoreceria particularmente la creacion y consolidacion de emprendimientos
sociales, cooperativos, culturales, creativos, tecnoldgicos, rurales y ambientales. Con ello,
se podrian impulsar proyectos vinculados con las vocaciones economicas de cada region
del Estado y promover alternativas de autoempleo, innovacién y generacion de empleo
digno.

De igual forma, la orientacion para la formalizacion progresiva de los proycctos permitiria
que las personas jovencs conozcan las obligaciones y tramites necesarios para desarrollar
actividades economicas licitas y sostenibles, reduciendo barreras informativas de acceso al
emprendimiento.

Sus efectos econdmicos dependeran, sin embargo, de la calidad de los programas que s¢
implementen, de la coordinacion institucional, de la participacién del sector privado y
académico, y de la disponibilidad efectiva de mecanismos de acompanamicnto 'y
financiamiento existentes.

C. Aspecto Social

En materia social, la iniciativa puede ampliar las oportunidades de desarrollo personal,
profesional y comunitario de las juventudes, al reconocer el emprendimiento como una
herramienta de autonomia econdmica, participacién social y construccion de proyectos de
vida.

La incorporacion de criterios de inclusion permitiria dirigir acciones hacia juventudes que
enfrentan mayores obsticulos para acceder a capacitacion, empleo 0 financiamiento, tales
como mujeres jovenes, personas con discapacidad, juventudes rurales, indigenas,
afromexicanas, migrantes, personas cuidadoras y personas integrantes de la diversidad
sexual y de género.

Ademés, el impulso a emprendimientos comunitarios, sociales, cooperativos Yy
ambientalmente sostenibles puede favorecer la solucion de probleméticas locales, fortalecer
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la organizacion colectiva y estimular la permanencia de las personas jovenes cen sus
municipios de origen cuando asi lo decidan.

La iniciativa también puede contribuir a prevenir condiciones de exclusion economica y
precariedad laboral, siempre que las acciones se acompafien de orientacion suficiente.
mecanismos de seguimiento y politicas que no trasladen a las juventudes la responsabilidad
cxclusiva de resolver la falta de empleo.

D. Aspecto Presupuestal

La iniciativa no prevé la creacion de una nueva dependencia, organismo. fondo cstatal ni
estructura administrativa adicional. En consecuencia, su aprobacion no implicaria, de
manera directa, la generacion de un impacto presupuestal obligatorio o permanente.

Conforme al articulo transitorio propuesto, las acciones derivadas de la refornia deberan
realizarse con cargo a los presupucstos aprobados de las dependencias y entidades
competentes, por ello, su implementacion inicial podria llevarse a cabo mediante la
coordinacion y reorientacion de programas, Servicios, convocatorias y capacidadces
institucionales ya existentes.

No obstante, para lograr resultados relevantes, las dependencias participantes podrian
requerir ajustes programaticos, cargas administrativas adicionales y, en su caso, previsiones
presupucstales en ejercicios fiscales posteriores para ampliar cobertura. fortalecer la
capacitacion, generar esquemas de mentoria o facilitar el acceso a espacios y herramientas
de emprendimiento.

Cualquier apoyo econémico directo, estimulo. subsidio o mecanismo de financiamiento
deberd sujetarse a la disponibilidad presupuestaria, a las reglas de operacion
correspondientes y a las disposiciones aplicables en materia de disciplina financiera, gasto
publico, fiscalizacion y transparencia.

IX. Se considera procedente adicionar un Titulo Sexto denominado “Decl Fomento al
Emprendimiento de las Juventudes™ a la Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes
del Estado de Jalisco, a fin de consolidar una politica publica coordinada, incluyente,
evaluable y orientada al desarrollo econdémico y social de las personas jovenes de la entidad.

Es facultad de las y los diputados presentar iniciativas de Ley, Decrcto o Acuerdo
Legislativo de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién Iy 35 fraccién I de
la Constitucion Politica, asi como los articulos 26 numeral | fraccion XI. 27 nuineral !
fraccion I, 133, 135 numeral | fraccion 1, 138 y 142 todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambas del Estado de Jalisco. Por lo anteriormente cxpucsto, fundado y
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motivado, someto a la elevada consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguientc
iniciativa de:

DECRETO

Que adiciona un Titulo Sexto, denominado “Del Fomento al Emprendimiento de las
Juventudes”, con los Capitulos I, I y II1, y los articulos 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63,
a la Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes del Estado de Jalisco.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Titulo Sexto, denominado “Del Fomento al
Emprendimiento de las Juventudes”, con los Capitulos I, I y III, y los articulos 50, 57, 5%,
59, 60, 61, 62 y 63, a la Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

TITULO SEXTO
DEL FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO DE LAS JUVENTUDES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 56. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran condiciones que favorezcan el emprendimiento de las juventudes, como
mecanismo para el ejercicio de sus derechos econdmicos, el desarrollo de sus capacidades,
la generacion de empleo digno, la innovacion, la inclusion productiva y el desarrolio
sostenible de las comunidades.

Para efectos del presente Titulo, se entiende por emprendimiento de las juventudes el
proceso mediante el cual las personas jovenes identifican oportunidades, desarrollan
iniciativas, bienes, servicios, proyectos productivos o empresas licitas, de manera
individual, colectiva, social o cooperativa.

Articulo 57. Las acciones de fomento al emprendimiento de las juventudes sc regiran por
los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion, accesibilidad universal,
perspectiva de género, inciusion. sostenibilidad ambiental, innovacion, pertinencia
territorial, transparencia y participacion juvenil.
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Las autoridades deberan priorizar la atencion de las juventudes que sc encuentren en
situacion de vulnerabilidad, incluidas aqueilas que habiten en zonas rurales. comunidades
indigenas y afromexicanas, las personas con discapacidad, mujeres jovenes, personas
jovenes cuidadoras, migrantes, integrantes de la diversidad sexual y de género, y quiencs
enfrenten condiciones de pobreza o exclusion social.

CAPITULO I
DE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Articulo 58. El Programa Estatal de Juventudes debera incorporar estrategias. objetivos,
metas ¢ indicadores especificos para el fomento al emprendimiento de las juventudes.
considerando, al menos, las siguientes lineas de accion:

[ Formacion en habilidades emprendedoras, educacion financiera. administracion,
comercializacién, innovacion, tecnologias digitales, propiedad intelectual, sostenibilidad v
cumplimiento de obligaciones legales y fiscales;

1I. Orientacién, mentoria, acompafiamiento técnico y vinculacién con instituciones
educativas, empresariales, financieras, cientificas, tecnologicas y de la sociedad civil:

1. Difusion accesible y oportuna de convocatorias, programas. apoyos. incubadoras.
aceleradoras, ferias, espacios de comercializacion y demds mecanismos publicos o privados
disponibles;

{V. Impulso a proyectos de emprendimiento social, comunitario, cooperativo, cultural,
creativo, cientifico, tecnologico, rural, ambiental y de economia circular:

V. Vinculacion de los emprendimientos juveniles con cadenas de valor, mercados locales,
nacionales, digitales e internacionales, de conformidad con la normatividad aplicable; y

V1. Promocion de la formalizacion progresiva de los emprendimientos, con orientacion
gratuita sobre los tramites, permisos y obligaciones que correspondan.

Articulo 59. Las dependencias v entidades competentes procuraran establecer mecanismos
de acceso incluyente a capacitacion, asesoria, espacios de trabajo colaborativo, redes de
contacto y esquemas de tinanciamiento existentes, conforme a la disponibilidad
presupuestaria y las disposiciones aplicables.

Tratandose de personas jovenes mencres de edad. su participaciéon en actividades de

capacitacion, orjentacion, mnovacion y emprendimiento debera observar ¢l principio del
interés superior de la nifiez, su 2utonomia progresiva y las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 60. Los apoyos o estimulos pulblicos que, en su caso, s¢ otorguen para
emprendimientos juveniles deberdn sujetarse a reglas de operacion o instrumentos
equivalentes, con criterios claros, publicos, objetivos, verificables y no discriminatorios.

En ningun caso podran utilizarse con fines partidistas, electorales o de promocion
personalizada de personas servidoras publicas.

CAPITULO 111 ,
DE LLA COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 61. La Sccretaria General de Gobierno, por conducto de la Dircecion de
Juventudes, promovera la coordinacion con las dependencias y entidades competentes en
materia de desarrollo econdémico, innovacion, educacion, trabajo, desarrollo rural, cultura y
medio ambiente, asi como con los municipios, para la implementacion de las acciones
previstas en este Titulo.

Asimismo, podrd promover convenios de colaboracién con instituciones educativas,
organismos  empresariales, ~ camaras, incubadoras, aceleradoras,  cooperativas,
organizaciones de la sociedad civil y organismos nacionales ¢ internacionales, conforme a
las disposiciones aplicables.

Articulo 62. Los municipios podran incorporar en sus planes y programas de desarrollo v
gobernanza acciones de fomento al emprendimiento de las juventudes, atendiendo a sus
vocaciones productivas, condiciones territoriales y necesidades de su poblaci¢n joven.

Articulo 63. La Direccién de Juventudes, en coordinacion con las instancias competentcs.
integrara indicadores de seguimiento sobre las acciones de fomento al emprendimiento de
las juventudes, que permitan conocer, entre otros aspectos, la cobertura territorial, la
participacion de grupos prioritarios, la capacitacion otorgada, la vinculacion generada y la
permanencia de los proyectos acompaiiados.

La informacion deber4 publicarse de manera agregada, periodica y accesible, en términos
de las disposiciones aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periodico oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. La Secretaria General de Gobicmo debera incorporar las previsiones del
presente decreto en la siguiente actualizacion o eclaboracion del Programa I:statal de
Juventudes.
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TERCERO. Las acciones derivadas del presente decreto se realizaran con cargo a los

presupuestos aprobados de las dependencias y entidades competentes, sin crear estructuras
administrativas nuevas ni comprometer recursos adicionales a los autorizados.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco a 24 de septiembre del 2026
Salén de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco

Nacional

“2026, Jalisco, Cuna de la Identid
L

ANA FERNANDA HERNANDEZ SANMIGUEL
DIPUTADW DE T'A LX]V LEGISLATURA
DEL CONGRESO/DEL ESTADO
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