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INICIATIVA DE LEY que reforma el articulo 230 del CODIGO PEMAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE

El suscrito DIPUTADO JOSE GUADALUPE BUENROSTRO MARTINEZ,
Presidente del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, y en
ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 28 fraccion | de
la Constitucién Politica, asi como los articulos 135 fraccion I; 139, 140y
142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, propongo la siguiente)lNIClATlVA DE LEY que
reforma el articulo 230 del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO} de acuerdo con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En Jalisco, todas las personas, sin distincién alguna, importan. Los seres
humanos somos suscepfibles de sufrir abandono, no obstante,
conforme al contexto, las personas pueden fener mayor
predisposicién a la vulnerabilidad y discriminacion multiple, lo que
incrementa riesgos en su integridad en situaciones de abandono,

entre ellas las personas adultas mayores.

De conformidad a lo establecido en el articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, todas las personas tienen derecho
a un nivel de vida adecuado que les asegure su salud y bienestar, en
especial, ia alimentacién, vestido, vivienda, asistencia meédica vy

servicios sociales.!
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Por su parte, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores reconoce gue la persona,
a medida que envejece, debe seguir disfrutando una vida plena,
independiente y auténoma, con salud, seguridad, integracion y
parficipacion activa en las esferas econdémica, social, cultural y

politica de sus sociedades.?

La Convencion en cuestidon define en su articulo 2 al abandono como
la “falta de accidn deliberada o no para atender de manera integral
las necesidades de una persona mayor que ponga en peligro su vida
o su integridad fisica, psiquica o moral.",? estableciendo en su arficulo
4 como deber a los Estados Parte el comprometerse a salvaguardar
los derechos humanos v libertades fundamentales de las personas
adultas mayores adoptando medidas para preventr, sancionar 'y
erradicar el aislamiento y abandono que atenten contra la seguridad

e integridad de la persona.4

En cuanto a la normativa en nuestro pais, de conformidad a lo
sefalado en el articulo 3° de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, una persona adulta mayor es aquella que cuenta
con sesenta afos 0 mds y se encuentran domiciliadas o en transito en
el territorio nacional, estableciendo entre los fipos de violencia confra
las personas adultas mayores la psicologica, entendida esta como
cualquier acto u omisidn que dane la estabilidad psicologica por
negligencia, abandono, descuido reiterado, marginaciéon, entre ofras

acciones, que conllevan a la persona a la depresion, aislamiento,

* Qrganizacion de los Estodos Amcricanos. Convencion Intaramericona sobre lu Proleccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayare: Recuperado ael sitio:
htips://www.oqs org/es/slo/dc!i/dacs/1rcfaz:ic:s_mu\YiioTera\c-s_ivnercmerk:qnos_/a 70_det>chos_humanos porsenas mayores, pdf

2 Ipidem,

* lbidem.
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devaluacién de su autoestima e incluso el suicidio,® ello conforme a lo

establecido en el articulo 3° Bis de la Ley en comento.

La Ley por su parte enlista en su articulo 5° los derechos de las personas
adultas mayores, destacando entre ellos el derecho a la integridad,
dignidad, preferencia, una vida libre de violencia, a una vida con
calidad, el respeto a su integridad fisica, psicoemocional, sexual, a
recibir proteccién por parte de la comunidad, la familia y sociedad,
asi como vivir en entornos dignos y seguros donde ejerzan libremente

sus derechos.é

Asimismo, la Ley enlista en su articulo 9° diversas obligaciones a la
familia de la persona adulta mayor desde el enfoque social, porlo que
deberd mantener y preservar su calidad de vida, proporcionando I0s
safisfactores necesarios para su cuidado, atencidon y desarrollo

integral, de manera constante y permanente a través de:

I. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el Codigo Civil;

I Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la persona adulta
mayor participe activamente, y promover al mismo tiempo los valores que

incidan en sus necesidades afectivas, de proteccion y de apoyo;

Ill. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de
discriminacion, abuso, explotacion, aislamiento, violencia y actos juridicos

que pongan en riesgo su persona, bienesy derechos, y

IV. Atender sus necesidades psicoemocionales cuando el adulto mayor se

encuentre en alguna instifucién publica o privada, casa hogar, albergue,

+ Camara de Diputados. Ley de los Derechos de las Personas Adulias Mayores. Recuperada del sifio: hilps://www dipulados gob m«/LeyesBiblio/pdf/LDPAM. pdf
* bidem
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residencia de dia o cualquier ofro centro de atencion a las personas adultas

mayores a efecto de mantener los lazos familiares. 7

Al analizar las obligaciones legalmente establecidas a la familia de la
persona adulta mayor, se puede observar que cada una de ellas
impacta en su cumplimiento, de manera positiva, a que la persona
adulta mayor no se encuenire en una situacidon de abandono,

cubriendo asi sus necesidades.

Ahora bien, en nuestro Estado contamos con la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores del Estado de Jalisco, la cual
establece en sus articulos 16y 17 que la familia de la persona adulta
mayor deberd cumplir su funcidn social, por lo que de manera
constante y permanente, deberd de hacerse cargo de las personas
adultas mayores que formen parte de ella, proporcionando |os
elementos necesarios para su atencién integral, destacando entre sus
responsabilidades el evitar o denunciar que algun familiar realice
cualquier acto de abandono que ponga en riesgo a la personda y
derechos del adulto mayor, asi como gestionar ante las autoridades
judiciales o administrativas, la realizacién de actos juridicos gue

profejan los intereses del mismo.2

Nuestro Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
actualmente contempla dentro de sus delitos el de abandono de
personas, el cual sanciona a quienes abandonen a persona enferma
o que padezca enajenacion mental, cuando tuvieran la obligaciéon

de cuidarlo.

" Ibidem,
¢ Congreso del Estado de Jalisco, Lley de los Lerechos de | Personas  Adultas Mayores de! Eslado de Jalisco.  Recuperado  del  sifio:
I'n:_:-.://congres:-.-\:nn.r_‘ongrn:c.’a:u.gﬂ:.mx'r.:'b’:ﬂ'ecu-f1uc\/\egis\acwon/'_c. 3 [Cocutn: B

Ly os/Ley%20deR e %20 DerachionS20deR2as%20PersonasZ20AdulimS

2 Aul%20Esiado%20de %20 Jaiisco-211024.pd!
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De acuerdo con el estudio financiado por la Organizacion Mundial de
la Salud y publicado en la revista The Lancet Global Health, el cual fue
realizado a 28 paises de distintas regiones, se obtuvo la estadistica de
que el 15.7% de adultos mayores han sido victimas de maltrato: 11.6%
por abuso psicolégico, 6.8% por abuso financiero, 4.2% por

negligencia, 2.6 por abuso fisico y 0.9% por agresiones sexuales.?

El Institufo Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reportd que
para el afo 2020 en Jalisco habia 999,085 personas adultas mayores, 10
cantidad que se desglosé bajo los grupos quinguenales de edad
siguientes:

2020

Grupo quingquena!
Entidad federativa de edad Total Hombres Mujeres

Jalisco 60 a 64 afos 24301 143 431 Hr A

- 395 o CAG T
= Wby RNV N

65 a 69 afios

70 a 74 aflos
75a 79 aflos 126587 A EGD

80 a 84 arfios TR GAE

85 a 89 anos

90 a 94 afios 17720 o3 R0
95 a 99 anos

100 afios y mas

INEGI. Poblacién total por entidad federativa y grupo quinguenal

de edad segun sexo, serie de afios censales de 1990 a 2020. Recuperado del sitio:
ths://www.inegi.org.mx/opp/tobuchos/interocﬂvos/?pxq=Poblocion_PobIocion_O1_eéOcd8cf—927f» 4b94-823e-
972457al2d4b

La Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados elaborada en el
afio 2022 por el INEGI arrojé6 como resultado que el 71.2% de las

personas adultas mayores en México no reciben cuidados, es decrr,

ance in community settings a syslematic review and meto-

" The Lancet Yongjie Yon, Christopher R Mikton, Zachary D Ganss sumis, Kalhlean B Wilber. Eldar ok
analysls . Becuperndo dal sifio: htp:/ fwww thetancet.comic showPdi i ji=52214-109X L
o |MEGI. Peblacian tolal por entidad fedetafivo v gr suenal de edad segln sexo
hitps://www.inegi.org mx/app/tabulados/interactivos/?e: acion, Pablacion_01_gs0edBcl-9

o afiest censales de 1990 @ 2020 Recuperadc del sitio:
4-823=-777457a ) 2dab



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

INICIATIVA DE LEY que reforma el arficulo 23C de! CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERAINO DF JALISCO

aproximadamente 14.2 millones'!, resultado que es alarmante al ser

una cifra alta para tener en cuenta y atender.

Personas de 60 afos y mas segun si recibe curdados
T RGO Dol CerINa
- No recibe .. Recibe
W cuidados B cuidados

Personas de 60 afos y mas | i
con discapacidad o dependencia? |

4.8

Personas de 60 aiios y mas T4 an ?i‘:f,‘» 3§;
sin discapacidad o dependencia’ = e ' [ g |l-ﬁl.'
(=

Personas
de 60 afos y mas'

INEGI. Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022. Recuperada del sitio:

https://www inegi‘org.mx/confenidos/progromoslenosic/2022/doc/encsic_2022,presentocion pdf

En México y en Jalisco, de conformidad a la informacién publicada
por la Secretaria de Planeacion vy Participacion Ciudadana del
Gobierno del Estado de Jalisco, las principales causas de abandono
de personas adultas mayores (mencionadas por la Secretaria en

cuestion como PAM) son las siguientes:!?

- Enfermedad y dependencia, condiciones que, en la mayoria de los casos,

con el paso del tiempo fienden a empeorar.

« Creciente demanda de cuidados y atencion, y las personas cuidadoras

estdn muchas de las veces “sobrecargadas” fisica, economica y

emocionalmente.
INEGI, Encuesta Nacionci para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, Recuperada del aitio;
Wil fuesia negh o mconteniEol (programas/enaue AL (Ao ongric 2020 _preieniacion pd!
2 Eyole Joisca.  “Adulles mayores en  condiciones de abandono en Jalisco” Recuperado del silic: nttps://evclua jalizco gob.mx/we

contentiuaioady 202204 investigosan_Acullormeyored-en candjizones se-phandano-en-Jalisce pd!
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« Carencia de recursos econémicos. La pauperizacién de las familias hace

que no se pueda mantener los cuidados de largo plazo de las (PAM).

- Despojo o disputas por el acceso d los mismos propiedad de (PAM).

GOBIERNO
DE ]ALISCO « Las instancias y politicas publicas que proporcionan servicios, atencion y
cuidados a (PAM) son escasas.
P ODER
LEGISLATIVO
. No se estd aun visibilizando socialmente el "abandono" de las (PAM). Se
SECRETARIA “piensa’ que el hecho de vivir bajo el mismo techo implica “estar" cuidando
DEL CONGRESO

y atendiendo los requerimientos y necesidades fisicas, biologicas,

psicolégicas, emocionales, efc. de las (PAM).

« En los hogares se tiende a invisibilizar las necesidades y demandas de

cuidados de (PAM).

- Ante la imposibilidad (fisica, emocional, o de ofro tipo) de "cuidar” se
termina por “naturalizar y normalizar" el "abandono”, el “auto abandono” y
la “negligencia”. En este sentido vale acotar que las formas de “abandono”
pueden ser multiples en el senfido de ser cualquier acto que implique:
aislamiento, rechazo, exclusién, discriminacion,  violencia, maltrato,
desatencion/descuido, y cualquier “falta” a lo que se ha conceptualizado

como derechos humanos.

= Migracion de poblacion joven.

Es importante puntualizar que, de conformidad @ la informacion
emitida por la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana,
Jalisco no cuenta con generacién de informacion de personas adultas
mayores en condiciones de abandono, no obstante, a pesar de que

la ausencia de datos, el problema existe.

Es por ello por lo que la presente iniciativa busca establecer dentro del

delito de abandono de personas a las personas adultas mayores para
[
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que quienes tengan la obligacion de cuidarlas e incumplan con la
misma, sean sancionadas conforme el Codigo Penal de nuestra

entidad.

El establecer el abandono de una persona adulta mayor en nuestro
Estado como un delito, es un acto de justicia hacia los mismos y de

proteccién a su vida y a su integridad.

Para efectos de una mejor comprensién de cémo se encuentra y
cémo quedaria el articulo de la ley mencionada, es que se inserta un
cuadro comparativo de cémo se encuentra actualmente nuestra
normativa y como se pretende que quede una vez que se apruebe la

presente iniciativa de ley, misma que reza de la siguiente manera:

’I CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO

| ~ DICE: [ DEBE DE DECIR:

| Articulo 230. Se impondra de un mes | Articulo 236..Se“i-r-r‘1p(>>ndré de un mes |

| a cuatro afos de prision, suspension | a cuatro anos de prisidn, suspension

hasta por cinco afos de los|hasta por cinco anos de los

derechos de futelo, o quien|derechos de ftutela, a quien

abandone a persona enferma o | abandone o una persona adulta

que padezca enajenacion mental, | mayor, persond enferma o que

' siempre que tuviera la obligacion | padezca engjenacion  mental,

de cuidarlo. siempre que tuviera la obligacion

‘ de cuidarlo.

HED) )

A quien, en el ejercicio de la patria |
| |

potestad, tutela © cusTodio,JpoTes’rod, tutela o  custodia, |
: _ N 8|

A guien en el ejercicio de la patria
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abandone a un menor de edad sin | abandone a una nina, nino o

causa justificada, ademdés de la | adolescente sin causa justificada,
pena de prision que establece el ademds de la pena de prisidén que
pdrrafo primero, se impondrd la | establece el parrafo primero, se

pérdida de la patria potestad, | impondrd la pérdida de la patria

tutela o custodia en forma | potestad, futela o custodia en

definitiva; vy si se  pusiera | forma  definitiva; y si se pusiera

infencionalmente en peligro la salud | intencionalmente en peligro la salud
o la vida, podrd incrementarse la | o la vida, podrd incrementarse la

sancién hasta el doble de la pena | sancidon hasta el doble de la pena

mdaxima establecida en el primer | méxima establecida en el primer

pdarrafo de este articulo. pdrrafo de este articulo.

Por otra parte, aprovechando la presente iniciativa, se propone
modificar dentro del texto del articulo 230 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco el término menor de edad, por nina,
niic o adolescente, de conformidad o lo establecido en la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 5 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, a efecto de reconocerlos

como sujetos plenos de derechos y titulares de autonomia progresiva.

De aprobarse la presente iniciativa, como repercusion social, el
impacto seria positivo para las personas adultas mayores ya que se les
brindaria una mayor proteccién, una redignificacion a su persona,
reconociéndolos como sujetos de derechos, buscando en todo

momento la justicia y su seguridad juridica.

Por ofra parte, de aprobarse, los casos de abandono de personds

adultas mayores en nuestro Estado ya no serian actos impunes ya que

9
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se tipificard dicho actuar como un delito a sancionar, buscando
impactar en la reduccion de abandono de estos, y en caso de existir
abandono, se procederia a sancionar conforme a la normativa penal

correspondiente.

Como repercusion juridica, la misma es de gran importancia ya que se
reconoceria a las personas adultas mayores como sujetos de derecho,

fortaleciendo su marco de proteccion juridica.

Asimismo, como ya se senaldé en lineas que anteceden, quien
abandone a una persona adulta mayor, teniendo obligacion de
cuidarla, serd sancionado de conformidad al Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, protegiendo asi desde el dmbito
penal a las personas adultas mayores para sancionar y erradicar el
aislamiento y abandono que atenten contra la seguridad e integridad

de la persona.

En cuanto a las repercusiones econdmicas y presupuestales, de
aprobarse la presente iniciativa, no se generaria un menoscabo
econémico ya que se busca ampliar la fipificacion la accidon de
abandono, en el caso en concreto, a favor de las personas adultas
mayores de nuestro Estado para que el mismo sea un delito y pueda

ser sancionado conforme a derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 135 fraccion |, 137 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco, el suscrito Diputado integrante de la

10
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LXIV legislatura, someto a consideracion de esta H. Asamblea

Legislativa, la siguiente;

INICIATIVA DE LEY que reforma el arficulo 230 del CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 230 del CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, para quedar de la siguiente

forma:

Articulo 230. Se impondrd de un mes a cuafro anos de prision,
suspensidn hasta por cinco afos de los derechos de tutela, a quien
abandone a una persona adulta mayor, persona enferma o que
padezca enagjenacion mental, siempre que tuviera la obligacion de

cuidarlo.

A quien, en el ejercicio de la patria potestad, tutela o custodiaq,
abandone a una nifia, nino o adolescente sin causa justificada,
ademads de la pena de prision que establece el parrafo primero, se
impondrd la pérdida de la patria potestad, tutela o custodia en forma
definitiva; y si se pusiera intencionalmente en peligro la salud o la vida,
podrd incrementarse la sancién hasta el doble de la pena mdaxima

establecida en el primer pdrrafo de este articulo.

TRANSITORIO:

11
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ARTiCULd UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

ATENTAMENTE:
Congreso del Estado de Jalisco
119026, Jalisco, Cuna de Identidad Nacional y el Mundial que nos Une’
Guadalajara, Jalisco, a venticuatiogss

e del afo dos mil veintiscis

DIP. JOSE GUAD NROSTRO MARTINEZ.

PRESIDENTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
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